UCHWALA NR /184112024

Zarzadu Wojewodztwa Opolskiego
z dnia 7103204, 2024 roku

w sprawie przyjecia ,Opolskiego Programu Rozwoju Ekonomii Spolecznej
na lata 2023-2027”

Na podstawie art. 41 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewodztwa
(Dz. U. z 2022 r., poz. 2094 ze zm.), art. 54 ust. 1 pkt 1i ust. 2, art. 59 ust. 4 ustawy z dnia
5 sierpnia 2022 r. o ekonomii spotecznej (Dz. U. z 2024 r., poz. 113), art. 21 pkt 4a ustawy
z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2023 r., poz. 901 ze zm.), art. 15 ust. 1
iust. 4 pkt 2, art. 17 oraz art. 19 ust. 3 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia
polityki rozwoju (Dz. U. 2023 r., poz. 1259 ze zm.) w zwigzku z uchwatg Nr XXXIV/355/2021
Sejmiku Wojewddztwa Opolskiego z dnia 4 pazdziernika 2021 r. w sprawie przyjecia Strategii
Rozwoju Wojewddztwa Opolskiego Opolskie 2030, uchwala sie, co nastepuje:

§1
Przyjmuje sie ,Opolski Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej na lata 2023-2027",
stanowigcy zatgcznik do niniejszej uchwaty.

§2
Wykonanie uchwaty powierza sie Dyrektorowi Regionalnego O$rodka Polityki Spotecznej
w Opolu.

§3

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Andrzej Buta

Zuzanna Donath - Kasiura
Zbigniew Kubalanca
Szymon Ogtaza

Antoni Konopka
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Wykaz skrotow

AKSES - System Akredytacji i Standardéw Dziatania Instytucji Wsparcia Ekonomii Spofecznej
CATI - Komputerowo Wspomagany Wywiad Telefoniczny
CIS - Centrum Integracji Spotecznej

CT9 - Cel Tematyczny nr 9 Promowanie wigczenia spotecznego, walka z ubdéstwem i wszelkg dyskryminacja w zakresie realizacji
przedsiewzie¢ w obszarze wigczenia spolecznego i zwalczania ubdstwa z wykorzystaniem srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego

i Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego na lata 2014-2020

CUS - Centrum Ustug Spotecznych

CZP - Centrum Zdrowia Psychicznego

DI - deinstytucjonalizacja ustug spotecznych

EFS - Europejski Fundusz Spoteczny

ES - Ekonomia Spoteczna

FERS - Fundusze Europejskie dla Rozwoju Spotecznego 2021-2027

FEO 2021-2027 - Fundusze Europejskie dla Opolskiego 2021-2027

FGI - Zogniskowany Wywiad Grupowy

IDI - Indywidualny Wywiad Pogtebiony

IP RPO - Instytucja Posredniczaca Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Opolskiego 2014-2020
1Z RPO - Instytucja Zarzadzajgca Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Opolskiego 2014-2020
JST - Jednostka Samorzgdu Terytorialnego

KGW - Koto Gospodyi Wiejskich

KIS - Klub Integracji Spotecznej

KPRES - Krajowy Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej do 2030 roku. Ekonomia Solidarnosci Spotecznej
KRS - Krajowy Rejestr Sgdowy

MOPS - Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej

MFiPR - Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej

MRIiPS ~ Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej

OPRES - Opolski Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej

OPS - Osrodek Pomocy Spotecznej

OUW - Opolski Urzad Wojewodzki w Opolu

OWES - Osrodek Wsparcia Ekonomii Spotecznej

PCPR - Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie

PES - Podmiot Ekonomii Spotecznej

PO - Program Operacyjny

PS - Przedsiebiorstwo Spoteczne

PUP - Powiatowy Urzad Pracy

RKRES - Regionalny Komitet Rozwoju Ekonomii Spofecznej

ROPS - Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej w Opolu

RPDI - Regionalny Plan Rozwoju Ustug Spotecznych i Deinstytucjonalizacji dla Wojewddztwa Opolskiego na lata 2023-2025
RPO WO 2014-2020- Regionalny Program Operacyjny Wojewédztwa Opolskiego na lata 2014-2020
SRWO 2030 - Strategia Rozwoju Wojewodztwa Opolskiego do 2030 roku

UMWO - Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Opolskiego

WTZ - Warsztat Terapii Zajeciowej

WUP - Wojewddzki Urzad Pracy w Opolu

ZAZ - Zaktad Aktywnosci Zawodowej



1. Wprowadzenie i cel opracowania dokumentu

Niniejsze opracowanie jest aktualizacjaq dotychczasowego ,Opolskiego Programu
Rozwoju Ekonomii Spotecznej” (OPRES), realizowanego w latach 2016-2022. Aktualizacja
dokumentu zostata przeprowadzona w oparciu o model partycypacyjny, polegajacy na
mozliwie jak najszerszym udziale lokalnej spotecznosci, podmiotéw ekonomii spotecznej
oraz jednostek samorzadu terytorialnego i ich jednostek organizacyjnych, przy
jednoczesnym zaangazowaniu ekspertow i konsultantow zewnetrznych. W ramach przyjetej
Sciezki aktualizacji dokumentu przeprowadzone zostaty badania ilosciowe i jakoSciowe,
a takze warsztaty strategiczne z kluczowymi interesariuszami, ktore byly forma konsultacji
spotecznych. We wspomnianym procesie uwzglednione zostaly przeprowadzone réwnolegle
prace nad innymi dokumentami o zasiegu regionalnym - wyniki tych prac zostaty
wykorzystane do dostosowania przyjetych w OPRES czesci merytorycznych (w tym do celow
i rezultatow, priorytetow i dziatan wraz ze wskaznikami).

Regionalne programy rozwoju ekonomii spotecznej (RPRES) sg najwazniejszymi
dokumentami na poziomie wojewodztw, regulujgcymi polityke wsparcia ekonomii
spotecznej. Zamieszczone w nich zapisy wynikajg m.in. z ustawy o pomocy spotecznej oraz
ustawy o ekonomii spotecznej, ponadto sa bezposrednio zwigzane z zawartoscig Krajowego
Programu Rozwoju Ekonomii Spotecznej (KPRES). Co niezmiernie istotne, tego rodzaju
dokumenty sa réwniez programami rozwoju w rozumieniu ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r.
o zasadach prowadzenia polityki rozwoju. Zatozenia OPRES sg rowniez spojne z ustawa
o spoétdzielniach socjalnych, ustawa o =zatrudnieniu socjalnym, ustawg o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, ustawa o rehabilitacji spotecznej i zawodowej oraz
zatrudnieniu osdb niepetnosprawnych, ustawg o dziatalnosci pozytku publicznego, a takze
ustawg prawo zamoéwien publicznych (klauzule spoteczne). OPRES zostal powigzany
z innymi dokumentami regionalnymi, istotnymi z punktu widzenia rozwoju ekonomii
spotecznej w wojewodztwie opolskim.

Kluczowym zalozeniem OPRES jest zaplanowanie spéjnych i skoordynowanych
dziatan, wykorzystujacych ekonomie spoteczng do realizacji celow postawionych
w krajowych i regionalnych dokumentach strategicznych. Celem gtéwnym dokumentu jest
zwiekszenie udzialu podmiotéw ekonomii spotecznej w rozwoju wojewoédztwa opolskiego.

Program wyznacza gidéwne priorytety, cele i kierunki rozwoju ekonomii spotecznej
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w wojewodztwie opolskim. Zaktada sie, ze ekonomia spoleczna w regionie stanie sie
waznym elementem rozwoju regionalnego i lokalnego, a takze narzedziem budowania
wysokiej jakosci zycia mieszkancow regionu (np. w sferze gospodarki otwartej na
wspoiprace, w tym poprzez rozwdj przedsiebiorczosci oraz wsparcie rynku pracy). OPRES
jest podstawa do zaplanowania polityki wsparcia w obszarze ekonomii spotecznej, ponadto
zaklfadane dzialania sg komplementarne z celami pozostatych polityk publicznych
realizowanych w regionie (w sferze spotecznej).

W literaturze przedmiotu wystepuje wiele alternatywnych definicji pojecia ekonomii
spotecznej. W niniejszym opracowaniu przyjeto, ze - zgodnie z ustawg o ekonomii
spotecznej - jest to ,...dziatalnos¢ podmiotow ekonomii spotecznej na rzecz spotecznosci
lokalnej w zakresie reintegracji spotecznej i zawodowej, tworzenia miejsc pracy dla oséb
zagrozonych wykluczeniem spotecznym oraz swiadczenia ustug spotecznych, realizowang
w formie dziatalnosci gospodarczej, dziatalnosci pozytku publicznego i innej dzialalnosci
o charakterze odptatnym...”*.

Zatozono, ze opracowanie systemu wsparcia ekonomii spoftecznej zostanie
dokonane w powigzaniu z zagadnieniami:

e rozwoju spotecznego, oznaczajgcego zdolnos¢ spotecznosci lokalnej do tworzenia

warunkéw umozliwiajgcych osiggniecie pelnego potencjatu oraz zaspokojenie
podstawowych potrzeb wszystkich jej cztonkow, jak rowniez do zwiekszania stopnia
spojnosci spotecznej (w tym m.in. wyrdwnywania szans, przeciwdziatania zjawiskom
dyskryminacji, marginalizacji i wykluczenia spofecznego, zmnigjszania
rozwarstwienia spotecznego)?,

e jakosci zycia, rozumianej jako poziom zadowolenia z efektywnego i sprawnego
uktadu instytucjonalnego, zapewniajgcego dostep do wysokiej jakosci ustug
spotecznych z obszaru wsparcia spotecznego, zdrowia, kultury, edukacji i aktywnosci
obywatelskiejs.

Systemowe dziatania na rzecz ekonomii spotecznej w wojewodztwie opolskim

podejmowane sa od 2009 roku, kiedy to w ramach projektu ,Wsparcie dla opolskiego

1 Ustawa z dnia 5 sierpnia 2022 r. o ekonomii spotecznej (Dz. U. z 2023 r., poz. 1287)

2 Sen A., ,Nieréwnosci. Dalsze rozwazania”, Spoteczny Instytut Wydawniczy ,Znak” Warszawa: Fundacja im.
Stefana Batorego, Krakow, 2002

3 ,Quality of Life - Underlying Philosophy”, http://www.atsqol.org/key.asp, (data dostepu: 13.05.2016 r.,
godz. 15:55)
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modelu ekonomii spotecznej”, wspotfinansowanego ze srodkow Unii Europejskiej w ramach
Europejskiego Funduszu Spotecznego Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki,
w strukturach ROPS utworzono Centrum Promocji i Rozwoju Ekonomii Spotecznej, majgce
charakter instytucji wspierajacej ES. Zadaniem Centrum byto programowanie
i wdrazanie opolskiego modelu ES, w tym opracowanie wilasciwego instrumentarium
niezbednego do stworzenia omawianego modelu, m.in. poprzez opracowanie strategii
rozwoju gospodarki spotecznej w wojewodztwie opolskim i wypracowanie jednolitego,
miedzysektorowego programu szkoleniowego na temat gospodarki spotecznej. Celem
wspomnianego projektu bylo stworzenie strategicznych podstaw systemowych dla
nowoczesnego i efektywnego rozwoju podmiotéow ekonomii spotecznej w regionie.
Dziatania Centrum byly kontynuowane poprzez liczne inicjatywy skoncentrowane na
upowszechnianiu, promocji i rozwoju sektora ekonomii spotecznej. Dziatania te zostaty
ujete w ,Wojewddzkim Programie Pomocy i Integracji Spotecznej na lata 2010-2015",
przygotowanym do realizacji w 2009 r. oraz zaktualizowanym, kolejnym programie na lata
2016-2025. Dnia 8 pazdziernika 2013 r. uchwalg nr 4191/2013 Zarzadu Wojewddztwa
Opolskiego przyjeto ,Wieloletni Regionalny Plan Dziatan Wojewo6dztwa Opolskiego na rzecz
promocji i upowszechniania ekonomii spotecznej oraz rozwoju instytucji sektora ekonomii
spofecznej i jej otoczenia w regionie na lata 2013-2020", ktérego cele strategiczne byty
nastepujace: stworzenie podstaw programowych i edukacyjnych dla spdjnego rozwoju
ekonomii spotecznej w wojewodztwie opolskim, zwiekszenie dostepu do zatrudnienia
w sektorze ekonomii spotecznej osob z grup szczegblnego ryzyka zamieszkujacych region
wojewodztwa opolskiego oraz rozwijanie sektora ekonomii spotecznej w regionie. Zapisy
ww. planu byly realizowane m.in. poprzez dziatania projektu systemowego ROPS pn.
,Podnoszenie kwalifikacji kadry pomocy i integracji spotecznej w wojewodztwie opolskim”,
wspoifinansowanego ze Srodkéw Unii Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu
Spotecznego Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki, w ramach zadania ,Plan dziatan na
rzecz rozwoju, promocji i upowszechniania ekonomii spotecznej w regionie”, jak réwniez
w oparciu o dziatalnos¢ regionalnych OWES.

Dnia 12 sierpnia 2014 r., uchwata Rady Ministrow nr 164 rzad przyjat ,Krajowy
Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej (KPRES). Zgodnie z zapisami KPRES wieloletnie
regionalne plany dziatan na rzecz promocji i upowszechniania ekonomii spotecznej musiaty

zostaé przeksztatcone w regionalne (wojewodzkie) programy rozwoju ekonomii spofecznej,
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majgce status programow wojewodzkich. Na tej podstawie funkcjonujgcy wczesniej
wieloletni regionalny plan dziatan wojewodztwa opolskiego zostat przeksztatcony
w ,Opolski Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej na lata 2016-2022". Niniejsze
opracowanie jest aktualizacjg oraz kontynuacjg ww. dokumentu, z perspektywa do roku

2027.

2. Sposo6b opracowania dokumentu

Diagnostyczna czes¢ dokumentu zostala opracowana na podstawie ,Raportu na
temat aktualnego stanu ekonomii spotecznej w wojewodztwie opolskim”, a takze
,Ewaluacji systemu wsparcia w wojewodztwie opolskim”, ktore powstaty w oparciu
o badania ilosciowe i jakosciowe. Dzialania badawcze wykonano w ramach projektu
,Wsparcie dla opolskiego modelu promocji, upowszechniania oraz rozwoju sektora
ekonomii spotecznej”’, wspoffinansowanego ze sSrodkéw Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewodztwa Opolskiego na lata 2014-2020, Os Priorytetowa 8 Integracja
Spoteczna, Dziatanie 8.3 Wsparcie podmiotow ekonomii spotecznej. W ramach badania
kondycji sektora ES zrealizowane zostaly nastepujace etapy badawcze: analiza danych
zastanych, badanie ilosciowe na probie 120 PES/PS, a takze badanie jakosciowe: seria 31
Indywidualnych Wywiadéw Poglebionych z réznymi grupami respondentéw oraz
Zogniskowany Wywiad Grupowy z przedstawicielami réznych interesariuszy ES w regionie
(w tym ROPS i OWES). Z kolei w ramach ewaluacji przeprowadzono: analize danych
zastanych, badanie ilosciowe na préobie 120 PES/PS, 50 osob fizycznych, ktore skorzystaty
ze wsparcia OWES w imieniu PES/PS oraz 45 przedstawicieli jednostek samorzgdu
terytorialnego, a takze badanie jakosciowe: 30 Indywidualnych Wywiadéw Pogtebionych
z ré6znymi grupami respondentéw, 7 wywiadow grupowych (diad, triad, Zogniskowanych
Wywiadow Grupowych), badanie metodg ,Tajemniczego HKlienta” oraz warsztaty
rekomendacyjne.

Aktualizacja dokumentu zostata opracowana rowniez w oparciu o rezultaty
wypracowane podczas warsztatow strategicznych z kluczowymi interesariuszami ekonomii
spotecznej (ROPS, 1Z RPO WO, IP RPO WO, RKRES, w regionie, ktore postuzyty pogtebionej
dyskusiji oraz zebraniu istotnych informacji, ale rowniez byty forma konsultacji spotecznych.

W celu wypracowania (w procesie partycypacyjnym) priorytetow, celow i dziatan rozwoju ES



w wojewodztwie opolskim w perspektywie wieloletniej, elementéw strategicznej wizji
rozwoju ES z uwzglednieniem zapisow Krajowego Programu Rozwoju Ekonomii Spotecznej
(KPRES) przeprowadzone zostaly 2 warsztaty strategiczne. Na tej podstawie opracowany

zostat projekt aktualizaciji:

e modelu wdrazania Opolskiego Programu Rozwoju Ekonomii Spofecznej na lata
2023-2027, w tym podmiotéw odpowiedzialnych za realizacje i wdrazanie Programu
(m.in. wskazanie zadan/obszaréw koordynacji ES w regionie przez ROPS i OWES),

e systemu monitorowania i ewaluacji.

Propozycje priorytetébw, celow i dziatan zostaly szczegdélowo opisane
z uzasadnieniami. Przeprowadzono analize zgodnosci i kompletnosci opracowywanego
dokumentu z aktualnie obowigzujgcymi regulacjami prawa oraz wtasciwymi dokumentami
krajowymi i regionalnymi. OPRES zostal opracowany zgodnie z zapisami dokumentu pn.
,Model Tworzenia Regionalnych Programéw Rozwoju Ekonomii Spofecznej”4,
rekomendowanego przez Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, oraz ustawy
z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz.U. z 2023 t., poz.
1259).

Podejscie metodologiczne

Diagnostyczna cze$é OPRES zostata zrealizowana w formie cyklu badawczego,
polegajacego na zastosowaniu réznych, wzajemnie komplementarnych metod i technik
badawczych (ilosciowych i jakosciowych), zgodnie z zasada triangulacji metodologicznej.
Badania ilosciowe pozwolity na uzyskanie ,twardych" danych, ktore postuzg do
zdiagnozowania aktualnej kondycji ekonomii spofecznej w wojewddztwie opolskim.
Badania jakosciowe zostaty przeprowadzone przy uzyciu ,miekkich”, ,rozumiejacych”
metod. Zastosowane narzedzia i techniki badawcze pozwolity na okreslenie sposobu
myslenia respondentéw, w tym dotarcie do ich - nierzadko ukrytych lub
nieuswiadomionych - opinii czy motywacji. Uzyskany obraz bedzie wielowatkowy,

wieloptaszczyznowy, a takze - ze wzgledu na mozliwos¢ zestawienia i porownania opinii

4 Zob. Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej w Krakowie https://rops.krakow.pl/dzial-publikacje/model-
tworzenia-regionalnych-programow-ekonomii-spolecznej-2019 (data dostepu: 13.12.2023 r., godz. 10:55)
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ré6znych grup respondentéw - wieloperspektywiczny (,zasada WWW"). Innymi stowy,
niniejszy projekt badawczy miat charakter kompleksowego, wieloetapowego i roztozonego
W czasie przedsigwziecia. Sposob przeprowadzenia badania miat wymiar partycypacyjny.
Oznacza to, ze badacze nie byli wytacznie zewnetrznymi obserwatorami. Partycypacyjnosé
te nalezy rozumie¢ jako otwartoS¢ badaczy na dyskusje z badanymi oraz wypracowanie

wspolnych konkluzji.

llustracja 1. Podejscie badawcze oparte na zasadzie trzech ,w”

» Zasada .www":
~ wieloaspektowosé
~ wieloptaszczyznowosé

» wieloperspektywicznos¢

3. Czesé diagnostyczna dokumentu

3.1. Diagnoza spoteczno-gospodarcza regionu

Sytuacja spofeczno-gospodarcza wojewodztwa opolskiego ma istotny wplyw na
perspektywe rozwoju ekonomii spotecznej. Z punktu widzenia celow i zalozen OPRES
szczegolnie istotne znaczenie maja aktualne trendy demograficzne, rynek pracy, zjawisko

wykluczenia spotecznego, jak rowniez poziom aktywnosci i partycypacji spoteczne;j.

Aktualne trendy demograficzne

Wojewodztwo opolskie jest najmniejszym polskim regionem ze wzgledu na liczbe

ludnosci i zajmowana powierzchnie. Wedtug stanu na 31 grudnia 2022 r. regionie



mieszkato 942 444 oséb, przy czym liczba ta systematycznie sie¢ zmniejsza.
W analogicznym okresie spadek liczby ludnosci odnotowano w wiekszosci wojewodztw,
jednak dynamika procesu depopulacji na Opolszczyznie jest relatywnie wysoka. Spadek
liczby mieszkancow jest rezultatem niekorzystnych tendencji demograficznych, w tym
zwilaszcza ujemnego przyrostu naturalnego (duzego spadku liczby urodzen, wiekszej liczby
zgonow) oraz niekorzystnych wskaznikow migracji. W 2022 r. w woj. opolskim
zarejestrowano: 6,8 tys. urodzen zywych, tj. o0 0,5 tys. mniej niz rok wczesniej, zmarto 11,7
tys. osob, tj. o 1,4 tys. mniej niz w 2021 r., przyrost naturalny na 1000 ludnosci (r6znica
pomiedzy zgonami i urodzeniami zywymi przeliczona na 1000 ludnosci) wynosit minus 5,2
(wobec minus 6,2 w 2021 r. (omawiany wspétczynnik dla kraju w 2022 r. uksztattowat sie
na poziomie minus 3,8 wobec 5,0 przed rokiem). Wsréd mieszkancéow wojewoddztwa
opolskiego w 2022 r.: liczba dzieci i mtodziezy do 17 roku zycia (wiek przedprodukceyjny)
wynosita 1456,7 tys. (16,6 proc. w ogoéle ludnosci wojewddztwa), oséb w wieku
produkcyjnym bylo 560,1 tys. (59,4 proc. w ogble ludnosci wojewddztwa), a w wieku
poprodukcyjnym 225,7 tys. (23,9 proc. w ogoble ludnosci wojewodztwa).

Drugim waznym trendem demograficznym - obok depopulacji - jest starzenie sie
spofeczenstwa, a wiec zwiekszanie sie udziatu senioréw w strukturze mieszkancow regionu.
,W grudniu 2022 r. w woj. opolskim mieszkato 942,4 tys. os6b, w tym 225,7 tys. (23,9
proc.) w wieku poprodukeyjnym (w 2012 r. bylo 185,0 tys. oséb zaliczanych do tej kategorii
- 18,3 proc., tj. 0 40,6 tys. mniej). Najwiekszy udziat osob starszych (60/65+) w populacji
wystepuje w powiecie giubczyckim (25,7 proc.) oraz powiecie nyskim (25,6 proc.) i miescie
Opolu (25,5 proc.), a najmniejszy w powiatach: opolskim (21,8 proc.) i strzeleckim (21,9

”

proc.)5...”. Konsekwencjg tego stanu rzeczy jest m.in. rosngca liczba o0séb
niesamodzielnych, w tym czesé os6b z niepetnosprawnosciami, a takze wyzwania zwigzane
z koniecznoscig zapewnienia tym grupom odbiorcow odpowiedniego koszyka ustug
spotecznych. Co istotne, wspomniane trendy majg charakter dlugofalowy i beda
kontynuowane w przysztosci. Wedtug najnowszej prognozy GUS na lata 2023-2060 (w
poréwnaniu do 2022 r.) w woj. opolskim w 2030 r. liczba ludnosci ogotem zmniejszy sie o

4,3 proc., przy czym: o 12,6 proc. spadnie liczba ludnosci w wieku przedprodukcyjnym, o

’ ,Analiza sytuacji na rynku pracy wojewodztwa opolskiego w 2022 roku”, Wojewédzki Urzad Pracy w Opolu,
Opole, 2023 https://wupopole.praca.gov.pl/documents/75476,/19802292/Analiza%202022/a9d21e10-
66a0-481d-ac0e-a016e0762c1a?t=1680614783695 (data dostepu: 11.12.2023 r. , godz. 13.00)
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7,5 proc. spadnie liczba ludnosci w wieku produkcyjnym, o 9,6 proc. wzrosnie liczba os6b w
wieku poprodukcyjnym. Jednoczesnie liczba urodzen zywych spadnie o 15,5 proc.
W 2030 r. przyrost naturalny wyniesie minus 5901. Do 2050 r. w woj. opolskim: liczba
ludnosci w wieku 65 lat i wiecej wzrosnie do 251,0 tys., i stanowi¢ bedzie 32,9 proc.
mieszkancow, liczba os6b najstarszych (80 lat i wiecej) wzrosnie blisko dwukrotnie,

stanowigc 10,6 proc. ludnosci.

Svytuacja gospodarcza

W wojewddztwie opolskim systematycznie zwieksza sie liczba podmiotow
gospodarczych, zarejestrowanych w systemie REGON. ,W grudniu 2022 roku na terenie
wojewodztwa zarejestrowanych byto 110 508 podmiotéw gospodarczych i jest to najwyzszy
poziom odnotowany w latach 2012-2022. (...) W poréwnaniu z rokiem 2021 na koniec
2022 r. przybylo 2 286 podmiotéow (wzrost o 2,1 proc.). Analizujgc réznice
w poszczegolnych sekcjach PKD, wzrost liczby przedsiebiorstw nastapit niemal we
wszystkich obszarach, z czego najwiekszy w sekcjach: budownictwo (o 689, tj. 4 proc.),
informacja i komunikacja (o 3041, tj. 9,9 proc.), pozostata dziatalnosé ustugowa (o 257, {j.
3,4 proc.) oraz dziatalnos¢ profesjonalna naukowa i techniczna (o 246, tj. 2,6 proc.).
Przygladajac sie strukturze przedsiebiorczosci w 2022 roku, warto wskazaé, ze
koncentracja dziatalnosci nastepuje glownie w obrebie czterech sekcji gospodarki: handel
hurtowy i detaliczny, naprawa pojazdow samochodowych (20,7 proc.), budownictwo (15,5
proc.), przetworstwo przemystowe (9,1 proc.) oraz obstuga rynku nieruchomosci (8,5 proc.).
Ponadto podmioty gospodarcze w najwiekszej liczbie wystepujga na obszarach duzych
powiatow (Opole - 21 proc. ogétu firm, powiat nyski -13,6 proc., opolski - 11,7 proc.,
brzeski - 9,9 proc.)..."8.

W IV kwartale roku 2022 w poréwnaniu z rokiem poprzednim spadt wskaznik
zatrudnienia (wynosit 54,2 proc., co oznacza spadek o 2,3 pkt. proc.). W analogicznym
okresie zmniejszyla sie liczba oséb pracujacych (o 4,7 proc.), natomiast odnotowano wzrost

liczby o0sOb biernych zawodowo (o 3 proc.)?. ,Wskaznik cen towaréw i usiug

6 ,Analiza sytuacji na rynku pracy wojewddztwa opolskiego w 2022 roku”, Wojewaddzki Urzad Pracy w Opolu,
Opole, 2023 https://wupopole.praca.gov.pl/documents/75476/19802292/Analiza%202022/a9d21e10-
66a0-481d-acO0e-a016e0762¢c1a?t=1680614783695 (data dostepu: 11.12.2023 r. , godz. 13.00)

7 Tamze
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konsumpcyjnych w 2022 roku wzrést wobec roku 2021 o 14,4 proc. (...) Wsréd innych
zjawisk istotnych dla sytuacji gospodarczej w wojewddztwie (...) wymieni¢ nalezy: wzrost
przecietnego miesiecznego wynagrodzenia brutto w sektorze przedsiebiorstw w okresie
styczen - grudzien 2022 do poziomu 6 110,33, tj. wiecej o 13,67 proc. w poréwnaniu do
wartosci w roku 2021, wzrost wartosci produkcji sprzedanej przemystu w catym 2022 roku
(o 11 proc.), wzrost wartosci produkcji sprzedanej budowlano-montazowej w catym 2022
roku (o 26,9 proc.), wzrost wartosci sprzedazy detalicznej w catym 2022 roku (o 22,8

proc.)...”8.

Rynek pracy

Liczba zarejestrowanych bezrobotnych w wojewddztwie opolskim sukcesywnie
zmniejsza sie w latach 2012-2022 (wyjgtkiem byt rok 2020, co byto zwigzane z pandemiag
COVID-19). ,Na koniec 2022 roku w wojewodztwie opolskim zarejestrowane byly 20 524
osoby bezrobotne i liczba ta byta nizsza od stanu na koniec roku 2021 o 1 011 (spadek
o 4,7 proc.)..."°. Stopa bezrobocia na koniec roku 2022 wyniosta 6,1 proc. (w roku 2021
wynosita 6,4 proc.) i byta nieco wyzsza od Sredniej dla catego kraju (5,2 proc.). ,Cechag
endemiczng wojewodztwa opolskiego jest znaczne zroznicowanie terytorialne bezrobocia.
Na koniec grudnia 2022 roku stopa bezrobocia w poszczegolnych powiatach wahata sie od
3 proc. w Opolu do 10 proc. w powiecie gltubczyckim. Systematycznie analizowany poziom
natezenia bezrobocia wskazuje, ze od kilku lat najtrudniejsza sytuacja nadal wystepuje
w powiatach: glubczyckim i prudnickim...”19. Wiekszos¢ populacji bezrobotnych stanowig
kobiety (w roku 2022 byto ich 11590, a wiec 56,5 proc. ogoétu zarejestrowanych
bezrobotnych). Z kolei 9 214 bezrobotnych zamieszkiwalo na obszarach wiejskich (44,9
proc.). 4 458 bezrobotnych to osoby w wieku 30 lat i mtodsze (21,7 proc.) natomiast niemal
potowe stanowig osoby w wieku 25-44 lat. Zdecydowana wiekszoS¢ bezrobotnych
w wojewodztwie to osoby o najnizszym wyksztalceniu: zawodowym/branzowym oraz
gimnazjalnym i nizszym (57,2 proc.). Na koniec 2022 roku w wojewo6dztwie opolskim byto
10 688 o0s6b dlugotrwale bezrobotnych, co stanowito 52,1 proc. ogotu osob

zarejestrowanych w PUP.

8 Tamze
9 Tamze
10 Tamze
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Pomoc spoteczna

W roku 2022 z pomocy spotecznej w regionie skorzystato 20 246 oséb i rodzin, co
stanowi 2,1 proc. populacji mieszkancow wojewodztwa opolskiego. W poréwnaniu do roku
poprzedniego liczba Swiadczeniobiorcéw spadta o 7 procii. Powyzszy trend spadkowy
utrzymuje sie w dluzszej perspektywie czasowej, co jest zwigzane z dynamikg zmian
koniunktury gospodarczej oraz sytuacjg na rynku pracy. ,0d lat spadek liczby klientow
pomocy spotecznej powigzany jest ze spadkiem bezrobocia. W latach 2016-2022 liczba
0s6b i rodzin korzystajacych ze Swiadczein pomocy spotecznej systematycznie zmniejszata
sie (facznie spadta o 42,2 proc.), gidwnie z powodu poprawiajgcej sie sytuacji na rynku
pracy i spadku liczby zarejestrowanych bezrobotnych (o 36,7 proc.). Do jedynego zaktécenia
w tej tendencji doszto w 2020 r., w ktorym liczba bezrobotnych byta wieksza niz
Swiadczeniobiorcow osrodkéw pomocy spofecznej, jednak wzrost zarejestrowanych
bezrobotnych nie przetozyt sie na zwiekszone wsparcie udzielane z pomocy spotecznej
(w 2022 r. liczba bezrobotnych wrécita do poziomu sprzed rozpoczecia sie w 2020 .
pandemii COVID-19 w Polsce, tj. lat 2018-2019)..."12, Warto dodac, ze dos¢ istotne roznice
odnotowano rowniez w ujeciu przestrzennym. ,W 2022 r. najwyzszy wskaznik udziatu
korzystajacych z pomocy spotecznej do liczby mieszkancow wystepowat w powiatach:
glubczyckim (3,4 proc.) i nyskim (3,2 proc.). Natomiast najmniej swiadczeniobiorcow do
liczby ludnosci miaty: Miasto Opole (1,4 proc.), powiat opoiski (1,5 proc.) oraz powiaty:
oleski i strzelecki (po 1,7 proc.). We wszystkich powiatach odnotowano spadek liczby
Swiadczeniobiorcow - najwiekszy w opolskim i kedzierzyisko-kozielskim (po 14 proc.),
a najmniejszy w powiecie oleskim (1 proc. - 13 0s6b). (...) W rodzinach swiadczeniobiorcow
pomocy spotecznej woj. opolskiego w 2022 r. byty 29 780 osoby (o0 2 782 mniej nizw 2021
r. i 10 061 niz w 2019 r.), a wskaznik deprywacji lokalnej (liczby o0soéb
w rodzinach Swiadczeniobiorcow na 1000 mieszkancow wojewodztwa) wyniést 31,6
(w2021 r. - 33,5) i wahat sie od najnizszego (16,3) w Miescie Opolu, do najwyzszego (56,4)

w powiecie nyskim...”13, Wiekszos¢ Swiadczeniobiorcow korzysta z pomocy spotecznej

11 ,Ocena zasobdéw pomocy spotecznej wojewddztwa opolskiego w 2022 r.”, Regionalny Osrodek Polityki
Spotecznej w Opolu, Opole, 2023

12 Tamze

13 Tamze
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diugotrwale, tj. byly one zarejestrowane w systemie pomocy spotecznej przez co najmniej
18 miesiecy w okresie 36 miesiecy. W 2022 r. byto 11 532 ,stalych klientébw pomocy
spotecznej”, co stanowi niespelna 57 proc. wszystkich Swiadczeniobiorcow. Waznym
aspektem sa réwniez powody korzystania z pomocy spotecznej. W roku 2022 ,...najczesciej
wystepujacym powodem udzielania wsparcia byto: ubéstwo (14,1 tys. oséb w rodzinach)
oraz bezrobocie (13 tys.), a liczby te w poréwnaniu do 2021 r. zmniejszyly sie odpowiednio
o: 9,3 proc. i 12,8 proc. Istotnie tez spadta liczba oséb w rodzinach Swiadczeniobiorcow
pomocy spofecznej z powodu diugotrwatej choroby (o 8 proc. - do 12,5 tys. osob) oraz
niepetnosprawnosci (o 6,2 proc. - do 9,9 tys. 0s6b.). Ponadto - najbardziej zmniejszyly sie
rowniez grupy Swiadczeniobiorcow, ktérym pomocy udzielono z powodu: klgeski zywiotowej
i ekologicznej (o 81 proc.), potrzeby ochrony ofiar handlu ludzmi (o 66,7 proc.). Natomiast
liczba o0sd6b w rodzinach $wiadczeniobiorcow wzrosta jedynie w dwdéch przypadkach:
z powodu sieroctwa o 75 proc. (obecnie 14 oséb w rodzinach), z powodu narkomani

- 0 20,8 proc. (obecnie 157 os6b w rodzinach)..."14,

Kluczowe wyzwania rozwojowe w sferze spolecznej

Do najwazniejszych wybranych zagadnien istotnych z punktu widzenia oceny stanu
ekonomii spofecznej w regionie nalezg (wediug przyjetej w 2021 r. ,Strategii Rozwoju

Wojewodztwa Opolskiego - Opolskie 2030"):

e Horyzontalne determinanty rozwoju:

v" Depopulacja - niekorzystne uwarunkowania demograficzne regionu,
przejawiajgce sie gtownie spadkiem liczby ludnosci oraz starzeniem sie
spoteczenstwa, oddzialujg na wszystkie przestrzenie zycia, w szczegblnosci (...)
na rynek pracy, zdrowie i polityke spoteczng. Dlatego polityke prorodzinng
i prosenioralng nalezy traktowacé jako diugofalowe, horyzontalne i nieszablonowe
oddzialywanie w kazdej sferze zycia cztowieka (jako mieszkanca, ucznia, rodzica,

pracownika i seniora) (...);

14 Tamze
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v Wielokulturowo$é - rozumiana jest przez pryzmat wystepowania (...) mniejszosci
narodowych i etnicznych oraz obserwowanej i przewidywanej rosnacej liczby
imigrantow, a takze dziedzictwa kulturowego i réznorodnosci kultury;

v’ Zréznicowanie terytorialne - to czynnik wynikajacy z jednej strony z potozenia

przygranicznego regionu oraz stref rozwoju powigzanych ze stolicg regionu -
Opolem, jak i z osrodkami subregionalnymi, z drugiej zas z faktu wystepowania
obszarow problemowych (tj. obszarow zagrozonych trwatg marginalizacja oraz

miast Srednich tracgcych funkcje spoteczno-gospodarcze)is,

e Kluczowe cechy wojewodztwa:

v' Spadek zasiegu ubdstwa ekonomicznego i liczby o0séb korzystajgcych
z pomocy spotecznej [w latach 2014-2019 - przyp. aut.], (...) poprawa wartosci
syntetycznego wskaznika rozwoju spotecznego sytuuje wojewodztwo wsrod
regionow wysoko rozwinietych i wynika z rozwoju w wymiarze zdrowia,
edukacji i zamoznosci. Optymistyczne sg réwniez m.in. wysokie oceny
mieszkancow regionu odnosnie materialnych warunkéw zycia, miejscowosci
zamieszkania czy ogolnej satysfakcji z zycia. Niestety, niekorzystne zmiany
klimatyczne, niewystarczajace do zabezpieczenia potrzeb zdrowotnych kadry
medyczne to jedne z zagrozen (...);

v' Obserwowane w dluzszej perspektywie czasu negatywne procesy
demograficzne, w tym zwlaszcza zjawisko depopulacji (ksztaltowane
znaczgco przez ujemny przyrost naturalny i w mniejszym stopniu przez
ujemne saldo migracji) oraz starzenie sie spoleczenstwa, stanowig wcigz
aktualng bariere oraz zagrozenie dla obecnego i przysziego rozwoju
spoteczno-gospodarczego (...). Problem ubytku ludnosci w najwiekszym
stopniu dotyka gmin, potozonych w potudniowej czesci wojewaodztwa;

v Potencjatem wojewéddztwa jest dorobek kulturowy, zwigzany z etniczhym
zréznicowaniem  spotecznosci. Najliczniejsza mniejszoscia  narodowg
w wojewodztwie opolskim jest mniejszos¢é niemiecka, ponadto znaczna czesé

mieszkancow  deklaruje  Slgska  przynaleznos¢  narodowo-etniczna.

15  Strategia Rozwoju Wojewddztwa Opolskiego - Opolskie 2030”7, Urzad Marszatkowski Wojewddztwa
Opolskiego, Opole, 2021 https://przestrzen.opoiskie.pl/region/rozwoj-regionalny/strategia-rozwoju-
wojewodztwa-opolskiego-opolskie-2030/ (data dostepu: 12.12.2023 r., godz. 14.32)
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W wojewddztwie obecna jest réwniez grupa mieszkancow reprezentujgca
mniejszo$¢ etniczng romskag1e.
e Przestrzenie ustug:

v Wojewddztwo opolskie wyréznia dobra dostepnos¢ do ustug administracji
publicznej;

v" Dobrze rozwinieta jest struktura wsparcia spotecznego (w tym w zakresie
opieki i aktywizacji senioréw), jednak przy ograniczonej dziatalnosci
podmiotoéw ekonomii spotecznej;

v Infrastruktura spofeczna, pomimo relatywnie dobrego poziomu, wymaga
dalszego rozwojul’.

o HKluczowe wyzwania w wymiarze spolecznym - wyzwaniem strategicznym sa
,2aktywni mieszkancy”. Wskazaé w nim nalezy trzy kluczowe wyzwania szczegdiowe:

v" Wypracowanie i wykorzystanie efektywnych instrumentow polityki spotecznej,
w tym dalszej poprawy dostepnosci i jakosci ustug zdrowotnych i spotecznych,
gwarantujacych tagodzenie skutkéw procesow demograficznych;

v" Prowadzenie aktywnej polityki migracyjnej oraz promocji wojewoédztwa
poprzez wielokulturowos¢ w odpowiedzi na zmiany na rynkach pracy;

v Podniesienie rangi uczelni i jakosci oferty edukacyjnej jako Srodka do
wzmocnienia zasobdéw ludzkich regionu oraz poprawy konkurencyjnosci

w zakresie oferty dla miodych ludzil8,
3.2. Wybrane uwarunkowania prawne

Ustawa o ekonomii spotecznej

Najwazniejszym aktem prawnym w przedmiotowym obszarze jest diugo oczekiwana
ustawa o ekonomii spotecznej, ktéra zostata uchwalona 5 sierpnia 2022 roku®®. Warto
zaznaczyC, ze wczesniej obszar ekonomii spolecznej nie byt uregulowany ustawowo.
Wspomniany akt prawny wprowadzit istotne zmiany, regulujac m.in.: organizacje i zasady

dziatania przedsiebiorstwa spotecznego, zasady uzyskiwania i utraty statusu

16 Tamze
17 Tamze
18 Tamze
19 Ustawa z dnia 5 sierpnia 2022 r. 0 ekonomii spofecznej
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przedsiebiorstwa spotecznego oraz nadzor nad przedsiebiorstwem spotecznym, instrumenty
wsparcia przedsigbiorstwa spotecznego, jak rowniez zasady i formy wspierania rozwoju
ekonomii spolecznej przez organy administracji publicznej. Oprécz nadania
przedmiotowemu obszarowi rangi ustawowej, o co zabiegano od wielu lat, uporzgdkowane
zostaty kwestie definicyjne. Jako podmioty ekonomii spotecznej wymienione zostaty:
e spotdzielnie socjalne,
e warsztaty terapii zajeciowej i zakiady aktywnosci zawodowej,
e centra integracji spotecznej i kluby integracji spotecznej,
e spotdzielnie pracy, w tym spétdzielnie inwalidow i spotdzielnie niewidomych oraz
spotdzielnie produkcji rolnej,
e organizacje pozarzadowe, o ktorych mowa w art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 24 kwietnia
2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2023 r. poz.
571), z wyjatkiem partii politycznych, europejskich partii politycznych, zwigzkow
zawodowych i organizacji pracodawcow, samorzadow zawodowych, fundacji
utworzonych przez partie polityczne i europejskich fundacji politycznych,
e podmiot, o ktérym mowa w art. 3 ust. 3 pkt 1, 2 lub 4 ustawy z dnia 24 kwietnia

2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie20.

Ustawa o ekonomii spotecznej reguluje rowniez status przedsiebiorstwa
spotecznego, ktéry mogg posiadac¢ podmioty ekonomii spotecznej lub tworzace je jednostki,
prowadzgce: (1) dziatalnos¢ odptatng pozytku publicznego, o ktérej mowa w art. 8 ust. 1
ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, (2)
dziatalnos¢ gospodarcza, o ktérej mowa w art. 3 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo
przedsiebiorcow (Dz. U. z 2023 r., poz. 221) lub (3) inng dziatalnos¢ o charakterze
odptatnym. Dziatalnosc¢ przedsiebiorstwa spotecznego powinna stuzyé rozwojowi lokalnemu
i mie¢ na celu: reintegracje spoteczng i zawodowg osdéb zagrozonych wykluczeniem
spotecznym lub realizacje ustug spotecznych. Co istotne, ustawa precyzuje, ze status
przedsiebiorstwa spotecznego uzyskiwany jest w drodze decyzji wojewody, wiasciwego

terytorialnie dla wnioskujgcego podmiotu ekonomii spotecznej lub tworzacej go jednostki.

20 Tamze

17



Krajowy Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej do 2030 roku. Ekonomia Solidarnosci

Spotecznej

Istotnym dokumentem, okreslajgcym ramy systemu wsparcia ekonomii spotecznej
na poziomie ogélnopolskim jest ,Krajowy Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej do 2030
roku. Ekonomia Solidarnosci Spotecznej” (KPRES)2L. Aktualna wersja dokumentu
obowigzuje od grudnia 2022 r., kiedy Rada Ministrow przyjeta uchwate zmieniajaca
poprzedni dokument - ,Krajowy Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej do 2023 roku.
Ekonomia Solidarnosci Spotecznej”’. Cel giéwny Programu zakfada, ze ,..do roku 2030
podmioty ekonomii spofecznej beda waznym elementem aktywizacji i integracji spotecznej
os6b zagrozonych wykluczeniem spotecznym oraz dostarczycielami ustug spofecznych...”22,
Do celu giownego przyporzadkowano cele szczegdtowe, ktére obejmuja:
e wspieranie trwatego partnerstwa podmiotow ekonomii spotecznej z samorzgdem
terytorialnym w realizacji ustug spotecznych,
o zwiekszenie liczby wysokiej jakosci miejsc pracy w przedsigbiorstwach spotecznych
dla oséb zagrozonych wykluczeniem spotecznym,
e zwiekszenie konkurencyjnosci podmiotow ekonomii spotecznej na rynku,

o upowszechnienie pozytywnych postaw wobec ekonomii spoteczne;j.

Inne dokumenty na poziomie krajowym

Obszar ekonomii spotecznej zostat uwzgledniony rowniez w wielu innych
dokumentach strategicznych i programowych na szczeblu ogoélnopolskim. W tym
kontekscie mozna wymienié m.in. ,Strategie Na Rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku
2020 (z perspektywg do 2030 r.)”, ,Krajowa Strategie Rozwoju Regionalnego 2030",
,Diugookresowg Strategie Rozwoju Kraju 2030”, ,Strategie Rozwoju Kapitatu Ludzkiego
2030", ,Strategie Rozwoju Kapitalu Spotecznego (wspétdziatanie, kultura, kreatywnosc)

20307, czy ,Krajowy Program Przeciwdziatania Ubostwu i Wykluczeniu Spotecznemu”.

21 Krajowy Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej do 2030 roku. Ekonomia Solidarnosci Spotecznej”,
Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, Warszawa, 2022
22 Tamze
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Strategia Rozwoju Wojewodziwa Opolskiego - Opolskie 2030

Kluczowym dokumentem na poziomie regionu jest ,Strategia Rozwoju Wojewodztwa

Opolskiego - Opolskie 2030” z roku 2021. Z punktu widzenia oceny stanu sektora oraz

perspektyw rozwoju ekonomii spotecznej warto odnotowac nastepujace informacje:

W ramach celu operacyjnego wspomnianej ,Strategii” pn. ,Rozwiniete i dostepne
ustugi” zaplanowano kierunek dziatan skupiony wokoét rozwoju ustug spotecznych:
rozwoj infrastruktury spotecznej, poprawa dostepnosci do ustug ziobkowych
i przedszkolnych, wzrost jakosci zarzgdzania w podmiotach Swiadczgcych ustugi
opiekuncze, wsparcie procesu deinstytucjonalizacji, rozwéj ustug opiekunczych
i wytchnieniowych, wsparcie oséb starszych, z niepetnosprawnosciami oraz ich
opiekunow.

Sektor ekonomii spotecznej zostat zidentyfikowany jako jedna ze stabych stron
wojewodztwa opolskiego (w ramach analizy SWOT).

W sferze gospodarczej wyréznikiem regionu sg mate i Srednie przedsiebiorstwa,
w tym firmy rodzinne i przedsiebiorstwa dziatajgce na obszarach wiejskich, a takze
podmioty powstajgce w sferze ekonomii spoteczne;j.

W ramach celu operacyjnego ,Gospodarka otwarta na wspoétprace” zaplanowano
kierunek dzialan skupiony wokoét rozwoju przedsiebiorczosci: edukacja i szkolenia
w zakresie przedsiebiorczosci na kazdym etapie edukacji ,przez cate zycie”,
wsparcie w zaktadaniu wtasnej dziatalnosci gospodarczej, w tym przez reemigrantow

i cudzoziemcow, rozwéj ekonomii spotecznej, promocja postaw probiznesowych?23,

Wojewoddzka Strategia w Zakresie Polityki Spotecznej na lata 2016-2025

Waznym dokumentem regulujacym polityke spoteczng regionu jest ,Wojewoddzka

Strategia w Zakresie Polityki Spofecznej na lata 2016-2025". Biorac pod uwage zatozenia

OPRES, warto wymieni¢ nastepujgce zapisy ww. dokumentu:

23 Strategia Rozwoju Wojewodztwa Opolskiego - Opolskie 2030”, Urzad Marszatkowski Wojewodztwa
Opolskiego, Opole, 2021 https://przestrzen.opolskie.pl/region/rozwoj-regionalny/strategia-rozwoju-
wojewodztwa-opolskiego-opolskie-2030/

19



e Ekonomia spofeczna zostata uwzgledniona w ramach celu strategicznego nr 3 pn.

,Opolskie bez barier":

v" Cel operacyjny nr 3.1. pn. ,Ograniczenie poziomu ubéstwa i wykluczenia
spotecznego wsrdéd niepetnosprawnych mieszkancow wojewodztwa”: cel
szczegotowy nr 3.1.1. Rozwéj ustug opiekunczych, w tym realizowanych
w osrodkach wsparcia (Srodowiskowych domach samopomocy), cel
szczegotowy nr  3.1.2. Rozwéj ustug spotecznych (aktywizujgcych
i wspomagajgcych), w tym realizowanych w instytucjach reintegracji
spoteczno-zawodowej (WTZ, ZAZ, podmioty ekonomii spotecznej), cel
szczegotowy nr 3.1.3. Rozwdj ustug spotecznych skierowanych do rodzin
wychowujgcych niepetnosprawne dzieci,

v" Cel operacyjny nr 3.2. pn. ,Zwiekszenie udziatu sektora ekonomii spotecznej
oraz innych organizacji pozarzgdowych w realizacji zadan reintegracji
spotecznej i zawodowej os6b niepetnosprawnych”: cel szczegotowy nr 3.2.1.
Rozwoj wspotpracy instytucji publicznych z sektorem ekonomii spotfecznej,
realizujgcym ustugi aktywizacji spoteczno-zawodowej, w tym: organizacjami
pozarzadowymi, spotdzielniami socjalnymi, cel szczegétowy nr 3.2.2. Rozwgj
metod reintegraciji spotecznej i zawodowej 0s6b z niepetnosprawnosciami, cel
szczegotowy nr 3.2.3. Promocja sektora ekonomii spotecznej -
upowszechnianie roli i znaczenia podmiotow ES w aktywizacji spoteczno-

zawodowej 0s6b niepetnosprawnych.

e Obszar ekonomii spotecznej jest rowniez elementem celu strategicznego nr 4 pn.

,Wigczenie spoteczne”:

v’ Cel operacyjny nr 4.1. pn. ,Rozwdj ustug aktywizacji spotecznej i zawodowej":
cel szczegotowy nr 4.1.1. Zwiekszenie zakresu stosowania metod aktywizacji
spotecznej i zawodowej 0s6b i rodzin zagrozonych ubostwem i wykluczeniem
spotecznym (bezrobotnych zaliczonych do |l i lll profilu ,oddaleni od rynku
pracy”), cel szczegotowy nr 4.1.2. Zwiekszenie liczby instytucji reintegracji
spotecznej i zawodowej (CIS, KIS, ZAZ i WTZ), a takze podmiotéw ekonomii

spotecznej, ze szczegblnym wyrdznieniem obszarow peryferyjnych z niewielka
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liczbg tych instytucji, cel szczegotowy nr 4.1.3. Podniesienie kwalifikacji
i umiejetnosci zawodowych kadry pomocy i integracji spotecznej w zakresie
stosowania aktywnych form wsparcia (kontraktu socjalnego, programu

aktywnosci lokalnej, Srodowiskowej pracy socjalnej).

Analizowanemu obszarowi catkowicie dedykowano cel strategiczny nr 5 pn.

»Ekonomia spoteczna drogg do integracji regionalnej”:

v" Cel operacyjny nr 5.1. pn. ,Promocja ekonomii spotecznej w regionie”: cel

szczegotowy nr 5.1.1. Zwiekszenie wiedzy i Swiadomosci spotecznej na temat
roli i znaczenia ekonomii spotecznej w rozwoju regionalnym, cel szczegotowy
nr 5.1.2. Inspirowanie samorzadu terytorialnego i innych podmiotow do
tworzenia i rozwoju podmiotow ekonomii spotecznej w regionie,

Cel operacyjny nr 5.2. pn. ,Rozwéj systemu wsparcia ekonomii spotecznej”:
cel szczegotowy nr 5.2.1. Upowszechnianie dobrych praktyk i najlepszych
rozwigzan w zakresie tworzenia i rozwoju podmiotéw ekonomii spotecznej,
z uwzglednieniem kluczowych obszaréw rozwoju, cel szczegotowy nr 5.2.2.
Wypracowanie i wdrozenie sieci ustug wsparcia ekonomii spotecznej, cel
szczegotowy nr 5.2.3. Opracowanie jednolitego systemu badan dotyczacych

rozwoju opolskiej ekonomii spotecznej,

v Cel operacyjny nr 5.3. pn. ,Rozwdj partnerstwa i otoczenia na rzecz ekonomii

spofecznej”: cel szczegotowy nr 5.3.1. Tworzenie przyjaznej przestrzeni do
zawierania lokalnych partnerstw na szczeblu gminy, powiatu i wojewodztwa
ha rzecz rozwoju ekonomii spotecznej, cel szczegotowy nr 5.3.2. Wzmocnienie
koordynacji dzialan na rzecz rozwoju ekonomii spotecznej w regionie, cel
szczegotlowy nr 5.3.3. Poprawa mechanizméw wspoétpracy instytucji

i podmiotéw na rzecz rozwoju sektora ekonomii spotecznej24.

24 Wojewodzka Strategia w Zakresie Polityki Spotecznej na lata 2016-2025”, Regionalny Osrodek Polityki
Spotecznej
content/uploads/strategie%20i%20programy/STRATEGIA%20POLITYKI%20SPOLECZNEJ%202016-2025.pdf
(data dostepu: 12.12.2023 r., godz. 15.30)

w Opolu, Opole 2015 https://rops-opole.pl/wp-
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Regionalny Plan Rozwoju Ustug Spotecznych i Deinstytucjonalizacji dla Wojewédztwa
Opolskiego na lata 2023-2025

Waznym dokumentem jest ,Regionalny Plan Rozwoju Ustug Spotecznych

i Deinstytucjonalizacji dla Wojewddztwa Opolskiego na lata 2023-2025" (RPDI).
Wspomniany dokument zawiera wiele zapiséw istotnych z punktu widzenia perspektyw
rozwoju sektora ekonomii spofecznej w regionie. Do obszarow interwencji zaliczono
wsparcie nastepujacych grup odbiorcow ustug spotecznych:

e 0soby starsze i z niepetnosprawnosciami,

e 0soby potrzebujgce wsparcia w codziennym funkcjonowaniu,

e rodzina i dzieci, w tym w kryzysie,

e 0soby z zaburzeniami psychicznymi i w Kryzysie psychicznym,

e o0soby w Kryzysie bezdomnosci,

e cudzoziemcy (w tym osoby przybyte w wyniku wojny w Ukrainie).

Waznym czynnikiem rozwoju ustug spotecznych jest tworzenie centrdow ustug
spotecznych. ,Obecnie w woj. opolskim funkcjonuje jedno Centrum Ustug Spotecznych
w Gogolinie. Natomiast gotowo$¢ do utworzenia Centrum zgtosito 15 gmin. W zwigzku
z powyzszym zaktada sie, ze w ramach wsparcia regionalnego ze srodkéw unijnych na lata
2021-2027 do konca 2025 r. utworzone zostang 3 CUS-y w regionie (bedzie to 5 proc. gmin
w wojewddztwie; zgodnie z zapisami Strategii Rozwoju Ustug Spotecznych ich liczba do
2030 r. - nie pdzniej jednak niz do 2035 r. - ma obejmowac 25 proc. gmin woj. opolskiego).
Rekomenduje sie (..) stafa i biezaca analize miejsc i sposobow koordynacji usfug
realizowanych przez JST (..) i dostosowanie ich dziatan do krajowych zatozeh procesu
deinstytucjonalizacji...”25. Niezmiernie istotne jest rowniez zatozenie, Ze ustugi spofeczne
moga, a nawet powinny byé realizowane przez PES/PS. ,Podmioty ekonomii spotecznej -
obok gmin i powiatéw, petnig kluczowa role w dostarczaniu i realizacji ustug w Srodowisku.
Wsrod licznych atutéw (...) maja czesto lepsze rozpoznanie lokalnych potrzeb oraz moga

szybciej udzielié pomocy. Jednoczesnie czesé zleconych ustug moga wykonywaé w cenach

25 Regionalny Plan Rozwoju Ustug Spotecznych i Deinstytucjonalizacji dla Wojewoddztwa Opolskiego na lata
2023-2025", Uchwata Nr 9660/2023 Zarzadu Wojewddztwa Opolskiego z dnia 29 maja 2023 roku, Opole,
2023  https://bip.opolskie.pl/2023/06/uchwala-nr-9660-2023-zarzadu-wojewodztwa-opolskiego-z-dnia-29-
maja-2023-roku-w-sprawie-przyjecia-regionalnego-planu-rozwoju-uslug-spolecznych-i-deinstytucjonalizacji-dla-
wojewodztwa-opolskieg/ (data dostepu: 12.12.2023 r., godz. 15.12)
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korzystniejszych i lepszych jakosciowo niz podmioty komercyjne, a wystepujgc w podwojnej
roli: dostarczyciela ustug spotecznych oraz podmiotu reintegracji os6b zagrozonych
wykluczeniem, sg w stanie bardziej angazowaé spotecznosé lokalng. Wsréd podmiotow
ekonomii spotecznej o duzym potencjalne w zakresie rozwoju ustug spotecznych nalezy
wymienic: podmioty o statusie przedsiebiorstw spotecznych (w tym spoétdzielnie socjaine),
spoétdzielnie inwalidow i niewidomych, spétdzielnie pracy, zaktady pracy chronionej oraz
jednostki reintegracji spoteczno-zawodowej, aktywizujgce osoby z niepetnosprawnosciami
(ZAZ, WTZ) oraz osoby wykluczone spotecznie (KIS, CIS), a takze wszelkie organizacje
pozarzadowe dziatajgce nie dla zysku (non profit), czyli zdecydowana wigkszosé
stowarzyszen i fundacji w wojewodztwie...”26. Podobnie, jak w innych regionach, sektor
ekonomii spotecznej ma niewystarczajgcy potencjat i zasoby, aby skutecznie zaspokajac
potrzeby mieszkancéw, zatem kluczowym wyzwaniem jest wzmacnianie owego potencjatu.
,Ustugi spoteczne (...) Swiadczg nieliczne [podmioty - przyp. aut.] (gtownie sg to organizacje
pozarzadowe, prowadzgce jednostki reintegracji spoteczno-zawodowej (...) oraz czesé
podmiotow sprofilowanych jako opiekunczo-wspomagajacych). (...) Wyzwaniem jest
stworzenie warunkéw, ktore umozliwig (...) wigczenie tych podmiotow jako dostarczycieli
ustug spotfecznych, by mogly (...) odpowiada¢ na potrzeby swoich Swiadczeniobiorcow
i mieszkancoéw spotecznosci lokalnej, przy jednoczesnym wzmochieniu ich pozycji jako
waznych (..) podmiotow przeciwdziatania ubdstwu i wykluczeniu spotecznemu,

przyczyniajgcych sie m.in. do tworzenia nowych miejsc pracy w srodowisku lokalnym...”27,

Program regionalny ,Fundusze Europejskie dla Opolskiego 2021-2027” (FEOQ 2021-2027)38

Program regionalny FEO 2021-2027 zawiera kluczowe zatozenia dotyczgce dziatan
finansowanych ze srodkow UE na lata 2021-2027 w wojewoddztwie opolskim. W tym

kontekscie warto wymieni¢ nastepujgce zapisy:

e Priorytet nr 2.1.5 pn. ,Fundusze Europejskie Wspierajgce Opolski Rynek Pracy
i Edukacje”, 2.1.5.1 (a) Cel szczegotowy: ,Poprawa dostepu do zatrudnienia i dziatan

aktywizujgcych dla wszystkich oséb poszukujgcych pracy, w szczegdlnosci osob

26 Tamze

27 Tamze

28 Zob. wiecej Serwisie Regionalnym Programu Operacyjnego Wojewodztwa Opolskiego
https://rpo.opolskie.pl/?p=106 (data dostepu: 12.12.2023 r., godz. 14.20)
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miodych, zwlaszcza poprzez wdrazanie gwarancji dla mtodziezy, dtugotrwale
bezrobotnych oraz grup znajdujgcych sie w niekorzystnej sytuacji na rynku pracy, jak
rowniez dla o0s6b biernych zawodowo, a takze poprzez promowanie
samozatrudnienia i ekonomii spotecznej”;

Priorytet nr 2.1.6 pn. ,Fundusze Europejskie Wspierajgce Wigczenie Spoteczne
w Opolskim”, 2.1.6.14 (h) Cel szczegétowy: ,Wspieranie aktywnego wigczenia
spotecznego, w celu promowania rownosci szans, niedyskryminacji i aktywnego
uczestnictwa, oraz zwiekszanie zdolnosci do zatrudnienia, w szczegblnosci grup
w niekorzystnej sytuacji”, w tym m.in.. wsparcie osob biernych zawodowo
i zagrozonych wykluczeniem spotecznym z wykorzystaniem narzedzi ekonomii
spolecznej, wsparcie istniejacych przedsiebiorstw spotecznych, promocja
przedsiebiorczosci spotecznej, ustugi reintegracji spoteczno-zawodowej Swiadczone
przez CIS, KIS, ZAZ i WTZ, budowanie potencjatu partneréw spotecznych i organizacji
spofeczenstwa obywatelskiego, podnoszenie kwalifikacji kadr ekonomii spotecznej;
Priorytet nr 2.4.6 pn. ,Fundusze Europejskie Wspierajace Wigczenie Spofeczne
w Opolskim”, 2.1.6.4 (I) Cel szczegdtowy: ,Wspieranie integracji spofecznej oséb
zagrozonych ubéstwem lub wykluczeniem spotecznym, w tym os6b najbardziej
potrzebujacych i dzieci”, w tym m.in.: realizacja dziatan zaplanowanych w RPDI
(z wykorzystaniem instrumentéw ekonomii spotecznej), jak np. wsparcie rodziny
i piecza zastepcza, ustugi interwencji kryzysowej i przeciwdziatania przemocy, ustugi
na rzecz oséb pozostajacych w kryzysie bezdomnosci, dziatania na rzecz oséb
zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym, podnoszenie kwalifikacji
i kompetencji kadr na potrzeby $Swiadczenia ustug spotecznych, budowanie
potencjatu organizacji spoteczefistwa obywatelskiego dziatajacych na rzecz osob
zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym,;

Priorytet nr 2.1.7 pn. ,Fundusze Europejskie Wspierajace Ustugi Spoteczne
i Zdrowotne w Opolskim”, 2.1.7.1 (k) Cel szczegotowy: ,Zwigkszanie rownego
i szybkiego dostepu do dobrej jakosci, trwatych i przystepnych cenowo ustug, w tym
ustug, ktére wspierajg dostep do mieszkan oraz opieki skoncentrowanej na osobie,
w tym opieki zdrowotnej, modernizacja systeméw ochrony socjalnej, w tym
wspieranie dostepu do ochrony socjalnej, ze szczegélnym uwzglednieniem dzieci
i grup w niekorzystnej sytuacji; poprawa dostepnosci, w tym dla oséb
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z nhiepetnosprawnosciami, skutecznosci i odpornosci systeméw ochrony zdrowia
i ustug opieki diugoterminowej”, w tym m.in. rozwdj ustug srodowiskowych w CZP
i innych formach srodowiskowego wsparcia psychicznego, opieka diugoterminowa,
paliatywna i hospicyjna os6b starszych i z niepelnosprawnosciami w formie
zdeinstytucjonalizowanej, w tym rehabilitacja medyczna, ustugi spoteczne (np.
opiekuncze i asystenckie), wsparcie psychologiczne i wytchnieniowe dla opiekunow,
poprawa dostepu do ustug spotecznych i zdrowotnych dla oséb starszych
i niepetnosprawnych poprzez wdrozenie ustug teleopieki/telemedycyny, ustugi
dowozu dla oséb o ograniczonej mobilnosci m.in. w celu zapewnienia podstawowych
potrzeb zyciowych (door to door), jako element dziatah na rzecz rozwoju ustug
spotecznych lub zdrowotnych, poprawa dostepu do mieszkan o charakterze
wspomaganym/chronionym dla os6b potrzebujgcych wsparcia w codziennym
funkcjonowaniu, podnoszenie kwalifikacji i kompetencji kadr na potrzeby
Swiadczenia ustug spotecznych, wsparcie procesu DI placowek catodobowych,
polegajace na realizowaniu dziatan poza dotychczasowymi zadaniami, w tym m.in.:
form wsparcia dziennego, srodowiskowego, mieszkalnictwa wspomaganego oraz
uzyskanie i zmiana kompetencji pracownikéw, tworzenie i rozwo6j centrow ustug
spotecznych (CUS) jako element dziatan na rzecz rozwoju ustug spotecznych
i zdrowotnych, budowanie potencjatu organizacji spoteczenstwa obywatelskiego do

Swiadczenia ustug spotecznych i zdrowotnych?29,

3.3. Podstawowe informacje o sektorze ekonomii spotecznej w regionie

Przedsiebiorstwa spoteczne

Ustawa o ekonomii spotecznej z 5 sierpnia 2022 roku3® uregulowata m.in.:

organizacje i zasady dzialania przedsiebiorstwa spotecznego, zasady uzyskiwania i utraty

statusu przedsiebiorstwa spotecznego oraz nadzér nad przedsiebiorstwem spotecznym,

instrumenty wsparcia przedsiebiorstwa spotecznego. W Swietle zapiséw ustawy status

przedsigbiorstwa spofecznego uzyskiwany jest w drodze decyzji wojewody, wiasciwego

29 Fundusze Europejskie dla Opolskiego 2021-2027”, Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Opolskiego, Opole,

30 Ustawa z dnia 5 sierpnia 2022 r. o ekonomii spotecznej (Dz. U. z 2023 r., poz. 1287)
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terytorialnie dla wnioskujacego podmiotu ekonomii spotecznej lub tworzacej go jednostki
(wczedniej funkcjonowata inna procedura, na podstawie wytycznych CT9). Ponizej
prezentujemy dane odzwierciedlajgce liczbe podmiotéw o statusie PS, nadanym na

ystarych” i ,nowych” zasadach.

Tabela 1. Liczba przedsiebiorstw spotecznych z podziatem na wojewodztwa wedtug stanu na 18.10.2023 r.

G Liczba PS wg MRiPS3! (na PS o statusie nadanym na moc
Lp. Wojewodztwo podstawie wstycznych (gT9) ustawy o ekonomii gpoiecznej3¥
1 | dolnoslgskie 105 28
2 | kujawsko-pomorskie 143 72
3 |lubelskie 124 81
4 | lubuskie 108 19
5 | todzkie 126 26
6 | matopolskie 126 51
7 | mazowieckie 91 44
8 | opolskie 56 15
9 | podkarpackie 358 105
10 | podlaskie 119 12
11 | pomorskie 115 55
12 | slgskie 312 102
13 | Swietokrzyskie 61 19
14 | warminsko-mazurskie 114 42
15 | wielkopolskie 153 65
16 | zachodniopomorskie 82 42

Na dzien 18.10.2023 r. wojewddztwo opolskie miato najmniej przedsiebiorstw
spofecznych, wpisanych na liste prowadzona przez MRiPS. Liderami rankingu sg
wojewddztwa podkarpackie i Slaskie, a nastepnie woj. wielkopolskie, tj. region o relatywnie
wysokim poziomie rozwoju spoteczno-gospodarczego (rowniez w sferze ekonomii
spofecznej).

W bazie przedsiebiorstw spofecznych prowadzonej przez MRiPS byto 56 podmiotéw
z siedzibg w wojewodztwie opolskim, co stanowito niespetna 3 proc. w skali ogélnopolskiej.
Ze wzgledu na forme prawna najliczniej reprezentowane byty spoétdzielnie socjalne (29),
dalej - spétki z o0.0. non-profit (10) i stowarzyszenia (9), a nastgpnie - fundacje (8
podmiotow). Najwiecej tego typu podmiotéw funkcjonowato w subregionie pétnocnym (27).

W subregionie Srodkowym bylo ich 18, natomiast w potudniowym - 11. Jedynie

31 Baza PS prowadzona przez MRiPS (aktywna do koica 2023 r.),
http://www.bazaps.ekonomiaspoleczna.gov.pl/ (data dostepu: 18.10.2023 r., godz. 12:23)

32 Rejestr Jednostek Pomocy Spotecznej, https://rjps.mrips.gov.pl/RIPS/RU/start.do?id_menu=59 (data
dostepu: 18.10.2023 r., godz. 15:08)
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w powiatach: namystowskim (subregion potnocny) oraz krapkowickim (subregion
potudniowy) brak byto podmiotow wpisanych na liste przedsiebiorstw spotecznych.

Odnoszac te dane do wskaznikéw ogélnopolskich, na 2 190 przedsiebiorstw
spotecznych w naszym kraju ponad 33 proc. stanowig spotdzielnie socjalne, ponad 40 proc.
- fundacje lub stowarzyszenia, natomiast prawie 26 proc. stanowig spo6tki z 0.0. non-profit.
Oznacza to, ze - w porownaniu do catego kraju - w regionie obserwujemy relatywnie niski
odsetek organizacji pozarzgdowych (30 proc.) oraz spotek non-profit (18 proc.), hatomiast
w przypadku spétdzielni socjalnych jest on wyzszy od Sredniej ogolnopolskiej (52 proc.).
Jesli chodzi o rodzaj prowadzonej dziatalnosci, PS w wojewodztwie opolskim najczesciej
funkcjonuja w handlu i pozostatych ustugach (39 proc.) oraz w sferze edukaciji i kultury (30
proc.), natomiast rzadziej - w branzy gastronomicznej (14 proc.), pozostatej produkcji
i przemysle (12 proc.), rekreacji, turystyce i zakwaterowaniu (11 proc.), budownictwie (9
proc.), ustugach socjalnych (5 proc.), obszarze zdrowia i urody (5 proc.), ustugach
informatycznych (5 proc.), motoryzacyjnych (5 proc.), ustugach dla firm, organizacji lub
instytucji publicznych (3 proc.), w produkcji mebli (3 proc.), rolnictwie, lesnictwie, fowiectwie
i rybactwie (2 proc.) oraz ustugach komunalnych (2 proc.). Powyzsze odsetki nie sumujg sie
do 100 proc., poniewaz przedsiebiorstwa spoteczne moga prowadzi¢ dziatalnos¢ w réznych
obszarach.

Dodajmy, ze na podstawie ustawy o ekonomii spotecznej status przedsiebiorstwa
spotecznego uzyskato 15 podmiotéw, co stanowi prawie 2 proc. w skali kraju.

Tabela 2. Przedsigbiorstwa spoteczne o statusie nadanym na mocy ustawy o ES wedlug stanu na
18.10.2023r.

Lp. Nazwa Adres Forma prawna Cel dziatalnosci
spotdzielnia o —
1 |Spoétdzielnia Socjalna Eco-Invest 45-368 Opole, ul. 0zimska 71D e reintegracyjna; realizacja
socjalna
ustug spotecznych
2 |Spétdzielnia Socjalna Perunica 46-220 Byczyna, ul. Dworcowa 7 SDO.{leelma dzilaialnosc'
socjalna reintegracyjna
3 |Fundacja ARTEM SILESIAM PROMOVERE [46-200 Kuniéw 64 organizacia realizacja ustug
pozarzadowa |spotecznych
I dziatalnosé
PR . spotdzielnia . . L
4 [PROFES Spotdzielnia Socjalna 46-220 Byczyna, ul. Dworcowa 7 . reintegracyjna; realizacja
socjalna
ustug spotecznych
5 |Spétdzielnia Socjalna AD METAM 46-250 Wolczyn, ul. spo.idmelma realizacja ustug
Szymonowska 6 socjalna spotecznych
6 |Spéidzielnia Socjalna STREFA 46-320 Rosochy 43a b I
socjalna reintegracyjna
7 |KWESTIA OPIEKI SPOEDZIELNIA 46-300 Olesno, ul. Mate spotdzielnia dziatalnosé
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Lp. Nazwa Adres Forma prawna Cel dziatalnosci
SOCJALNA Przedmiescie 44/10 socjalna reintegracyjna; realizacja
ustug spotecznych
47-100 Strzelce Opolskie, ul. sididzisliia dziatalnos¢
8 |Strzelecka Spétdzielnia Socjalna Kardynata Stefana sgc'alna reintegracyjna; realizacja
Wyszynskiego 10 ) ustug spotecznych
9 Fundacja Dom Rodzinnej Rehabilitacji 45-724 Opole, ul. Karola organizacja dziatalnosé
Dzieci z Porazeniem Mézgowym Szymanowskiego 1 pozarzadowa |reintegracyjna
P . spotdzielnia dziatalnosé
10 |Spotdzielnia Socjalna INTEGRACJA 46-310 Uszyce 18/19 socjalna reintegracyjna
11 |Stowarzyszenie Ad astra 48-300 Jedrzychow, ul. Bociania [organizacja realizacja ustug
14 pozarzadowa |spotecznych
s pon ; 45-064 Opole, ul. ks. spétdzielnia dziatalnosé
12 Spotdzielnia Socjalna OPOLE Konstantego Damrota 4 socjalna reintegracyjna
: spoldzielnia  [0AAtalnose
13 |Spotdzielnia Socjalna GROD 46-220 Biskupice 58 P ; reintegracyjna; realizacja
socjalna
ustug spotecznych
) . P dziatalnos¢
14 |Spotdzielnia Socjalna PARASOL AR-500 Jgdrzyehow, ul. Stowieze spofdznelma reintegracyjna; realizacja
11 socjalna
ustug spotecznych
. 48-340 Gtuchotazy, ul. Parkowa [organizacja realizacja ustug
15|Fundacja Benevolens 12 pozarzadowa  |spotecznych

Zrédio: Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej, https://www.gov.pl/web/rodzina/spoldzielnie-socjalne (data dostgpu: 9.09.2023 r.,
godz. 12:03)

Spotdzielnie socjalne33

Ustawa z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spéidzielniach socjalnych reguluje zasady
tworzenia oraz prowadzenia dziatalnosci przez spoétdzielnie socjalne, ktore tacza cechy
przedsiebiorstwa oraz organizacji pozarzadowej, prowadzac réwnolegle dziatalnosé
gospodarcza oraz reintegracje spoteczng i zawodowa. Naleza do kluczowych podmiotow
sektora ekonomii spofecznej oraz sg istotnym instrumentem polityki spotecznej w zakresie
aktywnej integracji i zwiekszania spoéjnosci spotecznej. W roku 2018 wprowadzono
nastepujace zmiany w ww. ustawie, w tym m.in.: ulatwienia w zakfadaniu spétdzielni
socjalnych, wzmocnienie roli pracownikéw spoétdzielni socjalnych niebedacych jej
cztonkami, mozliwosé tworzenia ,konsorcjum spétdzielczego”, zwolnienie spotdzielni
socjalnych skiadek na Krajowg Rade Spétdzielcza, rozszerzenie katalogu 0s6b, ktére moga
zakladaé i przystapi¢ do spétdzielni socjalnej w charakierze cztonka lub osoby Swiadczacej
prace oraz inne utatwienia funkcjonowania spotdzielni socjalnych.

Wedlug danych z Krajowego Rejestru Sadowego na 15.06.2023 r. w wojewddztwie

opolskim zarejestrowanych bylo 57 spotdzielni socjalnych34. PowyZzsze informacje zostaty

33 Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej, https://www.gov.pl/web/rodzina/spoldzielnie-socjalne (data
dostepu: 9.09.2023 r., godz. 12:03)
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zebrane na podstawie danych Krajowego Rejestru Sadowego, ktére nalezy interpretowaé
z duzg ostroznoscia, poniewaz zestawienie zawiera m.in. podmioty pozostajgce w likwidacji,
zatem nie wiemy dokladnie, ile sposrod prezentowanych spétdzielni faktycznie prowadzi
dziatalnos¢ (przypomnijmy, ze na zamieszczonej wyzej, ministerialnej liscie PS jest 29
spoétdzielni socjalnych). Najwiecej tego rodzaju podmiotow zarejestrowano w powiecie
kluczborskim (16) oraz w powiatach: nyskim (7), strzeleckim (6), glubczyckim (5) oraz
w miescie Opole (5). W subregionie potnocnym odnotowano 23 spétdzielnie socjalne,
natomiast w regionach potudniowym i Srodkowym - 417. Natomiast w bazie

Ogolnopolskiego Zwigzku Rewizyjnego Spotdzielni Socjalnych figuruje 38 podmiotow3s.

Spéldzielnie pracy, w tym spéldzielnie inwalidow i spétdzielnie niewidomych oraz

spotdzielnie produkcji rolnej3®

Spoétdzielnie pracy sg dobrowolnymi zrzeszeniami (nieograniczonej liczby) oséb,
ktore prowadzg wspélne przedsiebiorstwa, w interesie swoich cztonkéw oraz w oparciu o ich
osobistg prace. Spétdzielnia moze takze prowadzi¢ dziatalnos¢ spoteczng i kulturalno-
oSwiatowg na rzecz swoich czionkow oraz Srodowiska, w ktorym zyjg. Spotdzielnie majag
prawo do korzystania z pomocy organéw wiadzy panstwowej oraz administracji rzadowej
i samorzadowej, w tym ze zwolnien i ulg w Swiadczeniach publiczno-prawnych. ,Dzialalnosé
spotdzielni pracy obejmuje peten zakres produkcji i ustug na terenie catego kraju. Poza
takimi branzami, ktére sg juz pewna tradycjg w spoéldzielczosci pracy, jak: spozywcza,
odziezowa, tekstylna, obuwnicza, galanteryjna, gastronomiczna (...), sa to (...) spotdzielnie
lekarskie, farmaceutyczne czy kosmetyczne...”37.

Specyficznym przyktadem PES sg spoétdzielnie inwalidow i niewidomych38, ktore
,potrafity dostosowaé sie do nowych warunkéw gospodarki rynkowej, (...) wymusito to

przeksztatcenie placowek handlowych, ustugowych i zakladéw produkcyjnych

34 Krajowy Rejestr Sadowy, https://ekrs.ms.gov.pl/web/wyszukiwarka-krs/strona-glowna/index.html (data
dostepu: 15.06.2023 1., godz. 14:23)

35 Ogolnopolski Zwigzek Rewizyjny Spotdzielni Socjalnych,
http://ozrss.pl/category/katalog/wojewodztwo/opolskie/ (data dostepu: 15.06.2023 r., godz. 12:16)

36 Krajowy Rejestr Sadowy,
https://krs.org.pl/index.php?option=com_content&view=article&id=160&Itemid=347 (data dostepu:
10.06.2023 r., godz. 11:15)

37 Tamze

38  Krajowa Rada Spétdzielcza, https://www.krs.org.pl/branze-spoldzielcze/spoldzielczosc-inwalidow-i-
niewidomych (data dostepu: 12.06.2023 r., godz. 9:36)
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w podmioty wyposazone i zarzgdzane w nowoczesny sposob. Spotdzielczosé inwalidow to
przede wszystkim sklepy, zaktady produkcyjne, ustugowe - Swiadczgce takze ustugi dozoru
mienia czy sprzatania...”39. W spoétdzielniach inwalidow wiekszos¢ zatrudnionych stanowig
osoby z niepelnosprawnosciami. ,System dofinansowania pozwala zakltadom
kompensowacé podwyzszone koszty zatrudnienia niepetnosprawnych, co pozwala oferowac
produkty i ustugi najwyzszej jakosci i w ten sposob umozliwia skuteczne konkurowanie na
wolnym rynku. Wszyscy kontrahenci nabywajgcy dobra wytworzone przez spoétdzielnie
inwalidéw i niewidomych sg zwolnieni z obowiazkowych wptat na PFRON..."40. W tego
rodzaju podmiotach prowadzi sie szeroko rozumiane dziatania na rzecz zdrowia
i rehabilitacji, a takze organizowane sg turnusy rehabilitacyjne.

Spoétdzielnie inwalidow i niewidomych moga posiada¢ status zakiadéw pracy
chronionej*t, ktory jest przyznawany przez wiasciwego terytorialnie wojewode. Uzyskanie
tego statusu wymaga prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez okres nie krotszy niz 12
miesiecy oraz zatrudniania co najmniej 25 pracownikow (w przeliczeniu na petne etaty).
Ponadto zaklad pracy chronionej zobowigzany jest utrzymywac przez okres co najmniej
6 miesiecy przed ztozeniem wniosku wskaznik zatrudnienia osob z niepetnosprawnoscig
wynoszgcy: co najmniej 50 proc.,, a w tym co najmniej 20 proc. pracownikéw winny
stanowi¢ osoby zaliczone do znacznego lub umiarkowanego stopnia niepetnosprawnosci
(lub co najmniej 30 proc. powinny stanowi¢ osoby niewidome, psychicznie chore lub
uposledzone umystowo, ktére majg znaczny lub umiarkowany stopien niepetnosprawnosci).
Obiekty i pomieszczenia (np. miejsca pracy, szatnie, korytarze, toalety..) muszg
odpowiadac przepisom i zasadom bezpieczenstwa i higieny pracy, tj. uwzglednia¢ potrzeby
0s6b z niepetnosprawnosciami oraz spetnia¢ wymagania dostepnosci.

Do sektora ES zaliczane sg rowniez spoétdzielnie produkcji rolnej42, ktore najczesciej
funkcjonujg na obszarach wiejskich. ,Tworzg je wielorodzinne gospodarstwa rolne, ktoérych
cztlonkowie tacza prace w swoim gospodarstwie z cztonkostwem w spoétdzielni. (...) Duze
spotdzielnie (...) tworzg wiasne sieci handlowe, (...) zaréwno placowki handlu detalicznego,

jak i hurtowego. (...) Prowadzona jest dziatalnos¢ ustugowa dla rolnikéw (...), ustugi

39 Tamze

40 Tamze

41 Serwis Biznes.gov.pl, https://www.biznes.gov.pl/pl/opisy-procedur/-/proc/294 (data dostepu:
10.06.2023 r., godz. 12:44)

42 Krajowa Rada Spotdzielcza, https://krs.org.pl/branze-spoldzielcze/rolnicze-spoldzielnie-produkcyjne (data
dostepu: 12.06.2023 r., godz. 16:12)
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transportowe, remontowo-budowlane czy dziatalno$¢ warsztatowa. Na coraz wiekszg skale
rozwija sie agroturystyka...”43.

Informacje na temat ww. podmiotéw dziatajgcych w wojewodztwie opolskim
pochodzg z Krajowego Rejestru Sadowego. Nalezy je interpretowaé z duzg ostroznoscia,
poniewaz zestawienie zawiera m.in. podmioty pozostajgce w likwidacji lub w upadtosci
likwidacyjnej. W dostepnym zestawieniu KRS mozna odnalezé 39 spoéidzielni pracy
7 w subregionie potudniowym, 23 w subregionie potnocnym i 17 w Srodkowym) i 11
spotdzielni inwalidéw i niewidomych44. Z kolei w wykazie prowadzonym przez wojewode

opolskiego funkcjonuje 11 zaktadéw pracy chronionejs.

Organizacje pozarzadowe#46

Organizacjami pozarzadowymi sg podmioty niebedace jednostkami sektora
finansé6w publicznych w rozumieniu ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych lub przedsiebiorstwami, instytutami badawczymi, bankami i spotkami prawa
handlowego bedgcymi panstwowymi lub samorzadowymi osobami prawnymi, a takze
niedziatajace w celu osiggniecia zysku - osoby prawne lub jednostki organizacyjne
nieposiadajgce osobowosci prawnej, ktorym odrebna ustawa przyznaje zdolno$S¢é prawna,
w tym fundacje i stowarzyszenia.

W Swietle zapisow ustawy o ekonomii spotecznej - organizacje pozarzadowe sg
zaliczane do sektora ekonomii spotecznej. Za podmiot ekonomii spotecznej uwaza sie
m.in.: ,...organizacje pozarzadowa, o ktérej mowa w art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 24 kwietnia
2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (...), z wyjatkiem partii
politycznych, europejskich partii politycznych, zwigzkow zawodowych i organizacji
pracodawcow, samorzgdow zawodowych, fundacji utworzonych przez partie polityczne
i europejskich fundacji politycznych...”47. Organizacje pozarzadowe moga rowniez posiadac

status przedsiebiorstwa spotecznego, jesli prowadzg dzialalnosé odptatng pozytku

43 Tamze

44 Krajowy Rejestr Sadowy, https://ekrs.ms.gov.pl/web/wyszukiwarka-krs/strona-glowna/index.html (data
dostepu: 15.06.2023 r., godz. 13:36)

45 QOpolski Urzad Wojewddzki, https://www.gov.pl/web/uw-opolski/zaklady-pracy-chronionej (data dostepu:
15.06.2023 r., godz. 11:24)

46 Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2023 r. poz.
571)

47 Ustawa z dnia 5 sierpnia 2022 r. o ekonomii spotecznej
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publicznego, gospodarcza lub inng o charakterze odptatnym, pod warunkiem spefnienia
zatozonych w ustawie kryteriow4s,

W Banku Danych Lokalnych GUS mozna odnalezé zbiorcze zestawienia organizaciji
pozarzgdowych ze wzgledu na rodzaj prowadzonej dzialalnosci. Wedtug stanu na 31
grudnia 2020 roku w wojewddztwie opolskim zarejestrowanych bylo ok. 2 200 organizacji
zrzeszajgcych osoby fizyczne i ok. 100 zrzeszajacych osoby prawne (w okresie
opracowywania dokumentu nie byty dostepne bardziej aktualne dane)*®. W analogicznym
okresie w organizacjach pozarzadowych w wojewoddztwie opolskim pracowato ok. 4 400
0s6b zatrudnionych na umowe o prace (Srednio - 14 os6b). Liczbe cztonkéw ww. organizacji
w regionie mozna oszacowaC¢ na ok. 200 tys. osob. Liczba organizacji na 10 tys.
mieszkancow wyniosta 26, co jest zblizone do wartosci wskaznikow ogdlnopolskich (25).
W regionie funkcjonuje ok. 300 organizacji pozytku publicznego, ok. 2 100 stowarzyszen i
podobnych organizacji spotecznych , ok. 200 fundacji, ok. 600 stowarzyszen sportowych,
ok. 500 ochotniczych strazy pozarnych, a takze ok. 100 kot gospodyn wiejskich
(dziatajacych jako organizacje pozarzadowe)s0. Wedtug stanu na 2020 rok 75,5 proc.
organizacji pozarzgdowych w wojewoddztwie opolskim prowadzito wytgcznie nieodptatng
dziatalnos¢é statutowag (w catym kraju - 72,6 proc.), 17,5 proc. wykonywato odptatnag
dziatalnos¢ statutowg bez dziatalnosci gospodarczej (18,2 proc.
w skali ogolnopolskiej), 4,3 proc. prowadzito dziatalnosé gospodarczg bez odptfatnej
dziatalnosci statutowej (ponad 5,6 proc. w calym kraju), natomiast niespetna 2,7 proc. -

odptatna dziatalnos¢ statutowa oraz dziatalnosé gospodarcza (3,6 proc. w Polsce)5.

Podmioty, o kiérych mowa w art. 3 ust. 3 pkt 1, 2 lub 4 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.

o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacies?2

Do sektora ekonomii spotecznej zaliczane sg réwniez:
e osoby prawne i jednostki organizacyjne dziatajgce na podstawie przepisow
o stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego w RP, o stosunku Panstwa do innych

kosciotow i zwiazkéw wyznaniowych oraz o gwarancjach wolnosci sumienia

48 Tamze

49 Bank Danych Lokalnych GUS, https://bdl.stat.gov.pl/bdl/start, (data dostepu: 10.06.2023 r., godz. 19:44)
50 Tamze

51 Tamze

52 Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
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i wyznania, jezeli ich cele statutowe obejmujga prowadzenie dziatalnosci pozytku
publicznego,

e stowarzyszenia jednostek samorzgdu terytorialnego,

e spotki akcyjne i spotki z 0.0. oraz kluby sportowe bedgce spotkami dziatajagcymi na
podstawie przepisow ustawy z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie (Dz. U. z 2023 r.,
poz. 2048)), ktore nie dziatajg w celu osiagniecia zysku oraz przeznaczajg catosc
dochodu na realizacje celéw statutowych oraz nie przeznaczajg zysku do podziatu

miedzy swoich udzialowcow, akcjonariuszy i pracownikow.

Do ostatniej z wymienionych grup zaliczane sg spotki non-profit, ktérych charakter
SciSle wigze sie z realizacjg celow spotecznych. W praktyce najczesciej sg to spotki
z ograniczong odpowiedzialnoscig. Tego rodzaju podmioty mogg funkcjonowac jako53:

e spotki, ktore spetniaja warunki przewidziane w ustawie o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie, co uprawnia je do prowadzenia dziatalnosci pozytku
publicznego,

e firmy spofeczne, o ile spetniajg dodatkowe warunki wynikajgce z Wytycznych dot.
realizacji projektow w obszarze wigczenia spotecznego i zwalczania ubéstwa

z wykorzystaniem EFS.

W bazie przedsiebiorstw spotecznych prowadzonej przez MRiPS znajduje sie 10

spotek z o0.0. non-profit z siedzibg w wojewodztwie opolskim.

Podmioty o charakterze reintegracyjnym

Warsztaty terapii zajeciowejs4

Warsztaty terapii zajeciowej dziatajg na rzecz oséb niepetnosprawnych ze znacznym
i umiarkowanym stopniem niepetnosprawnosci. Placowki te umozliwiaja swoim
podopiecznym rehabilitacje spoteczng i zawodowg w zakresie zdobywania lub przywracania

samodzielnosci, umiejetnosci i kwalifikacji niezbednych do podejmowania zatrudnienia.

53 Serwis Przedsiebiorstwospoteczne.pl, https://przedsiebiorstwospoleczne.pl/co-to-jest-spolka-non-profit-i-
czy-jest-organizacja-pozarzadowa/ (data dostepu: 8.06.2023 r., godz. 13:45)

54 Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych,
https://www.pfron.org.pl/instytucje/placowki/wtz/ (data dostepu: 9.06.2023 r., godz. 13:22)
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,Warsztaty moga by¢ organizowane przez fundacje, stowarzyszenia lub przez inne
podmioty, jak np. jednostki samorzgdu terytorialnego czy zaklady pracy chronionej,
posiadajgce osobowosé prawng lub zdolnos$é do czynnosci prawnych i stanowia czes¢ ich
struktury organizacyjnej. Istnieje wiele form i technik terapii zajeciowej, dzieki ktorym
uczestnicy ucza sie czynnosci zycia codziennego oraz zaradnosci osobistej, a takze rozwijajg
psychofizyczng sprawno$é oraz podstawowe, a czesto i specjalistyczne umiejetnosci
zawodowe. Celem tych dziatan jest osiagniecie kwalifikacji, ktore umozliwiaja szkolenie
zawodowe oraz podjecie pracy. Dla kazdego uczestnika WTZ opracowywany jest

indywidualny program rehabilitacji, ktory zawiera informacje dotyczace osoby

niepelnosprawnej, planowanych dziatan terapeutycznych i spodziewanych efektow...”S,
Tabela 3. Lista warsztatow terapii zajeciowej (WTZ) w wojewodztwie opolskim
Lp. Nazwa WTZ Miejscowos¢ Subregion Powiat
1 Warszta'fy T_erapu Z_ajemowej przy Brzeskim Stowarzyszeniu Chorych na Brzeg péinocny —
Stwardnienie Rozsiane
2 | Warsztaty Terapii Zajeciowej w Jedrzejowie Jedrzejow potnocny brzeski
3 | Warsztaty Terapii Zajeciowej w Lewinie Brzeskim Lewin Brzeski pétnocny brzeski
4 | Warsztat Terapii Zajeciowej w Glubczycach Gtubczyce potudniowy gtubczycki
Warsztaty Terapii Zajeciowe]j prowadzone przez Polskie . . . .
5 | Stowarzyszenie na Rzecz 0s6b z Uposledzeniem Umystowym, Koto Kedzu?rzyn potudniowy kedznerzyns:ko
: 2 Kozle kozielski
Kedzierzyn-Kozle
6 | Warsztaty Terapii Zajeciowej Caritas Diecezji Opolskiej Kluczbork pétnocny kluczborski
7 | Warsztat Terapii Zajeciowej w Krapkowicach Krapkowice potudniowy | krapkowicki
8 | Warsztat Terapii Zajeciowej w Namystowie Namystow poinocny namystowski
9 | Warsztat Terapii Zajeciowej w Gtuchotazach Gtuchotazy Srodkowy nyski
10 | Warsztat Terapii Zajeciowej Caritas Diecezji Opolskiej Rejon Nysa Nysa Srodkowy nyski
11 | Warsztaty Terapii Zajeciowej w Olesnie Olesno potnocny oleski
Warsztaty Terapii Zajeciowej prowadzone przez Zgromadzenie Braci 3 .
12 | o;kot Chrzescijariskich Uszyes patnochy sleEski
o . . . Stare P ;
13 | Warsztaty Terapii Zajeciowej w Starych Siotkowicach Siolkowice Srodkowy opolski
14 | Warsztat Terapii Zajeciowej w Tarnowie Opolskim Tarnéw Opolski | Srodkowy opolski
Warsztaty Terapii Zajeciowej prowadzone przez Fundacje ,Dom P
15 | Rodzinnej Rehabilitacji Dzieci z Porazeniem Mozgowym” Qpule Srodlowy | mDpels
55 Tamze
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Lp. Nazwa WTZ Miejscowosc Subregion Powiat

Warsztaty Terapii Zajeciowej prowadzone przez Zgromadzenie Braci

18 | 5216t Chrzescijanskich

Zawadzkie potudniowy strzelecki

Warsztaty Terapii Zajeciowej prowadzony przez Konwent

AT Bonifratréow w Prudniku

Prudnik srodkowy prudnicki

Zrddio: Opolski Urzad Wojew6dzki, https://www.gov.pl/web/uw-opoiski/warsztaty-terapii-zajeciowej (data dostepu: 10.06.2023 r., godz.
11:28)

Wediug wykazu prowadzonego przez OUW w regionie funkcjonuje 17 warsztatow
terapii zajeciowej, w tym: 7 w subregionie péinocnym (najwiecej w powiecie brzeskim - 3
WTZ), 6 w subregionie srodkowym oraz 4 w subregionie potudniowym. Warto dodac, ze
powyzsze podmioty najczesciej sg prowadzone przez organizacje pozarzadowe (w tym
organizacje zwigzane z Kosciotem), natomiast w mniejszym stopniu - przez jednostki

samorzadu terytorialnego.

Zaklady aktywnos$ci zawodowej56

Zaktad aktywnosci zawodowej (ZAZ) jest wyodrebniong organizacyjnie i finansowo
jednostka, zatrudniajgcg osoby ze znacznym stopniem niepetnosprawnosci oraz osoby
z umiarkowanym stopniem niepetnosprawnosci, u ktoérych stwierdzono autyzm,
uposledzenie umystowe lub chorobe psychiczng. Osoby te majg specjalne potrzeby
i wymagajg specjalnych (chronionych) warunkéw pracy. ,ZAZ moze byé utworzony na
terenie, gdzie sg problemy ze znalezieniem stanowisk pracy chronionej i starosta wyda
opinie o potrzebie utworzenia zaktadu aktywnosci zawodowej na danym terenie..."57. Tego
rodzaju podmioty moga by¢é prowadzone przez jednostki samorzadu terytorialnego szczebla
gminnego lub powiatowego, a takze przez organizacje pozarzadowe (fundacje,
stowarzyszenia lub inne organizacje, ktorych zadaniem statutowym jest rehabilitacja
spofeczna i zawodowa o0sob z niepetnosprawnosciami). ,Organizator sktada do wiasciwej
jednostki organizacyjnej samorzadu wojewodztwa (...) wniosek o utworzenie zakfadu
aktywnosci zawodowej i zawiera umowe o dofinansowanie ze Srodkéw PFRON kosztéw

utworzenia i dziatania zaktadu. Warunki umowy oraz wysokos¢ dofinansowania podlega

56 Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych,
https://www.pfron.org.pl/instytucje/placowki/zaz/ (data dostepu: 9.06.2023 r., godz. 13:28)
57 Tamze
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negocjacjom. Wniosek o przyznanie statusu zakladu aktywnosci zawodowej organizator
sktada do wojewody..."S8,
Wediug stanu na 15.06.2023 r. w wojewoddztwie opolskim funkcjonowato 5

zaktadow aktywnosci zawodowej°.

Tabela 4. Lista zaktadow aktywnosci zawodowej (ZAZ) w wojewodztwie opolskim

Lp. NAZWA ZAZ Miejscowos¢ Subregion Powiat
Zaktad Aktywnosci Zawodowej przy Stowarzyszeniu na ; ; ;

4 Rzecz Osob Niepetnosprawnych im. Jana Pawia ll Lewice ptadniowy Eluhczycl

- < = . kedzierzynsko-

2 | ZAZ ROZNOSPRAWNI Kedzierzyn-Kozle potudniowy kozialid

3 | Zaktad Aktywnosci Zawodowej Kluczbork poétnocny kluczborski

4 | Zaktad Aktywnosci Zawodowej Nysa Srodkowy nyski
Fundacja Dom Rodzinnej Rehabilitacji Dzieci z p x

9 Porazeniem Mézgowym Zaktad Aktywnosci Zawodowej Qple srodkowy HAIE Opale

Zrodlo: Opolski Urzad Wojewddzki, https://www.gov.pl/web/uw-opolski/zaklady-aktywnosci-zawodowej2 (data dostepu 12.06.2023 r.,
godz. 11:35)

Centra integracji spotecznej®®

Podstawg prawna funkcjonowania centréw integracji spotecznej (CIS) jest ustawa
z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym. Zadaniem CIS jest Swiadczenie ustug
stuzacych reintegracji spotecznej i zawodowej os6b diugotrwale bezrobotnych, w kryzysie
bezdomnosci, 0s6b z niepetnosprawnosciami, uzaleznionych od alkoholu i narkotykow,
chorych psychicznie, zwalnianych z zaktadéw karnych oraz uchodzcow. ,Centrum integracji
spolecznej moze byé utworzone przez JST lub organizacje pozarzadowe i podmioty
koscielne i spétdzielnie socjalne oséb prawnych. (...) Reintegracja spoteczna realizowana
w CIS obejmuje m.in. ksztatcenie umiejetnosci niezbednych do petnienia r6l spotecznych,
nauke planowania i gospodarowania dochodami. (..) Dzialalnos¢ CIS jest
wspoifinansowana ze srodkéw publicznych w szczegolnosci ze: sSrodkow wtasnych JST, EFS
i funduszu pracy. Centra podlegaja rejestracji, a decyzje o przyznaniu statusu podejmuje

wojewoda...”61,

58 Tamze

59 Qpolski Urzad Wojewddzki, https://www.gov.pl/web/uw-opolski/zaklady-aktywnosci-zawodowej2 (data
dostepu 12.06.2023 r., godz. 11:35)

60 Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej, https://www.gov.pl/web/rodzina/podmioty-zatrudnienia-
socjalnego—cis-i-kis (data dostepu: 7.06.2023 r., godz. 9:38)

61 Tamze
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Aktualnie w woj. opolskim prowadza dziatalno$é 4 centra integracji spotecznej®2

(kolejny powstaje w Strzelcach Opolskich)

Tabela 5. Lista centrow integracji spotecznej (CIS) w wojewddztwie opolskim

Lp. Nazwa Nazwa instytucji tworzacej Miejscowosé Subregion Powiat
1 Centrum Integracji Spotecznej | Wielobranzowa Spétdzielnia Kedzierzyn- otudniow kedzierzynsko-
,Na zdrowie” Socjalna ,0gniwo” Kozle P Y| kozielski
2 Centn..lm ImteErasil Spalecane] Gmina Nysa Nysa Srodkowy nyski
w Nysie
Centrum Integracji Spotecznej | Centrum Integracji Spotecznej
3 | Spotdzielni Socjalnej ,Parasol” | Spétdzielni Socjalnej PARASOL Nysa Srodkowy nyski
w Nysie w Nysie
4 Centrum Integracji Spotecznej Gmina Byczyna Polanowice poétnocny kluczborski

CISPOL

Zrédio: Rejestr Jednostek Pomocy Spotecznej, https://tjps.mrips.gov.pl/RIPS/RU/start.do?id_menu=33 (data dostepu 15.06.2023 r.,
godz. 10:47)

Kluby integraciji spotecznej3

Na postawie tych samych regulacji prawnych dziatajg kluby integracji spotecznej
(KIS), ktore moga byé tworzone przez jednostki samorzadu terytorialnego (lub podlegie im
jednostki organizacyjne, jak np. oSrodki pomocy spotecznej, centra ustug spotecznych czy
domy pomocy spotecznej), organizacje pozarzgdowe i podmioty koscielne i spétdzielnie
socjalne osob prawnych. ,Kluby podobnie jak centra prowadza reintegracje spoteczng
i zawodowa polegajaca, m.in. na organizowaniu: dziatan majacych na celu pomoc
w znalezieniu pracy, robot publicznych, prac spofecznie uzytecznych, poradnictwa
prawnego, stazy, dziatan samopomocowych. Funkcjonowanie KIS moze by¢
wspoffinansowane ze srodkow UE lub JST..."64,

Wedtug wykazu KIS w Rejestrze Jednostek Pomocy Spotecznej prowadzonym przez

MRIiPS, w regionie dziatalnos¢ prowadzi 9 klubow integracji spotecznejs.

62 Rejestr Jednostek Pomocy Spotecznej, https://rjps.mrips.gov.pl/RIPS/RU/start.do?id_menu=33 (data
dostepu 15.06.2023 r., godz. 10:47)

63 Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej, https://www.gov.pl/web/rodzina/podmioty-zatrudnienia-
socjalnego—cis-i-kis (data dostepu: 7.06.2023 r., godz. 9:56)

64 Tamze

65 Rejestr Jednostek Pomocy Spotecznej, https://rjps.mrips.gov.pl/RIPS/RU/start.do?id_menu=33 (data
dostepu 15.06.2023 r., godz. 11:26)
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Tabela 6. Lista klub6w integracji spotecznej (KIS) w wojewoddztwie opolskim

Lp. Nazwa Nazwa podmiotu prowadzacego Miejscowos¢ Subregion Powiat
- ; BRZESKIE STOWARZYSZENIE . .
1 | Klub Integracji Spotecznej CHORYCH NA SM Brzeg pétnocny brzeski
- : MIEJSKI OSRODEK POMOCY Kedzierzyn- : kedzierzynsko-
2 | Klub Integracji Spotecznej SPOLECZNE) Kosle potudniowy Yoelisisid]
" . Gminny Osrodek Pomocy . . :
3 | Klub Integracji Spotecznej Spolecznej w Murowle Murow Srodkowy opolski
4 | Klub Integracji Spotecznej Osrod_ek Poimosy Spelesens] Nysa Srodkowy nyski
w Nysie
5 | Klub Integracji Spotecznej wlgjstl:llu%rodek Parmoey Redainic Opole Srodkowy miasto Opole
6 | Klub Integracji Spotecznej Useden quocy Spotecznej Paczkéw Srodkowy nyski
w Paczkowie
7 | KLUB INTEGRAC) SPokECZNE) | GMinny Osrodek Pomocy Pokoj pétnocny | namystowski
Spotecznej w Pokoju
8 Gminny Os_rodek I?omo_cy Gminny O.srodek.Pomgcy Popielow Srodkowy opolski
Spotecznej w Popielowie Spotecznej w Popielowie

Zrodto: Rejestr Jednostek Pomocy Spotecznej, https://rips.mrips.gov.pl/RJPS/RU/start.do?id_menu=33 (data dostgpu 15.06.2023 r.,
godz. 11:26)

Inne podmioty

Specyficznym rodzajem podmiotéw ekonomii spofecznej sa kota gospodyn wiejskich
(KGW), dziatajace jako dobrowolne, samorzadne i niezalezne organizacje spoteczno-
zawodowe, glownie na obszarach wiejskich. Choé w przesziosci stereotypowo byly one
postrzegane jako znajdujace sie poza ,gléwnym nurtem” sektora ES, coraz czeSciej
zaczynajg podejmowacé dziatania charakterystyczne dla PES/PS. ,AGW sa organizacjg
pozarzadowa i tym samym zaliczane sg do podmiotéow ekonomii spotecznej. Wiasnie
dlatego spetniaja podstawowy warunek, ktoéry musi spetnia¢ forma prawna, by po
spetnieniu kolejnych warunkéw mozna byto prowadzi¢ przedsiebiorstwo spoteczne..."66,

Dnia 9 listopada 2018 roku wprowadzono ustawe o kotach gospodyn wiejskich,
ktéra byla préba uporzadkowania dziatalnosci tych organizacji, jak rowniez wskazania
nowej, uproszczonej $Sciezki ich funkcjonowania. Na mocy ustawy KGW mogg byc
prowadzone jako organizacje zarejestrowane przez Agencje Restrukturyzacji i Modernizacji
Rolnictwa, ale réwniez mogg funkcjonowac jako grupy nieformalne, stowarzyszenia zwykte
lub rejestrowane w KRS na podstawie Prawa o stowarzyszeniach, a takze jako jednostki

organizacyjne koétek rolniczych na podstawie ustawy o spoteczno-zawodowych

66 FEkielski W., ,Forma prawna przedsiebiorstwa spotecznego. Co wybrac¢?”, artykut z 15.11.2019 r,,
opublikowany na blogu przedsiebiorstwospoleczne.pl, https://przedsiebiorstwospoleczne.pl/forma-prawna-
przedsiebiorstwa-spolecznego-co-wybrac/ (data dostepu: 15.06.2023 r., godz. 12:42)
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organizacjach rolnikow. Utworzono réwniez Krajowy Rejestr Kot Gospodyn Wiejskich,
prowadzony przez ARIMR, ktory jest czeSciowym zrodtem wiedzy na temat liczby i struktury
ww. podmiotoéw, giéwnie nowoutworzonych organizacji oraz podmiotow, ktoére dokonaty
zmiany sposobu funkcjonowania na mocy przepisow ustawy (rejestracji wczesniej
istniejacych grup nieformalnych). Ponizej prezentujemy dane z Krajowego Rejestru Kot

Gospodyn Wiejskich, cho¢ - jak wspomniano - zestawienie nie obejmuje wszystkich KGW.

Tabela 7. Liczba kot gospodyn wiejskich w podziale na wojewédztwa

Lp. Wojewodztwo Liczba kot gospodyn wiejskich
1 wielkopolskie 1815
2 mazowieckie 1801
3 lubelskie 1536
4 todzkie 1144
5 matopolskie 972
6 podkarpackie 927
7 swietokrzyskie 814
8 kujawsko-pomorskie 773
9 zachodniopomorskie 548

10 | warminsko-mazurskie 530

11 | dolnoslaskie 513

12 | podlaskie 485

13 | pomorskie 438

14 | Slgskie 414

15 |lubuskie 215

16 | opolskie 199

Zrodio: Opracowanie wiasne na podstawie danych zaczerpnietych z HKrajowego Rejestru Kot Gospodyn Wiejskich na stronie:
https://krkgw.arimr.gov.pl/ (data dostepu: 15.06.2023 r., 16:08)

Wojewodztwo opolskie zajmuje ostatnig, szesnastg pozycje w rankingu pod
wzgledem liczby kot gospodyn wiejskich (199 podmiotéw), zarejestrowanych w Krajowym
Rejestrze Kot Gospodyn Wiejskich. Co istotne, najwyzsze lokaty w powyzszym zestawieniu
zajety wojewodztwa o znacznie wiekszym potencjale ludnosciowym: wielkopolskie
i mazowieckie.

Kota gospodyn wiejskich nie sg réwnomiernie rozmieszczone na mapie regionu.
Zdecydowana wigkszoS¢ funkcjonuje w subregionie pétnocnym (84), w subregionie
srodkowym jest ich 75, natomiast najmniej KGW odnotowano w subregionie potudniowym
(40). Co istotne, sa to organizacje charakterystyczne dla obszarow wiejskich, cho¢ mozliwe
jest ich funkcjonowanie w miastach. Najwiekszg liczbe KGW odnotowano w powiecie

nyskim (47), natomiast najmniejsza - w krapkowickim (4).
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3.4. Najwazniejsze informacje z badan

Synteza najwazniejszych informacji obejmuje badania kondycji sektora ekonomii
spotecznej w wojewddztwie opolskim z roku 202367 oraz ewaluacji systemu wsparcia ES

W regionie®s,

Funkcjonowanie PES/PS w wojewodztwie opolskim

Wykres 1. Samoocena sytuacji ekonomicznej podmiotu®?

9% 0%1% 4%

60%
bardzo dobra (5)
H raczej dobra (4)
srednia, ani dobra, ani zta (3)
raczej zia (2)
bardzo zta (1)
O nie wiem, trudno powiedzie¢

Zrédto: badanie wiasne wykonawcy

Wiekszosé (60 proc.) przedstawicieli badanych PES/PS ocenia swoja sytuacje
ekonomiczng w sposob neutralny, 30 proc. jako pozytywng (dobrg lub b. dobrg), a 9 proc. -
jako zta (w skali pieciostopniowej Srednia wynosi 3,25, co oznacza ocene bliska opinii
neutralnej, czyli 3). Najwyzsze oceny najczesSciej formutowali przedstawiciele podmiotow
zainicjowanych lub zatozonych przez osoby fizyczne (34 proc.), osoby reprezentujace
podmioty zatrudniajgce pracownikéw etatowych (35 proc.), badani, ktérzy pozytywnie

oceniajg mozliwosé uzyskania wsparcia (43 proc.), a takze dostep do informacji w obszarze

67 Raport na temat aktualnego stanu ekonomii spotecznej w wojewodztwie opolskim”, Lokalne Badania
Spoteczne dla Regionalnego Osrodka Polityki Spotecznej w Opolu, Opole, 2023

68 Ewaluacja systemu wsparcia ekonomii spotecznej w wojewodztwie opolskim”, Lokalne Badania Spofeczne
dla Regionalnego Osrodka Polityki Spotecznej w Opolu, Opole, 2023

69 Badanie ilosciowe na probie PES/PS, CATI, N=120
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ES (43 proc.). Negatywne oceny sytuacji ekonomicznej wyrazali przede wszystkim badani

reprezentujgcy podmioty niezatrudniajgce pracownikow etatowych (16 proc.).

Wykres 2. Perspektywa zmiany sytuacji finansowej podmiotu PES/PE w okresie najblizszego roku

3%
19%

50%

pogorszy sie pozostanie bez zmian ® poprawisie [nie wiem,trudno powiedziec¢

Zrédto: badanie wiasne wykonawcy

Potowa badanych sadzi, ze kondycja ekonomiczna ich podmiotéw nie zmieni sie
w okresie najblizszego roku (liczac od daty realizacji pomiaru). Jednocze$nie 28 proc.
badanych przewiduje poprawe swojej sytuacji ekonomicznej, a 19 proc. jest zdania, ze
w najblizszym czasie moze nastgpic pogorszenie ich stanu finansow. Najbardziej
optymistycznie postrzegajg najblizsza przysztos¢ przedstawiciele podmiotow z subregionu
potnhocnego (44 proc.), prowadzacych dziatalnosé gospodarcza (44 proc.), a takze

pozytywnie oceniajagcych mozliwosci uzyskania wsparcia w regionie (44 proc.).
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Wykres 3. Ocena mozliwosci uzyskania wsparcia przez PES/PS w wojewodztwie opolskim
6% 5%

a2 S,

19%

20%

mwystarczajace (5)

W raczej wystarczajace (4)

# ani wystarczajgce, ani niewystarczajgce (3)
raczej niewystarczajace (2)
niewystarczajgce (1)

Cinie wiem, trudno powiedziec

Zrodio: badanie wiasne wykonawcy

Opinie na temat mozliwosci uzyskania wsparcia przez podmioty ekonomii spotecznej

w regionie sa rozproszone. Cze$¢ (37 proc.) uczestnikow badania uwaza, ze jest ona

wystarczajgca lub raczej wystarczajgca, a 39 proc., ze wrgcz przeciwnie (20 proc. ma

neutralng opinie w tej sprawie). Wysoka ocena mozliwosci uzyskania wsparcia

wspotwystepuje z pozytywng opinig na temat dostepu do informacji w obszarze

oferowanego wsparcia (51 proc.), postrzeganiem kondycji ekonomicznej swojego PES/PS

jako dobrej (53 proc.), a takze wysokim poziomem zadowolenia z ustug OWES (55 proc.).

Wykres 4. Ocena przeptywu informacji na temat mozliwosci uzyskania pomocy przez PES/PS w wojewddztwie

opolskim

12% 1%

17%

19%

wystarczajace (5)

mraczej wystarczajgce (4)
ani wystarczajace, ani niewystarczajgce (3)
raczej niewystarczajace (2)
niewystarczajace (1)

Dinie wiem, trudno powiedzie¢

Zrédto: badanie wiasne wykonawcy
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Srednia ocena dostepu do informacji o mozliwosci uzyskania wsparcia w regionie
sytuuje sie w okolicy oceny neutralnej (3,39), to jest ona ani wystarczajgca, ani
niewystarczajgca. Jednoczesnie ponad potowa badanych (51 proc.) formutuje pozytywna
opinie na ten temat, a krytyczng 29 proc. uczestnikéw. Najwyzsze oceny zostaty
odnotowane wsrod przedstawicieli spétdzielni socjalnych (77 proc.), PES/PS prowadzacych
dziatalnos¢ gospodarcza (62 proc.), zatrudniajgcych pracownikéw etatowych (63 proc.),
pozytywnie oceniajgcych swojg sytuacje ekonomiczng (72 proc.), a takze wsrod klientow
OWES w regionie (75 proc.) oraz osdb wyrazajgcych wysoki poziom zadowolenia z ustug
OWES (76 proc.). lJednoczeSnie znacznie wyzszy rezultat odnotowano w grupie
korzystajgcych z ustug OWES w subregionie pétnocnym (88 proc.) w poréwnaniu z klientami
OWES w subregionie srodkowym (61 proc.).

Wsrod niezaspokojonych potrzeb na pierwszym miejscu wymieniano rézne formy
pomocy finansowej dla PES/PS (28 proc.), w tym m.in. niepowigzane z tworzeniem nowych
miejsc pracy (5 proc.), np. na cele inwestycyjno-rozwojowe (,na rozwoéj biznesu..."). Na
kolejnych pozycjach znalazly sie kwestie zwigzane z dostepem do profesjonalnych ustug
szkoleniowych, dopasowanych do indywidualnych potrzeb odbiorcow - danego PES/PS,
kadry menedzerskiej lub podopiecznych (5 proc.), brakiem éwiadofnoéci i zainteresowania
po stronie JST oraz partnerskich relacji z JST (4 proc.), dostepem do ustug doradczych
(3 proc.), pozyskiwaniem zlecen samorzadowych przez PES/PS (3 proc.), dostepem do
informacji na temat mozliwosci uzyskania wsparcia (3 proc.), wsparciem na poziomie
administracyjno-organizacyjnym, np. ksiegowym Ilub w zakresie rozliczania projektow
(3 proc.), pomocg prawna (3 proc.), a takze wieksza transparentnoscig systemu wsparcia
ekonomii spotecznej w regionie - chodzi tu m.in. o regulaminy konkursow, w tym kryteria
dostepu i wyboru projektow (3 proc.).

Jako oczekiwane, niefinansowe formy wsparcia PES/PS w regionie najczesciej
wymieniano pomoc rzeczowa. Tego rodzaju przekonanie najczeSciej podzielajg
przedstawiciele podmiotéw prowadzgcych dziatalnosé statutowg, dziatajgcych w branzach:
edukacji i nauki, kultury i sztuki oraz ochrony zdrowia, jak rowniez PES/PS, dla ktorych
hajwazniejszym zrodtem przychodu skiadki czlonkowskie. Szeroko rozumiang pomoc
w zakresie pozyskiwania srodkéw zewnetrznych, a wiec identyfikacje potencjalnych zrodet

finansowania czy wsparcie procesu aplikowania o Srodki najczesSciej wskazywali
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przedstawiciele stowarzyszen, prowadzacych dziatalnosé gospodarcza lub inng odptatng, a
takze pozytywnie oceniajgcy mozliwosé uzyskania wsparcia przez PES/PS. Pozadane formy
wsparcia sg uzaleznione od najwazniejszego zrodta przychodu podmiotu, np. wsparcie w
nawigzywaniu kontaktéw biznesowych, a takze szkolenia i doradztwo prawne najczgsciej
wskazuja przedstawiciele PES/PS swiadczacych ustugi na zlecenie JST lub innych instytucji
publicznych.

Uzyskane wyniki wskazujg, Ze przedstawiciele sektora ekonomii spotecznej sg
przyzwyczajeni do ,tradycyjnego” modelu finansowania, opartego o granty i dotacje
publiczne. Zaledwie 14 proc. uczestnikow pomiaru deklaruje chec¢ skorzystania
z instrumentéow o charakterze zwrotnym w okresie najblizszego roku od daty realizacji
badania (szczegdlnie wysoki rezultat odnotowano wsréd PES/PS prowadzacych dziatalnos¢
gospodarczg - 33 proc.).

Wsréd najczesciej wskazywanych trudnosci wewnetrznych, majacych wplywa na
funkcjonowanie podmiotu, znalazty sie problemy lokalowe (lub inne techniczne). Tego typu
opinie najczesciej podzielajg przedstawiciele podmiotéw zatrudniajacych nie wiecej niz 5
pracownikow etatowych, klienci OWES dziatajacego w subregionie Srodkowym, a takze
osoby zadowolone z ustug OWES. Brak wiedzy na temat mozliwosci uzyskania pomocy
zewnetrznej jako istotny problem zaburzajacy funkcjonowanie PES/PS wymieniali przede
wszystkim przedstawiciele stowarzyszen, prowadzgcych dziatalnos¢ gospodarczg lub inng
odpfatng, podmioty prowadzace dziatalnos¢ w branzy rekreacji, sportu i turystyki oraz
PES/PS, ktére rozpoczely dziatalnos¢ w 2021 roku Ilub pdézniej, podmiotow
niekorzystajgcych z ustug OWES oraz wysoko oceniajgcych polityke informacyjna w ramach
systemu wsparcia ES w regionie. Waznym wyzwaniem sg réwniez problemy kadrowe:
niewystarczajgca liczba pracownikow, niski poziom zaangazowania i motywacji kadry,
a takze czesta rotacja w zespotach pracowniczych.

Biurokracja, niejasne i skomplikowane przepisy prawne byt najczesciej wskazywang
trudnoscig zewnetrzng, wplywajgcg na funkcjonowanie PES/PS. Tego rodzaju opinie
najczesciej podzielajg przedstawiciele podmiotéw zainicjowanych lub utworzonych przez
osoby fizyczne oraz PES/PS, ktérych giownym Zrodiem przychodu sa darowizny. Na
kolejnych miejscach wymieniano niewystarczajagce mozliwosci pozyskania $rodkow
finansowych, niski poziom wiedzy na temat ES w otoczeniu, jak rowniez brak

zainteresowania instytucji publicznych wspieraniem sektora ES.
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Kluczowe wnioski z badania kondycji sektora ES i ewaluaciji systemu wsparcia ES

Wspotpraca miedzyinstytucjonalna w ramach sektora oraz systemu wsparcia ES
W wojewodztwie opolskim jest niewystarczajgca. Tego rodzaju przekonanie
podzielajg osoby reprezentujgce najwazniejszych aktorow systemu wsparcia ES
(ROPS, 1Z RPO WO 2014-2020, IP RPO WO 1014-2020, OWES). W ich ocenie
sytuacje kryzysowe, zwigzane z pandemig COVID-19 i wojng w Ukrainie przyczynity
sie do ostabienia tej kooperacji, a - niezaleznie od wydarzen losowych - stabo
rozwinieta jest kultura wspolpracy w regionie. Nalezy dazy¢ do wzmocnienia
wspotpracy miedzyinstytucjonalnej w regionie, ktora bedzie przekiadaé sie na
sprawnos¢ funkcjonowania systemu wsparcia ES, a w konsekwencji przyczyni sie do
bardziej skutecznej realizacji zadan.

Badania byly realizowane w specyficznym momencie, tj. w ,okresie przejsciowym”
miedzy dwiema perspektywami finansowymi UE. Realizowane projekty OWES
i ROPS znajdowaty sie w schytkowej fazie realizacji lub zostaly zakonczone
(w przypadku OWES w subregionie poéinocnym). Jednoczesnie nowe konkursy na
kontynuacje ww. przedsiewzie¢ w ramach perspektywy finansowej UE na lata 2021-
2027 nie byly jeszcze ogloszone. W tych okolicznosciach szczegblnie uwidocznity sie
fundamentalne stabosci systemu wsparcia ES w wojewddztwie opolskim. Oprocz
wymienionego w poprzednim podpunkcie deficytu wspotpracy
miedzyinstytucjonalnej nalezy do nich zaliczyé brak stabilnosci i ciggtosci owego
systemu, czego przejawem jest brak dostepu do wiekszosci ustug OWES we
wspomnianym ,okresie przejsciowym”. Mankamenty systemu wsparcia ES na
Opolszczyznie majg réwniez wymiar terytorialny - przede wszystkim chodzi o brak
OWES w subregionie potudniowym i tym samym dtugotrwate pozbawienie odbiorcow
z tego obszaru dostepu do ustug wsparcia. Zaleca sie podjecie dziatan na rzecz
zapewnienia stabilnosci i cigglosci systemu wsparcia w wojewodztwie opolskim,
zarowno w krotkiej, jak i w dtuzszej perspektywie (np. oglaszanie konkurséw na
projekty OWES ,na zaktadke”, aby zapewni¢ odbiorcom staly dostep do ustug

wsparcia). Pozgdane jest zapewnienie stalego dostepu do wysokiej jakosci ustug
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wsparcia rozwoju ES na calym obszarze wojewodztwa opolskiego (w tym
w subregionie poftudniowym).

Istotnym czynnikiem destabilizujgcym funkcjonowanie systemu wsparcia ES
w regionie jest brak wystarczajgcej liczby organizacji, ktore moglyby prowadzic¢
OWES. W wojewodztwie opolskim jest zbyt mato podmiotow o odpowiednim
potencjale merytorycznym oraz instytucjonalnym, aby moéc skutecznie realizowac
tego rodzaju przedsiewziecia. Problem braku odpowiedniej liczby organizacji, ktére
moglyby prowadzié OWES, zostal zauwazony przez przedstawicieli kluczowych
interesariuszy systemu wsparcia ES w wojewodztwie opolskim. Wazng
konsekwencja tego stanu rzeczy jest zmniejszenie liczby subregiondéw, co nalezy
uznaé za pozgdany krok (w ramach perspektywy finansowej UE na lata 2021-2027
ustugi OWES bedg $wiadczone w podziale terytorialnym na 2 subregiony: potnocny
oraz srodkowo-potudniowy).

Poziom wiedzy na temat ekonomii spotecznej w regionie jest niewystarczajacy,

zwlaszcza wsrod JST (a takze innych grup interesariuszy). Informacje na temat
systemu wsparcia ekonomii spotecznej sg dostepne w roznych zrodtach i nie zawsze
aktualizowane. Brakuje pewnej standaryzacji sposobu ich prezentowania, np.
okreslonego poziomu szczegotowosci, podziatu merytorycznego oraz hierarchii
waznosci, co moze byé istotne zwilaszcza z perspektywy oséb bezposrednio
niezaangazowanych w dziatania na rzecz ekonomii spotecznej. Rekomenduje sie
wzmochnienie polityki informacyjnej w obszarze systemu wsparcia ekonomii
spofecznej w regionie. Warto przeprowadzi¢ szczegotowy przeglad dotychczas
wykorzystywanych stron internetowych i mediéw spotecznosciowych (ROPS, OWES).
Proponuje sie ustanowienie standardu sposobu przekazywania informacji, a takze
zapewnienie wzajemnej spojnosci ww. nosnikow. ldac tym tropem, rekomenduje si¢
dalszy rozwdj strony internetowej ROPS (w tym pod katem mozliwosci aktualizacji
i zapewnienia dostepu do kompleksowej informacji), ktdra mogtaby petni¢ role
kompendium wiedzy na temat sektora ekonomii spotecznej oraz mozliwosci
uzyskania wsparcia w regionie. Poniewaz odbiorcy wsparcia (i inne osoby/podmioty
zainteresowane wiedza o ES) sg grupa bardzo zr6znicowana, proponuje sig przyjecie

strategii, polegajacej na dywersyfikacji sposobu przekazywania informacji (poprzez
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dostosowanie ich do potrzeb réznych grup docelowych jak np. PES/PS, JST, czy
biznes ,tradycyjny”).

Przedsiebiorstwa spoteczne w regionie stojg przed koniecznoscig profesjonalizacji
i ekonomizacji, rozumianych jako zbudowanie trwatych zasobéw i potencjatow.
W tym kontekscie wyzwaniem jest stabilizacja i zapewnienie potencjatu do realizacji
profesjonalnych ustug przez PS, podnoszenie kompetencji menedzerskich,
budowanie potencjatu instytucjonalnego i wykwalifikowanej kadry. Zaleca sie
podejmowanie dziatan zmierzajacych do zwiekszenia stabilnosci finansowej PS oraz
ich wiekszej ekonomizacji i profesjonalizacji. Tego rodzaju rekomendacja jest wazna
wskazowka dla instytucji wsparcia, w tym zwtaszcza dla OWES.

Podobnie, jak w innych regionach kraju, niewystarczajgco rozwinieta jest wspotpraca
sektora ekonomii spotecznej z biznesem (cho¢ w regionie wystepuja przykiady
,dobrych praktyk”). Brakuje mechanizmdéw wspotpracy oraz Swiadomosci
wzajemnych korzysci. Przedsiebiorcy spoteczni i komercyjni czesto nie widzg
mozliwosci, a nawet potrzeby podejmowania wspotpracy. Rekomendowane jest
zwiekszenie poziomu wiedzy na temat mozliwosci i sposéb wspolpracy sektora
ekonomii spofecznej z biznesem. Podobne dziatania powinny by¢ skierowane do
przedsiebiorcow spotecznych i ,tradycyjnych”.

Segment podmiotow reintegracyjnych w  wojewoddztwie opolskim  jest
niewystarczajgco rozwiniety: zbyt mata liczba podmiotow, rozproszenie terytorialne,
,orak pokrycia” w ujeciu przestrzennym, brak funkcjonowania tzw. ,Sciezki
reintegracji”, czyli wzajemnego powigzania miedzy réznymi podmiotami
reintegracyjnymi, a takze miedzy podmiotami reintegracyjnymi a segmentem
przedsiebiorczosci spotecznej oraz otwartym rynkiem pracy. Podmioty ekonomii
spotecznej o charakterze reintegracyjnym majg do wypetnienia niezmiernie wazng
role w sektorze ES (przede wszystkim ze wzgledu na prace z grupami znajdujgcymi
sie w szczegolnie trudnej sytuacji zyciowej i zawodowej). Warto zaznaczy¢, ze giowne
bariery ich rozwoju majg charakter systemowy: przede wszystkim ,sztywne”
i ,restrykcyjne” ramy prawne oraz brak srodkéw w budzetach JST na tworzenie
i wspieranie tego rodzaju podmiotow (réwniez brak Swiadomosci korzysci

w srodowisku JST, ptyngcych z powstawania tego rodzaju podmiotow).
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Rola JST w obszarze wspierania sektora ekonomii spotecznej w wojewddztwie

opolskim jest niewystarczajgca. Nierédwnomierny jest poziom wiedzy wsrod

samorzadowcow i urzednikow, a podejmowane dziatania czesto sg uzaleznione od
kadencyjnosci i biezgcej koniunktury politycznej. Powoli upowszechnia sie
stosowanie aspektow i klauzul spotecznych w zaméwieniach publicznych, jednak
obszar ten z pewnoscia wymaga wsparcia. JST moga odgrywac kluczowag role
w tworzeniu podstaw rozwoju ES, zatem konieczne jest zwiekszenie poziomu ich
zaangazowania. Wskazane jest zwiekszenie poziomu wiedzy na temat ES
w Srodowisku JST, w tym na temat korzysci plyngcych ze stosowania aspektow
i Klauzul spotecznych, jak rowniez zlecania zadan publicznych PES/PS. JST mogag
rowniez aktywnie dziata¢ na rzecz uniezaleznienia PES/PS od wsparcia publicznego,
m.in. poprzez edukacje, promocje oraz stwarzanie warunkow do wspétpracy
biznesowej.

Szansg rozwoju ekonomii spotecznej w regionie jest aktywne wiaczenie sie w proces

budowania rynku ustug spotecznych (w tym w kontekscie deinstytucjonalizacji). Co

istotne, wspomniany proces znajduje sie w fazie poczatkowej, zatem tego rodzaju
perspektywe nalezy rozpatrywaé¢ w ujeciu wieloletnim. W przysziosci PES/PS
moglyby stac sie gtownym wykonawcg ustug spofecznych w regionie, co wymaga
wzmochienia dziatan na rzecz ich profesjonalizacji i ekonomizacji. Warto odnotowag,
ze RPDI zakiada uwzglednienie sektora ES jako waznego aktora w procesie
deinstytucjonalizacji. Pozgadane jest wigczenie sektora ES jako aktywnego
uczestnika i wspohlworcy procesu tworzenia rynku ustug spotecznych oraz
deinstytucjonalizacji. Zaleca sie wzmocnienie dziatan na rzecz ekonomizacji

i profesjonalizacji PES/PS jako wykonawcow ustug spotecznych.

3.5. Analiza strategiczna

Analiza SWOT na potrzeby OPRES zostata opracowana w ukiladzie tradycyjnym:

mocne (S) i stabe (W) strony dotyczg sytuacji podmiotow ekonomii spofecznej oraz systemu
wsparcia wewnatrz wojewodztwa, a szanse (0) i zagrozenia (T) to czynniki zewnetrzne
oddziatujgce na kondycje sektora. Elementy wskazane w analizie SWOT stanowig zbior

cech regionu i uwarunkowan zarowno wewnetrznych jak i zewnetrznych, odgrywajacych
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wazng role w rozwoju ekonomii spotecznej w wojewodztwie opolskim do 2027 r. Analiza

SWOT jest jednym z elementéw wspierajgcych planowanie adekwatnych do potrzeb

kierunkéw interwencji. Dane zaprezentowane w ponizszej tabeli zostaly wypracowane

podczas warsztatow strategicznych z udziatem przedstawicieli glownych interesariuszy

ekonomii spotecznej w regionie.

Tabela 8. Analiza SWOT (mocne i stabe strony, a takze szanse, zagrozenia)’®

Mocne strony

Stabe strony

- Srodowisko (wokét) ekonomii spotecznej -
ludzie i relacje miedzy nimi, ciekawe
inicjatywy, nieszablonowe pomysty...

- Lokalni liderzy w spotecznosciach wiejskich
- R6znorodnosé PES-6w w regionie (formy
prawne, rodzaj prowadzonej dziatalnosci, itp.)
- Funkcjonowanie grupy silnych organizacji
pozarzadowych w regionie

- Pozytywna zmiana podejscia w niektérych
JST do wsparcia rozwoju ES

- Dobra wspotpraca z czescig LGD w regionie

- Niewystarczajgco rozwinieta wspotpraca
miedzyinstytucjonalna w ramach systemu wsparcia
ES w regionie (m.in. brak partnerskich relacji,
niepodejmowanie wspolnych dziatan przez
gtownych aktoréw ES w regionie, brak ,kultury
wspotpracy”)

- Brak stabilizacji systemu wsparcia ES (niepetne
pokrycie terytorialne - brak OWES w subregionie
potudniowym, , okres przejSciowy” miedzy dwiema
perspektywami finansowymi UE, silna rotacja kadry
OWES, zagrozenie utratg zasobow...)

- Brak wystarczajacej liczby podmiotow o
wystarczajgcym potencjale do prowadzenia OWES
- Niski potencjat wiekszosci istniejgcych organizacji
(brak specjalizacji, niski poziom profesjonalizmu,
nieche¢ do ekonomizacji, koncentracja wokot
»tradycyjnych” form aktywnosci)

- Brak silnej federacji (sieci) organizaciji
pozarzadowych w regionie

- Zrdéznicowany poziom wspotpracy sektora ES z JST
(uzalezniony od uwarunkowan lokalnych)

- Niski (staty) poziom zlecania zadan publicznych
przez instytucje publiczne (postrzegany brak
zaufania i potrzeba kontroli, niski poziom
stosowania klauzul i aspektéw spotecznych...)

- Niski poziom wiedzy o ekonomii spotecznej (niska
rozpoznawalnosé, negatywny wizerunek, stereotypy
ha temat ES)

- Stabo rozwinieta wspotpraca sektora ES z
biznesem

- Brak innowacyjnosci przewazajacej liczby PES/PS
w regionie

- Rozproszenie PES/PS ze wzgledu na branze i
rodzaj prowadzonej dziatalnosci (trudnosci z
sieciowaniem PES/PS, tworzeniem klastrow
branzowych itp.)

70 Synteza na podstawie warsztatow strategicznych
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Mocne strony

Stabe strony

Szanse

Zagrozenia

- Nowa perspektywa finansowa UE w
kontekscie srodkéw na wsparcie rozwoju ES
- Korzystne potozenie geograficzne
wojewodztwa opolskiego jako potencjat
rozwojowy (blisko wiekszych aglomeracji, na
szlaku komunikacyjnym miedzy konurbacjg
gornoslagskg a Wroctawiem

- Znaczacy potencjat sektora edukac;ji i
szkolnictwa wyzszego w regionie

- Upowszechnianie edukacji o ekonomii
spotecznej, w wigczanie ES do programow
nauczania, tworzenie Lokalnych Osrodkow
Wiedzy i Edukac;ji (LOWE) w placéwkach
edukacyjnych

- Wiaczanie sektora ES w rozwoj rynku ustug
spotecznych i proces deinstytucjonalizacji (w
tym ustug skierowanych do rosngcej grupy
seniorow w regionie)

- Negatywne trendy demograficzne w regionie:
depopulacja i starzenie sie spoteczenstwa

- Nizszy potencjat gospodarczy niz w wiekszosci
wojewodztw

- Pogarszajgca sie sytuacja budzetowa samorzgadéw
lokalnych

- Kadencyjnosé w samorzadach, uzaleznienie
wsparcia rozwoju ES od lokalnych uwarunkowan
politycznych

- ,Rezerwat projektowy” - rozwoj ekonomii
spotecznej w systemie projektowym, brak statych,
systemowych rozwigzan w tym obszarze

- Potencjalne trudnosci zwigzane z uruchomieniem
srodkéw w ramach nowej perspektywy finansowej
UE

Podczas warsztatow strategicznych w ramach prac nad aktualizacja OPRES

dokonano réwniez przegladu ,tradycyjnych” i ,nowych” (potencjalnych) obszaréw rozwoju
ekonomii spotecznej w wojewddztwie opolskim7. W rezultacie zauwazono potrzebe
zintegrowanego (przy niezbednej autonomii merytorycznej) podejscia do wspierania ww.
kierunkow, ktore dotychczas postrzegano jako odrebnie funkcjonujace sfery, wymagajace

zupetnie innych rozwigzan oraz instrumentéw pomocowych.

Tabela 9. ,Tradycyjne” i ,nowe” obszary rozwoju ekonomii spotecznej’2

Tradycyjnie silne domeny Potencjalne obszary rozwoju

ekonomii ES ES Komentarz

- Turystyka spoteczna

- Edukacja : . Wskazany jest zintegrowany rozwoj
- Kultura i Spglecznle Zaangeamans i wsparcie wymienionych obszaréw, zaréwno
- Rekreacja sport, turystyka relnieiie . stradycyjnych”, jak i ,nowych”, potencjalnych
- Gastronomia - Lokalny potencjat kierunkéw ekspansji sektora ES.

Kulturowy

Po uchwaleniu ustawy o realizowaniu ustug
spotecznych przez centrum ustug spotecznych
(2019) oraz ustawy o ekonomii spotecznej
(2022) niezbedne jest catosciowe
potraktowanie ustug spotecznych (wszystkich
14 ustawowo zdefiniowanych kategorii) jako
kluczowego obszaru rozwoju ES w regionie.

- Pomoc spoteczna (w tym
ustugi socjalne)

- Aktywizacja zawodowa

- Ustugi porzadkowe

- Ustugi spoteczne

71 Zestawienie ,Kluczowych sfer rozwoju w wojewddztwie opolskim jako mozliwosci rozwoju ekonomii
spotecznej” zostato opublikowane w dotychczas obowigzujgcym ,Opolskim Programie Rozwoju Ekonomii
Spotecznej na lata 2016-2022".

72 Synteza na podstawie warsztatéw strategicznych
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Tradycyjnie sm?_e domeny Potencjalne obszary rozwoju Koantan
ekonomii ES ES
- Ekologia, selektywna Ze wzgledu na swojg specyfike (kosztowne
zbiérka odpadow, recykling | wyposazenie, narzedzia, potrzeby inwestycyjne)
- OZE wskazane obszary rozwojowe potrzebujg
- Budownictwo spoteczne silniejszych instrumentow finansowych (np.
- Melioracja wodna poprzez potaczenie juz istniejacych).

Zintegrowane podejscie do tworzenia systemu wsparcia ekonomii spotecznej wigze
sie z koniecznoscig tworzenia interdyscyplinarnej diagnozy potrzeb i zasobdéw, a takze
budowaniem Scistych powigzan réznych obszarow szeroko rozumianej polityki spotecznej
regionu. Oznacza to kontynuowanie dziatan na rzecz rozwigzywania problemoéw spotecznych
poprzez rozwdj ustug spotecznych dla wszystkich mieszkancow w tym szczegodlnie oséb
najbardziej potrzebujgcych - tj. zagrozonych ubostwem i wykluczeniem spotecznym. W tym
kontekscie bardzo istotne jest wzmocnienie mechanizmow partycypacyjnych, opartych na
uruchomieniu oraz tgczeniu lokalnych zasobow i potencjatéw (np. miejscowe podmioty
ekonomii spotecznej moga byé realizatorami wysokiej jakosci ustug spotecznych dla
réznych grup mieszkancow, a takze aktywnie uczestniczyé w procesie deinstytucjonalizacji).

Prognozowanie zmian w zakresie objetym dokumentem jest zadaniem niezmiernie
trudnym, przede wszystkim ze wzgledu na obszerno$é i roznorodnosS¢ poruszanych
zagadnien. Oznacza to réwniez, ze realizacja celow Programu jest uzalezniona od licznych
uwarunkowan wewnetrznych i zewnetrznych, wplywajacych lub mogacych wplyngé na
wykonywanie poszczegélnych zadan. OPRES bedzie realizowany w powigzaniu
z pozostatymi dokumentami programowymi, jakie obowigzujg w wojewdodztwie opolskim,
a srodki finansowe na realizacje zaplanowanych zadan beda pochodzi¢ z r6znych Zzrodet.
W proces wdrazania dokumentu w oczywisty sposob beda zaangazowane instytucje
samorzadowe (szczebla wojewodzkiego, powiatowego i gminnego), ale rowniez
administracja centralna, osrodki wsparcia ekonomii spotecznej, podmioty ekonomii
spotecznej, biznes, sSrodowiska akademickie, jak rowniez lokalni liderzy, grupy nieformalne,
przedstawiciele roznych Srodowisk spotecznych. Miarg sukcesu Programu bedzie
osiggnigcie postepu w zakresie rozwoju sektora ekonomii spotecznej, a takze - szerzej -
podniesienia jakosci zycia i stopnia rozwoju spotecznego w regionie. Oczekuje sie, ze do
roku 2027 w regionie osiggniety zostanie postep we wszystkich kluczowych obszarach

objetych niniejszym Programem, przy czym sposob mierzenia dynamiki zmian musi byc¢
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oparty na dowodach. Oznacza to koniecznos¢ odwotania sie zaréwno do miar obiektywnych

(np. danych statystycznych), jak i wynikow badan opartych na deklaracjach.

4. Czesé operacyjna

4.4. Priorytety, kierunki strategiczne i dziatania

Dziatania w ramach OPRES bedg - co do zasady - adresowane do wszystkich (grup)
mieszkancow regionu. W ramach Programu mozna wyrozni¢ kilka grup docelowych
o charakterze instytucjonalnym, ktére mogg byé nie tylko odbiorcami, ale rowniez

(wspohrealizatorami zadan przewidzianych w ramach wspomnianego dokumentu:

o instytucje publiczne w regionie, w tym Urzad Marszatkowski Wojewodztwa
Opolskiego, Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej w Opolu, Wojewodzki Urzad
Pracy w Opolu, Opolski Urzad Wojewodzki,

e osrodki wsparcia ekonomii spotecznej (OWES),

e podmioty ekonomii spotecznej i przedsiebiorstwa spoteczne,

e jednostki samorzgdu terytorialnego (JST) i ich jednostki organizacyjne (np. OPS/CUS,
PCPR, PUP),

e przedsiebiorcy i organizacje pracodawcow,

e Opolskie Centrum Rozwoju Gospodarki,

e uczelnie wyzsze,

o zwigzki zawodowe,

e lokalni liderzy (np. radni, sottysi), grupy nieformalne (np. sasiedzkie).

Ponizej prezentujemy strukture operacyjnej czeSci dokumentu. Dla wszystkich
obszarow zaplanowanych w niniejszym dokumencie wyznaczone zostaty cele strategiczne
i operacyjne, a takze kierunki dziatafn oraz wskazniki, ktore postuzg do pomiaru poziomu
ich wdrazania. Kierunki dziataih zostaly zdefiniowane w postaci celow operacyjnych.
Oszacowanie stopnia realizacji tych przedsiewzie¢ umozliwi wprowadzenie stosownych
korekt, czy uzupetnien w kolejnych latach. Wskazniki te zostang wykorzystane przy
opracowywaniu rocznych sprawozdan z monitoringu OPRES, jak réwniez badan kondycji

sektora ES i ewaluacji systemu wsparcia ES w regionie.
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Giownym celem OPRES jest zwiekszenie udziatu podmiotéw ekonomii spotecznej

w rozwoju wojewddztwa opolskiego.

W dokumencie sformutowane zostaly 3 glowne priorytety, odpowiadajgce na

potrzeby sektora ES w wojewddztwie opolskim:

e Priorytet pierwszy to ,Upowszechnianie wiedzy o ekonomii spotecznej w regionie”,
ktérego efektem powinien byé wzrost poziomu wiedzy i Swiadomosci spotecznej na
temat roli i znaczenia ekonomii spotecznej w rozwoju regionalnym,

e Priorytetem drugim jest ,Rozwdlj i wzmocnienie systemu wsparcia ekonomii
spotecznej”, ktorego oczekiwanym rezultatem jest stworzenie stabilnego
i efektywnego systemu wsparcia PES/PS,

e Trzeci priorytet ustalono jako ,Wzmocnienie potencjatu organizacyjnego
i ekonomicznego PES/PS”, co sprzyjaé¢ bedzie m.in. zwiekszeniu liczby PES/PS oraz

ilosci Swiadczonych przez nie ustug.

Tabela 10. Cele, priorytety i planowane dziatania OPRES

Cel gtowny Programu:
Zwiekszenie udziatu podmiotéw ekonomii spotecznej w rozwoju wojewodztwa opolskiego

Priorytet 1: Upowszechnianie wiedzy o ekonomii spotecznej w regionie

Cel gtowny dla priorytetu: Wzrost wiedzy i Swiadomosci spotecznej na temat roli i znaczenia
ekonomii spotecznej w rozwoju regionalnym

Cele szczegotowe:

1. Upowszechnianie idei ekonomii spotecznej w regionie

2. Promocja marki i produktow ekonomii spotecznej

3. Wzrost poziomu wiedzy na temat na temat funkcjonowania PES/PS
4. Wzrost umiejetnosci prowadzenia skutecznej promocji sektora ES

Dziatania:

- Prowadzenie kampanii informacyjno-promocyjnych adresowanych do odbiorcow instytucjonalnych oraz
réznych grup odbiorcéw indywidualnych (m.in. na promocja idei ES, jak réwniez marki oraz produktow lub
ustug PES/PS)

- Organizacja przedsiewzie¢ zwiekszajgcych widocznosé PES/PS jako dostawcow produktow i ustug oraz
wspieranie sprzedazy produktow i ustug Swiadczonych przez PES/PS, w tym poza Srodowiskiem ES (np. targi
ekonomii spotecznej)

- Promocja wspotpracy miedzyinstytucjonalnej w regionie, w tym wspdlnych dziatan instytucji pomocy

i integracji spotecznej, rynku pracy, ,trzeciego sektora”, uczelni wyzszych oraz podmiotoéw prywatnych na
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rzecz rozwoju ES

- Upowszechnianie idei partnerstwa lokalnego, a takze uwzglednianie roli PES/PS w budowaniu rozwoju
lokalnego

- Promocja ekonomii spotecznej poprzez system edukacji oraz szkolnictwa wyzszego

- Wigczanie obszaru ES do programu nauczania szkot oraz uczelni wyzszych w regionie

- Upowszechnianie wiedzy na temat zlecania zadan publicznych NGO i PES wsrdd przedstawicieli JST

- Upowszechnianie wiedzy na temat stosowania klauzul i aspektéw spotecznych wsrod przedstawicieli JST
- Wigczanie obszaru ES do lokalnych polityk publicznych

Wskazniki

sposob
zbierania
danych

wartosé czestosc

Nazwa Zrédio danych | wartosc bazowa 3
docelowa pomiaru

liczba wydarzen
promujgcych
PES/PS oraz ich ROPS, OWES b/d 10 raz na rok badania ROPS
produkty lub
ustugi

liczba dziatan
promocyjno-
edukacyjnych
z obszaru ES ROPS b/d 100 godzin raz na rok badania ROPS
w szkotach oraz
uczelniach
wyzszych

udziat wartosci
udzielonych
zamowien
publicznych

z zastosowaniem .

klauzul opracowania

GUS, ROPS b/d 5 proc. raz na rok GUS, badania

spotecznych
w wartosci ROPS

udzielonych
zamowien
publicznych
ogotem

Priorytet 2: Rozw6j i wzmocnienie systemu wsparcia ekonomii spotecznej

Cel gtowny priorytetu: Stworzenie stabilnego i efektywnego systemu wsparcia PES/PS

Cele szczegotowe:

1. Zapewnienie wysokiej jakosci ustug wsparcia dla PES/PS

2. Wzmocnienie roli PES/PS jako dostawcy ustug w srodowisku lokalnym (w tym ustug spotecznych)
3. Rozwdj infrastruktury organizacyjno-prawno-ekonomicznej dla tworzenia i wsparcia PES/PS

Dziatania:

- Dzialania na rzecz wigczenia PES/PS do systemu ustug spotecznych w regionie

- Tworzenie we wspoipracy z samorzgdami powiatowymi i gminnymi lokalnych map potrzeb pod katem ustug
spotecznych

- Dziatania na rzecz wtgczenia PES/PS w proces deinstytucjonalizacji w regionie

- Tworzenie regionalnej sieci wspotpracy OWES

- Tworzenie regionalnych sieci kooperacji PES o charakterze reintegracyjnym

- Wyznaczanie kierunkow rozwoju ES

- Prowadzenie badan i analiz dotyczgcych rozwoju opolskiej ES
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Wskazniki

wartosé czestosé sposob
Nazwa Zr6dio danych | wartos¢ bazowa 2 zbierania
docelowa pomiaru d
anych
liczba podmiotow
ekonomii badania ROPS,
spotecznej ROP&SSN &5 158 250 raz na rok sprawozdania
objetych OWES
wsparciem OWES
liczba dziatan ;
; badania ROPS,
e_dukacyjnych ROFS, OWES, b/d 100 raz na rok sprawozdania
skierowanych do WUP OWES
PES/PES
liczba
pracownikoéw lub
wolontariuszy badania ROPS,
PES/PS, ktorzy ROP\?\;U%WES 41 70 raz na rok sprawozdania
podniesli OWES
kompetencje

w obszarze ES

Priorytet 3 Wzmocnienie potencjatu organizacyjnego i ekonomicznego PES/PS

Cel gtowny priorytetu: Zwiekszenie liczby PES/PS oraz ilosci Swiadczonych przez nie ustug

Cele szczegotowe:

1. Zwiekszenie liczby PES/PS w regionie

2. Zwiekszenie liczby cztonkow i pracownikow PES/PS
3. Zwiekszenie poziomu profesjonalizacji oraz ekonomizacji PES i NGO

Dziatania:

- Ustugi animac;ji lokalnej (ustugi animacyjne)

- Ustugi rozwoju ekonomii spotecznej (ustugi inkubacyjne)
- Ustugi wsparcia istniejacych przedsiebiorstw spotecznych (ustugi biznesowe)

- Dziatania na rzecz profesjonalizacji i ekonomizacji PES i NGO

Wskazniki
5 5 sposo6b
nazwa Zrédto danych | wartos¢ bazowa WaLtost czestone zbierania
y docelowa pomiaru
danych
liczba miejsc
pracgE‘;"/"}‘fstz*IVCh badania ROPS,
o M KPRES 328 420 raz na rok sprawozdania
0s6b zagrozonych
' OWES
wykluczeniem
spotecznym
liczba aktywnych
jednostek ROPS badania ROPS,
reintegracyjnych OWES 34 40 raz na rok sprawozdania
(ZAZ, WTZ, WUP OWES
CIS,KIS)
liczba podmiotow . Rejestr Jednostek
posiadajgcych OV?/?)IZC;:J:ES' 15 50 raz na rok Pomocy
status PS J Spotecznej
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4.2. Wdrazanie, monitoring i ewaluacja Programu

Warunkiem sprawnej oraz efektywnej realizacji celow OPRES jest opracowanie
systemu monitoringu i ewaluacji. Skuteczne prowadzenie polityk publicznych wymaga
wspoipracy miedzyinstytucjonalnej oraz koordynacji podejmowanych dziatan wraz
z zapewhieniem udziatu gléwnych interesariuszy. Zaproponowane ponizej zalozenia
systemu wdrazania, monitoringu, ewaluac;ji i aktualizacji Programu tworza ramowy model

zarzadzania strategicznego w zakresie polityki wsparcia ekonomii spotecznej w regionie.

Wdrazanie

Realizacja celéw Programu oraz wymienionych w niej dziatan zaleze¢ bedzie od
sprawnos$ci Wojewédztwa Opolskiego i jego jednostek organizacyjnych. Wskazane cele oraz
zaprojektowane dziatania moga by¢ zrealizowane poprzez wspoétprace
miedzyinstytucjonalng, w tym miedzysektorowa, obejmujaca m.in. instytucje publiczne,
a takze organizacje pozarzadowe i sektor ekonomii spotecznej, ale rowniez lokalnych
liderow i grupy nieformalne, przedsiebiorcow, czy sektor akademicki. Strategia bedzie
realizowana w powigzaniu z pozostatymi dokumentami programowymi, jakie obowigzujg
w regionie, a takze na poziomie krajowym. Wobec obszernego i r6znorodnego zestawienia
probleméw spotecznych, wskazanych w diagnozie, rekomendowane jest wzmocnienie
wspotpracy miedzyinstytucjonalnej na rzecz rozwoju ekonomii spoteczne;j.

Na ponizszym schemacie zaznaczono najwazniejszych aktorow systemu wsparcia
ekonomii spotecznej w wojewddztwie opolskim wraz z ich wzajemnymi powigzaniami

(w ramach perspektywy finansowej UE na lata 2021-2027).
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llustracja 2. System wsparcia ES w wojewodztwie opolskim
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ROPS jest kluczowg instytucja merytoryczng, odpowiedzialng m.in. za tworzenie
celéw i priorytetow, jak rowniez realizacje dziatan w ramach systemu wsparcia,
prowadzenie badan i analiz oraz szeroko rozumiang stymulacje i rzecznictwo (lobbing) na
rzecz sektora ekonomii spotecznej w regionie. W tym miejscu warto przypomnieé zapisy
Krajowego Programu Rozwoju Ekonomii Spotecznej, okreslajgce role ROPS we
wspomnianym systemie wsparcia. Na poziomie wojewodztwa za realizacje zadan
zwigzanych z szeroko rozumiang polityka spoteczng odpowiada Regionalny Osrodek
Polityki Spotecznej. Warto dodac, ze w ramach nowej perspektywy finansowej UE na lata
2021-2027 czes¢ dotychczasowych kompetencji koordynacyjnych ROPS w obszarze
ekonomii spotecznej przeniesiono na poziom krajowy.

Role Instytucji Zarzgdzajgcej Regionalnym ,Fundusze Europejskie dla Opolskiego na
lata 2021-2027" w zakresie Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus (EFS+) petni Zarzad
Wojewddztwa Opolskiego. Oznacza to, ze skupia on najwazniejsze instrumenty finansowe
realizacji polityki spotecznej w regionie (np. obstuge konkursow dotacyjnych), co sprzyja
jego szczegblne silnej pozycji rowniez w systemie wsparcia ekonomii spotecznej.

Instytucjg Zarzadzajacg FEO 2021-2027 jest Zarzad Wojewodztwa Opolskiego. Na

podstawie uregulowan zawartych w regulaminie wewnetrznym UMWO przygotowanym
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przez Zarzad Wojewodztwa Opolskiego obowigzki I1Z petnig oddelegowane do tego celu
komérki organizacyjne, dziatajgce w ramach Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa
Opolskiego.

Na podstawie art. 123 ust. 6 Rozporzadzenia nr 1303/2013, Instytucja
Zarzadzajgca moze powierzy¢é czeS¢ zadan zwigzanych z zarzgdzaniem, kontrolg
i monitorowaniem Programu, na poziomie osi priorytetowej, jednej albo wigkszej liczbie
instytucji posredniczacych. Delegacja uprawnien - zakres zadan i odpowiedzialnosci, prawa
i obowiazki oraz wzajemne relacje pomiedzy I1Z a IP - odbywa sie w drodze pisemnego
porozumienia zawartego pomiedzy podmiotami. Powierzenie zadan zwigzanych z realizacja
programu operacyjnego nie wylgcza odpowiedzialnosci 1Z za jego catkowitg realizacje.
Dziatania w obszarze ekonomii spotecznej =zostaty powierzone do wdrozenia
Wojewoddzkiemu Urzedowi Pracy w Opolu jako Instytucji Posredniczacej FEO 2021-2027.

Regionalny Komitet Rozwoju Ekonomii Spotecznej (RKRES) jest organem doradczo-
opiniodawczym, dziatajgcym przy Zarzadzie Wojewodztwa Opolskiego. Zgodnie z ustawa
o ekonomii spotecznej w jego sktad wchodzg przedstawiciele réznych interesariuszy
systemu wsparcia ekonomii spotecznej: marszatka wojewddztwa, wojewody, jednostek
samorzadu terytorialnego, podmiotéw ekonomii spotecznej, wojewodzkiej rady dziatalnosci
pozytku publicznego, zwigzkow spotdzielczych, instytutow badawczych, uczelni, zwigzkow
zawodowych i organizacji pracodawcéw. Zadaniem Komitetu jest formutowanie opinii
w kwestiach waznych dla rozwoju sektora ekonomii spotecznej, wyznaczanie Kierunkow
rozwoju, zatwierdzanie wynikéw badan i analiz, a takze biezgcy monitoring stopnia
realizacji celow OPRES.

Na powyzszym schemacie uwzgledniono rowniez Opolski Urzad Wojewd6dzki w Opolu.
Wynika to z faktu, ze - po uchwaleniu ustawy o ekonomii spotecznej w roku 2022 r. - za
nadawanie statusu przedsiebiorstwa spotecznego odpowiada wojewoda.

Ponadto interesariuszami systemu wsparcia ES sa jednostki samorzadu
terytorialnego szczebla gminnego i powiatowego, organizacje ,trzeciego sektora”,
przedsiebiorcy komercyjni, jak rowniez Srodowiska akademickie w regionie.

0srodki wsparcia ekonomii spotecznej w regionie (OWES):
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llustracja 3. Mapka wojewddztwa opolskiego z podzialem na subregiony (w ramach perspektywy finansowej
UE na lata 2014-2020)73
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W ramach perspektywy finansowej UE na lata 2014-2020 w wojewodztwie opolskim
funkcjonowalty 2 akredytowane OWES, dziatajace w podziale na 3 subregiony:
e subregion potnocny (powiaty: kluczborski, oleski, brzeski i namystowski),
e subregion Srodkowy (powiaty: miasto Opole, opolski, nyski i prudnicki),
e subregion potudniowy (powiaty: krapkowicki, kedzierzynsko-kozielski, strzelecki
i glubczycki). ,
W regionie prowadzily dziatalnosé nastepujace osrodki:
v" Osrodek Wsparcia Ekonomii Spotecznej w Kluczborku, dziatajacy w partnerstwie:
PROFES Spoétdzielnia Socjalna oraz Powiatowy Urzad Pracy w Kluczborku
(w subregionie potnocnym),
v" Opolski Osrodek Wsparcia Ekonomii Spotecznej, dziatajacy w partnerstwie:
Stowarzyszenie Miejski Klub Sportowy SUPLES z Krapkowic oraz Powiat Krapkowicki

(w subregionie sSrodkowym).

73 Opracowanie wiasne na podstawie:
https://pl.wikipedia.org/wiki/Plik:Wojew%C3%B3dztwo_opolskie_powiaty.svg (data dostepu: 11.05.2023 r.,
godz. 14:38)
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llustracja 4. Mapka wojewddztwa opolskiego z podziatem na subregiony (w ramach perspektywy finansowej

UE na lata 2021-2027)74
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Z kolei w ramach perspektywy finansowej UE na lata 2021-2027 w wojewddztwie
opolskim wprowadzony zostat nowy podziat terytorialny na 2 subregiony:
e subregion potnocny (powiaty: kluczborski, oleski, brzeski, namystowski i strzelecki),
e subregion srodkowo-pofudniowy (powiaty: miasto Opole, glubczycki, kedzierzynsko-

kozielski krapkowicki, opolski, nyski i prudnicki).

OWES s$wiadczg ustugi na rzecz odbiorcéw koricowych, w tym podmiotéw ekonomii
spotecznej i przedsiebiorstw spotecznych. Wsparcie OWES jest rowniez kierowane do
spotecznosci lokalnych, lokalnych liderow, czy grup inicjatywnych. Osrodki wsparcia
ekonomii spotecznej sg wyodrebnionymi pod wzgledem organizacyjnym i rachunkowym
jednostkami lub partnerstwami podmiotéw, powotanymi na rzecz realizacji ustug wsparcia

ES oraz niedziatajgcymi dla osiggniecia zysku (lub przeznaczajgcymi zysk na dziatania

74 Opracowanie wiasne na podstawie:
https://pl.wikipedia.org/wiki/Plik:Wojew%C3%B3dztwo_opolskie_powiaty.svg (data dostepu: 11.05.2023 r.,
godz. 14:38)
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OWES). OWES realizujg swoje dziatania m.in. poprzez wspoétprace z jednostkami samorzadu

terytorialnego i ich jednostkami organizacyjnymi, osobami fizycznymi i przedsiebiorstwami.

Laboratorium nowych rozwigzan

Waznym elementem dziatan systemu wsparcia mogg by¢ prace koncepcyjno-
wdrozeniowe nad nowymi ideami, pomystami, innowacjami i dobrymi praktykami.
Pozadane jest stworzenie systemowego mechanizmu rozpowszechnienia rozwigzan, ktory
tgczytby roznych aktorow regionalnej ekonomii spotecznej, jej potencjalnych sojusznikow
(samorzady lokalne, biznes, sektor akademicki). Podczas warsztatow strategicznych
wypracowany zostat nastepujgcy model - kooperacji rozwojowej skiadajacy sie z trzech
poziomow:

1. Strategiczny: Nowy pomyst, praktyka czy rozwigzanie jest omawiane na posiedzeniu
RKRES, Jesli zostanie uznane za posiadajgce potencjat rozwojowy i wymagajgce
systemowego wsparcia, ROPS we wspotpracy z OWES przygotowuje i koordynuje
dalsze dziatania.

2. Merytoryczno-promocyjny: Zorganizowanie konferencji/wydarzen dotyczacych nowej

idei/innowacji, na ktore zapraszane bylyby wszystkie potencjalnie zainteresowane
osoby (i podmioty), takze spoza Srodowiska ekonomii spotecznej. Obok realizacji
zadan merytorycznych wspomniane wydarzenia mialyby réwniez odpowiedni
wydzwiek promocyjny (wykraczajacy poza sfere ekonomii spotecznej).

3. Edukacyjno-wdrozeniowy: Na tym etapie przygotowywana jest analiza wykonalnosci,

ktora zawiera wszechstronny opis proponowanego rozwigzania, zawierajgcy
kalkulacje i zrodfa finansowania, analize prawng, potencjat rozwojowy. Nastepnie -
w oparciu o przygotowany materiat (analize wykonalnosci) - moglyby zostac
zorganizowane warsztaty edukacyjne (w tym wizyty studyjne), przygotowujace
zainteresowane podmioty ekonomii spotecznej do implementacji danej praktyki.
Waznym elementem wdrozeniowym jest stworzenie statej grupy roboczej
wspierajgcej i monitorujgcej dang praktyke. Aby zapewni¢ przeptyw informacji,
a takze finansowanie wspotpracy pomiedzy RKRES a podmiotami zainteresowanymi
dang innowacjg, prace moglyby byc organizowane w formie grup roboczych
Z udziatem przedstawicieli RKRES i PES/PS.
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llustracja 5. Mechanizm funkcjonowania ,Laboratorium nowych rozwigzan”
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Komunikacja spoteczna

Warunkiem sprawnej realizacji dziatan zaplanowanych w ramach OPRES jest
zapewnienie odpowiedniego wsparcia komunikacyjnego. Zaklada sig, ze komunikacja
spoteczna bedzie oparta przede wszystkim na trzech filarach: portalach internetowych
(w tym spotecznosciowych), mediach lokalnych (papierowych i elektronicznych), a takze

kontaktach bezposrednich.

Nosniki informacji/kanaty komunikaciji z grupami docelowymi:

e strona internetowa ROPS jako kluczowy nosnik - kompendium wiedzy na temat ES
w regionie,

e strony internetowe OWES,

e profile ww. instytucji na portalu Facebook,

e media lokalne: prasa i lokalne portale informacyjne,

e fora internetowe, grupy dyskusyjne,

e biuletyny informacyjne,
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e komunikacja za posrednictwem miejscowych instytucji i organizacji, np. JST i NGO
w regionie,

e spotkania bezposrednie z réznymi grupami odbiorcow (np. animacyjne).

W tym kontekscie warto rowniez podkresli¢ role edukacji na rzecz rozwoju ekonomii
spotecznej, w tym wspotpracy z placowkami edukacyjnymi oraz uczelniami wyzszymi
w regionie. Miedzy innymi chodzi o wprowadzanie elementow ekonomii spofecznej do
programow nauczania. Dodajmy, ze od 1 wrzesnia 2023 r. w szkotach ponadpodstawowych
wprowadzono przedmiot ,Biznes i Zarzadzanie”, ktory zawiera elementy ekonomii
spotecznej. Tego rodzaju dziatania powinny byé wzmocnione, aby miodzi ludzie mogli
poznawac idee ekonomii spotecznej jako potencjalng Sciezke rozwoju zawodowego.
Ponadto warto zaznaczyé, ze uczelnie wyzsze moga petni¢ role zaplecza eksperckiego dla

sektora ekonomii spotecznej, a takze instytucji wspierajgcych ES w regionie.

Monitoring

Monitoring ma na celu gromadzenie oraz analize danych na temat przebiegu
realizacji Programu, pozwalajac na identyfikacje ewentualnych trudnosci i wprowadzanie
stosownych korekt. Opracowanie systemu monitorowania umozliwi gromadzenie biezgcych
danych, dotyczgcych postepow we wdrazaniu oraz osigganiu zaplanowanych w Programu
celow. Pozwoli rowniez na obserwacje rezultatow prowadzonych dziatan, a - w razie
potrzeby - wprowadzenie niezbednych aktualizacji oraz korekt. Zakres monitoringu
i ewaluacji OPRES wyznaczajg cele strategiczne oraz zaplanowane dziatania. Dla
skutecznego prowadzenia monitoringu konieczne jest systematyczne gromadzenie i analiza
danych, obejmujgcych m.in.: trendy rozwojowe, wskazniki, czy dane na temat rzeczowych
oraz finansowych postepow realizowanych projektéw (ROPS i OWES). Stworzenie
kompleksowego zbioru (bazy) danych zapewni przeptyw informacji miedzy wszystkimi
osobami i podmiotami, zaangazowanymi we wdrazanie OPRES.

Zaklada sie, ze monitoring Programu bedzie prowadzony przez Regionalny Komitet
Rozwoju Ekonomii Spotecznej. Proponuje sie powotanie w ramach RKRES Grupy roboczej
ds. monitoringu OPRES, a takze Koordynatora ds. monitoringu, odpowiedzialnego za proces

gromadzenia danych.
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Dla usprawnienia prac nad rozwigzywaniem ewentualnych problemow
w zidentyfikowanych obszarach tematycznych rekomendowane jest powotanie Grupy
roboczej ds. monitoringu w ramach Regionalnego Komitetu Rozwoju Ekonomii Spotecznej,
w sklad ktorego wejdg przedstawiciele roznych instytucji i podmiotéw, osoby
zainteresowane oraz kompetentne w obszarze planowania strategicznego. Liczba cztonkow
i sklad grupy moze sie zmieniaé, w zaleznosci od aktualnych potrzeb. Spotkania grupy,
oparte na wypracowanych standardach wspotpracy, powinny mie¢ charakter cykliczny.
Rekomendowane jest, aby odbywaly sie one nie rzadziej niz raz na rok. Do zadan Zespotu
naleze¢ bedzie m.in. realizacja podjetych przedsiewzieé¢, monitoring stopnia realizacji
poszczegodlnych zadan, inicjowanie nowych dziatan, umozliwiajgcych realizacje celow
strategicznych, przekazywanie wnioskow i sugestii Koordynatorowi ds. monitoringu. Za
organizacje spotkan wspomnianej grupy odpowiadac¢ bedzie jej przewodniczacy, petnigcy
jednoczesnie role Koordynatora ds. monitoringu.

Informacje na potrzeby monitoringu beda zbierane w cyklach rocznych. W razie
potrzeby pozyskiwane beda rowniez informacje pochodzace ze zrodet zewnetrznych (np.
Bank Danych Lokalnych GUS). Na tej podstawie opracowywane beda coroczne
sprawozdania z monitoringu OPRES, zawierajagce m.in. analize wskaznikow
odzwierciedlajgcych aktualny poziom realizacji zalozonych celow i zadan, jak réwniez
syntetyczny opis najwazniejszych dziatan, podjetych w ramach Programu. Najwazniejsze
wymagania efektywnego monitoringu to: jasne i przejrzyste Kryteria, pozwalajgce na
obiektywng ocene przebiegu procesu realizacji Programu, a takze dostarczanie podstaw do
podejmowania decyzji, zarowno w kwestiach szczegotowych, jak i strategicznych.

Podmioty zaangazowane w realizacje poszczegblnych zadan beda zobowigzane do
przekazywania Koordynatorowi danych za rok poprzedni do konca lutego kazdego roku.
Wspomniany Koordynator bedzie odgrywaé wazng role jako osoba bezposrednio
nadzorujgca stopien realizacji zaplanowanych zadan. Giéwne zadania koordynatora
polega¢ beda na biezacej analizie stanu realizacji dziatan (m.in. poprzez wartosé
wskaznikow), jak rowniez obserwacji uwarunkowan wewnetrznych i zewnetrznych,
wplywajacych lub moggcych wptynac na wykonywanie poszczegblnych zadan.

Skuteczny monitoring musi obejmowac ocene przebiegu realizacji Programu, tj. jej
celow i zadan oraz uzyskiwanych efektow. Monitoring wypetnia zatem dwie podstawowe

funkcje: sprawdzajgcy i korygujgca. Funkcja sprawdzajgca polega na analizie wykonanych

64



przedsiewzie¢ w relacji do zatozonych celéw. Z kolei funkcja korygujgca sprowadza sie do
dokonywania stosownych aktualizacji oraz zmian, wynikajacych ze szczegolnie istotnych

okolicznosci, ktérych nie dato sie przewidzie¢ w fazie tworzenia dokumentu.

Ewaluacja

Celem ewaluacji jest dostarczenie nie tylko biezgcych informacji na temat stanu
realizacji OPRES, lecz przede wszystkim ocena rzeczywistych efektow podejmowanych
dziatan. Badania ewaluacyjne prowadzone bedg w trakcie realizacji Programu oraz po jego
zakonczeniu. Wyniki ewaluacji zostang wykorzystane do wprowadzenia niezbednych korekt.
Zaplanowano partycypacyjny model ewaluacji, polegajacy na wigczeniu przedstawicieli
réznych srodowisk, grup spotecznych i sektorow.

Warto zaznaczyé, ze ocena oddzialywania tego rodzaju dokumentow jest trudnym
zadaniem, zwiaszcza, ze na kondycje spoteczno-ekonomiczng (w tym stan sektora
ekonomii spotecznej) wpltywa wiele czynnikow, zarowno wewnetrznych, jak i zewnetrznych
(ponadlokalnych). OPRES okresla glowne kierunki i ramy polityki rozwoju ekonomii
spotecznej, natomiast proces jego realizacji ma charakter rozproszony. Oznacza to, ze
odpowiedzialnoS¢ za realizacje poszczegblnych zadan jest zdywersyfikowana pomiedzy
instytucje i organizacje lokalne, dziatajgce w roznych obszarach zycia. Na rezultaty tych
dziatan i zarazem sytuacje spoteczno-gospodarczg regionu wplywajg rowniez trendy

ogolnopolskie, a nawet globalne.

Ewaluacja Programu bedzie prowadzona w oparciu o nastepujace kryteria:

o Adekwatnosé/trafnoSé - rozumiana jako ocena sposobu doboru zastosowanych
instrumentow pod katem realizacji celéw Programu (gtéwnego i szczegodtowych),
a takze ocena zwigzku miedzy zdefiniowanymi celami a realnymi potrzebami, ktére
maja zostac rozwigzane dzieki interwencji publicznej,

e Uzytecznosé - rozumiana jako ocena stopnia dostosowania dziatan w ramach Programu
do potrzeb odbiorcow (czy przedsiewziecia te odpowiadajg realnym potrzebom grup

docelowych),
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Efektywnos¢ - rozumiana jako relacja poniesionych naktadéw do uzyskanych efektow
(czy Program przynosi pozgdane efekty przy zakiadanych kosztach, czy koszty te nie
moglyby by¢ nizsze, dajac porownywalne efekty?),

Skuteczno$¢ - rozumiana jako stopien realizacji zatozonych celéw (gléwnych
i szczegotowych),

Oddziatywanie/wptyw - rozumiane jako ocena zwigzku miedzy podejmowanymi
dziataniami

a osigganiem zatozonych w Programu celow (w tym oddziatywania dokumentu
w szerszym ujeciu, tj. rozwoju lokalnego i jakosci zycia),

Trwalosé efekidow - rozumiana jako ocena, w jakim stopniu uzyskane rezultaty beda
widoczne w diuzszej perspektywie czasowej (czy jest prawdopodobne ich
funkcjonowanie po zakonczeniu finansowania, od czego zalezy trwatoS¢ uzyskanych
efektow - czynniki sprzyjajgce i niesprzyjajace trwatosci),

Spojnosé zarzadzania - rozumiana jako ocena sposobu zarzgdzania Programem, w tym
struktury organizacyjnej, komunikacji wewnetrznej, sposobu podejmowania decyzji,
wspotpracy miedzy partnerami itp.,

Wartos¢ dodana - rozumiana jako wystgpienie innych niz zalozone efektow

wynikajacych z realizacji Programu (pozytywnych lub negatywnych).

Ewaluacja moze zostac przeprowadzona we wiasnym zakresie przez ROPS |ub

zlecona wyspecjalizowanej firmie badawczej. Do jej przeprowadzenia ewaluacji niezbedne

beda takie informacje, jak: dane statystyczne, raporty z monitoringu, dane z badan

empirycznych.

4.3. Ramy finansowe Programu

Dziatan zaplanowane w ramach OPRES zostang sfinansowane:
e ze Srodkéw publicznych, w tym:
v’ ze srodkéw Unii Europejskiej (FERS i FEO),
v ze $Srodkéw z budzetu panstwa oraz jednostek samorzadu terytorialnego

(szczebla wojewodzkiego, powiatowego i gminnego),

66



v ze §rodkéw z funduszy celowych, np. Funduszu Pracy, Painstwowego Funduszu
Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych,

e ze Srodkow niepublicznych - tj. srodkow prywatnych, przedsiebiorcow, szkot

wyzszych, organizacji pozarzadowych, ze srodkéw wiasnych podmiotow ekonomii

spoteczne;j.

Realizacja dziatan zaplanowanych w ramach OPRES bedzie uzalezniona od sytuacji
budzetowej samorzadu wojewodztwa, a takze dostepnosci Srodkow ze zrodet zewnetrznych,
w tym z Unii Europejskiej. Finansowanie dziatan w obszarze ekonomii spotecznej w ramach
perspektywy finansowej UE na lata 2021-2027 odbywac sie bedzie gidwnie:

e ze Srodkow programu regionalnego ,Fundusze Europejskie dla Opolskiego 2021-

2027 (FEO)":

v" Numer priorytetu CP4, fundusz: EFS+, cel szczegotowy: ,Dziatania na rzecz
poprawy dostepu do zatrudniania”, kwota: 27 950 000 EUR,

v" Numer priorytetu CP4, fundusz: EFS+, cel szczegotowy: ,Wsparcie na rzecz
ekonomii spotecznej i przedsiebiorstw spotecznych”, kwota: 4 000 000 EUR,

v" Numer priorytetu CP4, fundusz: EFS+, cel szczegétowy: ,Promowanie
integracji spotecznej o0s6b zagrozonych ubostwem Ilub wykluczeniem
spotecznych, w tym osOb najbardziej potrzebujgcych i dzieci”, kwota:
6 000 000 EUR,

v" Numer priorytetu CP4, fundusz: EFS+, cel szczegétowy: ,Dziatania w celu
zwiekszenia réwnego i szybkiego dostepu do dobrej jakosci trwatych
i przystepnych cenowo ustug”, kwota: 43 712 925 EUR, cel szczegolowy:
,Dziatania na rzecz poprawy $wiadczenia ustug w zakresie opieki rodzinnej
i srodowiskowej”, kwota: 6 440 000 EUR, cel szczegotowy: ,Dziatania na
rzecz poprawy dostepu do opieki ditugoterminowej (z wylaczeniem
infrastruktury)”, kwota: 7 720 000 EUR75,

e ze Srodkow programu krajowego Fundusze Europejskie dla Rozwoju Spotecznego na

lata 2021-2027 (FERS) w ramach Priorytetu IV pn. ,Spojnos¢ spoteczna i zdrowie”

75 Zob. wiecej Serwisie Regionalnym Programu Operacyjnego Wojewodztwa Opolskiego
https://rpo.opolskie.pl/?p=106 (data dostepu: 12.12.2023 r., godz. 11.20)
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(nie ma mozliwosci okreslenia budzetu, ktére bedzie przeznaczony na wsparcie
rozwoju ES).

Dziatania zaplanowane w ramach OPRES zostang sfinansowane z réznych zrodet,

ktorych wysokosé jest uzalezniona od wielu czynnikéw, ktérych nie da sie przewidzie¢

z duzym wyprzedzeniem. Z tego powodu niemozliwe jest precyzyjne okreslenie dostepnych

Srodkow w dtuzszej perspektywie czasowej. Oprocz ww. glownych strumieni Srodkow

europejskich do potencjalnych Zrodet finansowania rozwoju ES mozna zaliczyc:

otwarte konkursy na powierzenie lub wsparcie zadan publicznych w ramach
konkursow ogtaszanych przez JST (na poziomie wojewodztwa, powiatu lub gminy),
tzw. ,male granty”,

srodki z Funduszu Pracy, pozostajace w dyspozycji powiatowych i wojewodzkich
urzedow pracy w regionie,

srodki Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych, pozostajgce
w dyspozycji Samorzadu Wojewoédztwa Opolskiego (np. dofinansowanie kosztow
tworzenia i dziatania Zaktadow Aktywnosci Zawodowej),

srodki z budzetu wojewodztwa przeznaczone na realizacje wojewodzkiego programu
profilaktyki i rozwigzywania problemoéw alkoholowych (dofinansowane wyposazenia
i dziatalnos¢ Centrum Integracji Spotecznej przez okres pierwszych trzech miesiecy),
srodki w ramach konkurséw w ramach programu regionalnego (FEO 2021-2027) lub
krajowego (FERS 2021-2027),

srodki w ramach konkursow realizowanych przez inne instytucje publiczne, np.

MRIiPS.
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