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Publikacja zostata przygotowana w ramach realizowanego projektu systemowego pt.,Podnoszenie
kwalifikacji kadry pomocy i integracji spotecznej w wojewddztwie opolskim”.

Priorytet VIl Promocja Integracji Spotecznej

Dziatanie7.1 Rozwdj i upowszechnienie aktywnej integracji

Poddziatanie 7.1.3 Podnoszenie kwalifikacji kadr pomocy spotecznej i integracji spotecznej
Program Operacyjnego Kapitat Ludzki 2007- 2013

Wydanie VI
Naktad 500 szt.

Biuletyn informacyjny wspoétfinansowany przez Unie Europejska w ramach Europejskiego Funduszu
Spotecznego.




Stowo wstepne

egionalny Osrodek Polityki Spotecznej w Opolu z poczatkiem roku 2011 rozpoczat
Rrealizacje projektu systemowego ,Podnoszenie kwalifikacji kadry pomocy i integracji
spotecznej w wojewddztwie opolskim” w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki
Poddziatanie 7.1.3 .

Projekt jest wspoétfinansowany przez Unie Europejska z Europejskiego Funduszu Spotecznego
w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki 2007 -2013. Priorytet VIl Promocja Integra-
¢ji Spotecznej, Dziatanie 7.1 Rozwdj i upowszechnienie aktywnej integracji, Poddziatanie 7.1.3
Podnoszenie kwalifikacji kadr pomocy spotecznej i integracji spoteczne;j.

Przygotowanie i realizacja projektow, to przedsiewziecie wymagajace znacznego zaangazowa-
nia zasoboéw finansowych i ludzkich. Zmiany zwigzane z zasadami i procedurami dotyczacymi
pisania projektow, dokumentacjg dot. procesu wdrazania itd. nastepujg lawinowo i odnosza
sie niemal do kazdego aspektu, zwigzanego z przygotowaniem projektéw w nowej perspekty-
wie finansowej. Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej w Opolu aktywnie wtacza sie w proces
konsultowania i opiniowania wszystkich dokumentéw programowych, jakie beda wyznaczaé
zasady realizacji projektow w latach 2007-2013. Zmiany dotyczg nie tylko zasad, na jakich skfa-
dane i rozpatrywane bedg projekty, ale takze kompetencji i zakresu zadan realizowanych przez
OPS i PCPR.

Pragniemy na biezgco dostarcza¢ Panstwu informacji odnosnie realizacji projektu systemowe-
go pt. ,Podnoszenie kwalifikacji kadry pomocy i integracji spotecznej w wojewddztwie opol-
skim”, jak rowniez przekazywac nowatorskie rozwigzania, ktére moga zainspirowac Panstwa do

dziatarh w ramach wihasnych projektéw systemowych.

Biuletyn prezentuje tzw. dobre praktyki, jakie zostaty zainicjowane w ramach projektéw konkur-
sowych, aktualnosci, wydarzenia, oraz wszelkie inicjatywy, jakie byly udziatem Regionalnego
Osrodka Polityki Spotecznej w Opolu | pétroczu tego roku.

Zapraszam do wspoéipracy oraz zycze mitej lektury
Adam Rozycki
dyrektor Regionalnego Osrodka Polityki Spotecznej w Opolu
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Realizacja projektu systemowego

ROPS w Opolu

d 1 stycznia 2011 r. Regionalny Osrodek Po-

lityki Spotecznej w Opolu rozpoczat kolejny
raz realizacje projektu systemowego pn.,Podno-
szenie kwalifikacji kadry pomocy i integracji spo-
tecznej w wojewddztwie opolskim’, Priorytet VI,
Dziatanie 7.1, Poddziatanie 7.1.3.

OKRES REALIZACJI PROJEKTU

1 stycznia - 31 grudnia 2011 r.

CEL PROJEKTU:

Celem gtéwnym projektu jest wzmocnienie
potencjatu i podniesienie kwalifikacji kadry
i wolontariuszy instytucji pomocy i integracji
spotecznej i innych stuzb spotecznych. Réwniez
zrealizowanie kompleksowych dziatan w zakresie
stosowania aktywnych form i integracji spotecz-
nej, przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu
oraz z zakresu integracji spotecznej i zawodowej
0s6b wykluczonych spotecznie i zagrozonych
wykluczeniem spotecznym. Prowadzenie i upo-
wszechnianie badan z zakresu polityki spotecznej
oraz prowadzenie dziatan na rzecz promocji i upo-
wszechniania ekonomii spotecznej. Cel projektu
jest zgodny z celem gtéwnym PO KL, z pierwszym
celem szczeg6étowym Priorytetu VII, zawartym
w Szczegbétowym Opisie Priorytetow PO KL, Wo-
jewddzka Strategig Rozwoju Pomocy Spotecznej
na lata 2002-2015 Ksztatcenie ustawiczne kadr
pomocy spotecznej w ramach PO KL 2007-2013,
Strategia Rozwoju Wojewddztwa Opolskiego
na lata 2000-2015, Narodowymi Strategicznymi
Ramami Odniesienia 2007-2013 oraz koncepcja
zrbwnowazonego rozwoju, jak réwniez Planem
Dziatania na rok 2011. Cel strategiczny osiagany
bedzie poprzez realizacje celéw szczegdtowych:
- udoskonalenie i nabywanie umiejetnosci za-
wodowych kadry pomocy i integracji spotecznej
oraz podniesienie skutecznosci i efektywnosci
pracy socjalnej - wzrost kompetencji kluczowych
ww. pracownikéw poprzez udziat w szkoleniach
oraz udzielanie specjalistycznego doradztwa.
upowszechnianie wiedzy w zakresie stosowania
aktywnych form integracji spotecznej, przeciw-
dziatania wykluczeniu spotecznemu oraz z zakre-
su integracji spotecznej i zawodowej 0séb wyklu-
czonych spotecznie i zagrozonych wykluczeniem
spotecznym, nawigzanie dialogu, partnerstwa

publiczno-spotecznego oraz wspotpracy na rzecz
przeciwdziatania zjawisku wykluczenia spotecz-
nego na poziomie regionalnym, rozwdj umie-
jetnosci i specjalistycznej wiedzy pracownikéw
instytucji pomocy i integracji spotecznej, poprzez
upowszechnianie wynikéw badan i analiz w za-
kresie polityki spotecznej, prowadzenie dziatah
na rzecz promogji i upowszechnienia ekonomii
spotecznej i jej otoczenia w regionie.

GRUPY DOCELOWE:

dbiorcami projektu sa pracownicy i wolon-

tariusze Powiatowych Centréw Pomocy Ro-
dzinie (PCPR), Osrodki Pomocy Spotecznej (OPS),
Regionalnego Osrodka Polityki Spotecznej (ROPS)
oraz inne jednostki organizacyjne pomocy i inte-
gracji spotecznej, o ktérych mowa w art.6 punkt
5 Ustawy o pomocy spotecznej, a takze organiza-
cje pozarzadowe realizujgce zadania w zakresie
integracji i pomocy spotfecznej oraz inne stuzby
spoteczne w wojewddztwie opolskim tj. policjanci,
kuratorzy sadowi, pedagodzy, pielegniarki srodo-
wiskowe w zakresie, jakim zajmuja sie ta tematyka.

Planowana liczba os6b objetych wsparciem
w 2011 r. to min. 355 oséb.

Grupy docelowe i potrzeby szkoleniowe zo-
staty okre$lone na podstawie bilansu potrzeb
w zakresie pomocy spotecznej, ankiet, przepro-
wadzonych spotkan oraz zmieniajacej sie specyfi-
ki pracy kadry pomocy i integracji spotecznej, jak
réwniez w oparciu o oparciu ankiety ewaluacyjne
podsumowujace poprzednie lata realizacji pro-
jektu systemowego ROPS. Uzyskane informacje
pozwolity sformutowac cykle szkoleniowe spe-
cjalistyczne oraz moduty szkoleniowe i seminaria,
ktére beda realizowane w ramach projektu.

OPIS PRIORYTETOWYCH ZADAN :

ramach projektu przewidziano siedem za-

dan tj. szkolenia, specjalistyczne doradztwo,
badania i analizy z zakresu polityki spotecznej
w regionie, plan dziatania na rzecz rozwoju, pro-
mogcji i upowszechniania ekonomii spotecznej
w regionie, kampania informacyjno-promocyjna
o zasiegu regionalnym, rozwdj dialogu, partner-
stwa na rzecz przeciwdziatania zjawisku wyklu-
czenia spotecznego, zarzadzanie projektem.




Szkolenia

Wroku 2011 zostanie przeprowadzonych 7
cykli szkoleniowych specjalistycznych oraz
3 moduly szkoleniowe o tematyce przygotowu-
jacej do realizacji zadan okreslonych ustawa, stu-
zacej aktywizacji srodowiska lokalnego, poprawy
jakosci dziatania w sektorze probleméw socjal-
nych, jak réwniez wzmacniajacej kompetencje
zawodowe, umiejetnosci interpersonalne ww.
pracownikow.

Cykle szkoleniowe:
1. Asystent osoby niepetnosprawnej — dla 30

0s6b (2 gr. po 15 0s6b)

2. Asystent rodziny- studium pracy z rodzing -
dla 30 0séb (2 gr. po 15 0séb)

3. Studium pomocy socjoterapeutycznej — dla
15 0séb ( 1 grupa szkoleniowa)

4. Mediacje rodzinne — poziom podstawowy —
dla 30 0séb (2 gr. po 15 0séb)

5. Mediacje rodzinne - poziom zaawansowany
—dla 30 0séb (2 gr. po 15 0s6b)

6. Opieka nad osobg starsza i niepetnosprawna
z elementami fizjoterapii - dla 15 oséb (1
grupa szkoleniowa)

7. Studium przeciwdziatania przemocy w ro-
dzinie - dla 15 0séb (1 grupa szkoleniowa)

Modutly szkoleniowe:

| Modut z zakresu zarzqdzania i administracji:

1. Btedy w zamowieniach publicznych w swie-
tle wynikéw kontroli - dla 30 oséb (2 gr. po
15 0s6b)

2. Specyfikacja istotnych warunkéw zaméwie-
nia — dla 30 0séb (2 gr. po 15 0sbb)

3. Kontroling finansowy w jednostkach samo-
rzadu terytorialnego - dla 15 oséb (1 grupa
szkoleniowa)

4. Coaching jako metoda doskonalenia pracow-
nikéw - dla 15 oséb (1 grupa szkoleniowa)

5. Mobbing i dyskryminacja - dla 20 oso6b
(1 grupa szkoleniowa)

6. Zarzadzanie superwizyjne - dla 15 o0s6b
(1 grupa szkoleniowa)

Il Modut z zakresu pracy socjalnej:

1. Terapia zachowan problemowych w pracy
z osobami niepetnosprawnymi - dla 15 os6b
(1 grupa szkoleniowa)

2. Zaburzenia osobowosci — diagnoza i poste-
powanie - dla 20 0s6b ( 1 grupa szkoleniowa)

3. Nowe rozwigzania w organizacji wspierania
rodzin i systemie pieczy zastepczej - dla 20
0s6b ( 1 grupa szkoleniowa)

4. Praca socjalna skoncentrowana na rozwigza-
niach - dla 30 oséb (2 gr. po 15 oséb)

5. Narzedzia pracy pracownika socjalnego:
kontrakt socjalny, program aktywnosci lo-
kalnej, programy usamodzielnienia - dla 15
0s6b ( 1 grupa szkoleniowa)

6. Wspomaganie integracji zawodowej oséb
Z niepetnosprawnoscia - dla 15 oséb (1 gru-
pa szkoleniowa)

7. Diagnoza - narzedzie pracy z trudnym klien-
tem - dla 30 0séb (2 gr. po 15 0séb)

8. Coaching- skuteczna metoda pracy z klien-
tem pomocy spotecznej - dla 15 o0s6b
(1 grupa szkoleniowa)

lll Modut z zakresu prawa:

1.  Prawne i praktyczne aspekty stosowania
znowelizowanej ustawy o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie - dla 40 oséb (2 gr. po
20 osbb)

2. Problemy w stosowaniu ustawy o pomocy
spotecznej - dla 60 0séb (3 gr. po 20 oséb)

3. Zastosowanie KPA w pomocy spotecznej
i Swiadczeniach rodzinnych - dla 60 oséb (3
gr. po 20 0séb)

4. Swiadczenia rodzinne i $wiadczenia z fundu-
szu alimentacyjnego -najczestsze problemy
- dla 25 0séb (1 grupa szkoleniowa)

W miesigcu czerwcu zrealizowano dwa szkolenia
z pierwszego modutu szkoleniowego z zakresu
zarzadzania i administracji tj.:

1. Coaching jako metoda doskonalenia pra-
cownikéw - dla 15 oséb (1 grupa szkolenio-
wa) w dniach 28-30.06.2011 r.

2. Mobbing i dyskryminacja - dla 20 oséb (1
grupa szkoleniowa) w dniu 22.06.2011 r. oraz
jeden cykl szkoleniowy tj. Mediacje rodzin-
ne —poziom podstawowy — dla 30 oséb (2 gr.
po 15 oséb) 1 gr. w dniach 1-3.06.2011 r. i 20-
22.06.2011r,29r.6-8.06.20111.i27-29.06.2011 .
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Specjalistyczne doradztwo

dobyta przez uczestnikdéw szkolen wiedza

i umiejetnosci uzupetniane sg o praktyczna
pomoc 2 specjalistdw ds. doradztwa specjali-
stycznego. Ich gtéwnym zadaniem bedzie swiad-
czenie ustug doradczych pracownikom osrodkéw
pomocy spotecznej i powiatowych centréw po-
mocy rodzinie z zakresu rozwoju form aktywnej
integracji, kierunkdédw rozwoju pracy socjalnej,
metod i sposoboéw aktywizacji klientéw pomo-
cy spotecznej ,nowych form i narzedzi wsparcia
indywidualnego i srodowiskowego, a takze pra-
widtowego realizowania dziatari przewidzianych
w ramach PO KL (sporzadzanie i realizacja projek-
tow, w tym partnerskich). Specjalistyczne doradz-
two (indywidualne i grupowe) obejmie tacznie
ok. 40 pracownikéw OPS i PCPR.

Z ustug doradczych mozna skorzystac w siedzibie
ROPS poprzez osobiste kontakty odbiorcow, tele-
foniczne, droga e-mail, a takze w siedzibach OPS
i PCPR z terenu woj. opolskiego.

W okresie od stycznia do czerwca 201 1r.udzielono
tacznie 149, 5 godz. doradztwa specjalistycznego
dla 31 o0séb. Z konsultacji skorzystato 10 OPS i 3
PCPR w woj. opolskim.

Zainteresowanych specjalistycznymi poradami
prosimy o kontakt:

Agnieszka Ponikowska

e-mail: a.ponikowska@rops-opole.pl

Matgorzata Duda e-mail: m.duda@rops—opole.pl

Badania i analizy z zakresu
polityki spotecznej w regionie

ramach zadnia planuje sie w okresie od

lipca do grudnia 2011 r. przeprowadzenie
badania nt. ,Potencjat opolskich organizacji po-
zarzagdowych” - ktére obejmie potencjat finanso-
wy (w tym pozyskiwanie srodkéw z UE), ludzki,
techniczny, doswiadczenie, wspotprace z innymi
podmiotami w tym wspotprace z samorzadem.
Nastepnie zostanie wydana publikacja z wnioska-
mi i wynikami ww. badan w ilosci 200 szt.

Plan dziatan na rzecz rozwoju
promocgji i upowszechniania
ekonomii spotecznej w regionie

ramach tego zadania planuje sie zorganizo-
wanie 3 spotkan z wybranymi przedstawi-
cielami NGO, PES, JTS szczebla wojewoédzkiego,

powiatu i gminy, przedsiebiorcéw, mediéw lokal-
nych i regionalnych, partneréw spotecznych ok.
15 0s6b i gospodarczych w celu opracowania wie-
loletniego regionalnego planu dziatania na rzecz
promocji i upowszechniania ekonomii spoteczne;j.
Realizacja ww. zadania planuje sie na przetomie
lipca-listopada br. i przyczyni sie do promocji ES
oraz upowszechniania wiedzy na temat mozli-
wosci wykorzystania ekonomii spotecznej oraz
instytucji otoczenia ekonomii spotecznej w regio-
nie, jako instrumentu rozwigzywania problemoéw
spotecznych.

Kampania promocyjno-
informacyjna o zasiegu
regionalnym

Kampania skfada sie z dwéch dziatan:

1. Opracowanie, wydanie oraz upowszechnie-
nie kwartalnika pracownikéw socjalnych,
w ktérym beda zawarte: tresci na temat
rozwoju form aktywnej integracji, kierunkow
pracy socjalnej i sposoboéw aktywizacji klien-
tow pomocy spotecznej oraz opracowane
nowe formy i narzedzia wsparcia indywidu-
alnego i srodowiska klienta pomocy spotecz-
nej. Dziatanie to zapoczatkuje nowg forme
promocji aktywnej integracji spotecznej.
W 2011 r. planuje sie wydanie dwoch edycji
w okresie od lipca do grudnia br. w naktadzie
500 szt. kazda.

2.  Wydanie min. 39 - 4-stronicowych do-
datkédw w NTO pt. , Integracja bez barier”
oraz e-wydania na stronie www. Tematyka
wktadki dotyczy problematyki oséb niepet-
nosprawnych, ale takze innych grup oséb
wykluczonych spotecznie i zagrozonych wy-
kluczeniem spotecznym. Do czerwca 2011 r.
wydano 13 wktadek 4 - stronicowych.

Rozwdj dialogu, partnerstwa
i wspotpracy na rzecz
przeciwdziatania zjawisku
wykluczenia spotecznego

téwnym celem niniejszego zadania jest wdro-
zenie na poziomie wojewddztwa opolskiego
wiasciwej wspotpracy powiatowych urzedéw
pracy i osrodkéw pomocy spotecznej w zakresie
postepowania z klientami urzedéw pracy i jedno-
stek organizacyjnych pomocy spotecznej, promo-




cja dobrych praktyk z zakresu realizacji projektow
systemowych oraz konkursowych OPS, PCPR oraz
rozwijanie partnerstwa.

Zadanie to podzielono na trzy etapy:

1.

Na przetomie wrze$nia-pazdziernika br.
planuje sie zorganizowanie 4 — dniowego
wyjazdowego spotkania warsztatowego dla
ok. 30 przedstawicieli OPS i NGO, ktérych
celem bedzie motywowanie do wspotpra-
cy partnerskiej metoda i wsparcie poprzez
rozwdéj nowych form i metod wsparcia in-
dywidualnego i srodowiska dla os6b zagro-
zonych wykluczeniem spotecznym metoda
CAL. Wspotpraca ma stuzy¢ budowaniu sieci
0s6b i instytucji wspétpracujacych w roz-
wigzywaniu probleméw marginalizacji oraz
wskazaniu potrzeby tworzenia wolontariatu.
Spotkania warsztatowe bedg podzielone
tematycznie: Instytucja pomocy spotecznej,
jako animator zmian’, ,Tworzenie mapy zaso-
boéw i potrzeb spotecznych, diagnozowanie
probleméw spotecznych- narzedzia i tech-
niki analiz spoteczenstwa oraz $rodowiska",
»Zasady gromadzenia zasobow do realizacji
dziatah na rzecz oséb zagrozonych wyklu-
czeniem spotecznym, tworzenie projektéw —
zwiekszenie wiedzy w zakresie pracy metoda
projektowa dla rozwigzywania probleméw
lokalnych!, ,Zarzadzanie projektem- realiza-
cja przedsiewzie¢ na rzecz grup marginalizo-
wanych”.

Powitanie gosci od lewej: Jacek Suski - Dyrektor WUP Opole,
Adam Rézycki - Dyrektor ROPS w Opolu

2.

W maju br. odbyly sie juz 2 dwudniowe
spotkania przedstawicieli OPS i PUP, ktérych
celem byto wypracowanie skutecznych me-
chanizméw wspdtpracy, promocja dobrych
praktyk w zakresie rozwijania partnerstwa
oraz wypracowanie standardow wspotpra-
cy. W pierwszym spotkaniu w dniach 16-
17.05.2011 r. uczestniczyto 15 os6b z OPS i 5
0s6b z pup, a w dniach 18-19.05.2011 r. 15
0s6b z OPS, 2 osoby z ROPS w Opolu i 9 oséb
z pup.

Na przetomie sierpnia-listopada br. bedzie
zorganizowana dla 40 oséb 1- dniowa kra-
jowa wizyta studyjna majaca na celu zapo-
znanie uczestnikow z dobrymi praktykami
ekonomii spotecznej w zakresie szeroko
pojetego wsparcia dla oséb znajdujacych sie
w skrajnych sytuacjach zyciowych. Wizyta ta
ma by¢ dobrym przykladem partnerstwa w za-
kresie kreowania polityki spotecznej w gminie,
w tym integracji z istniejgcym, instytucjonal-
nym systemem pomocy spotecznej.
Natomiast na przetomie wrzesnia-listopada
br. zostanie zorganizowane 2- dniowe semi-
narium dla 70 przedstawicieli OPS i PCPR pt.
» Partnerstwo i wspdtpraca na rzecz przeciw-
dziatania zjawisku wykluczenia spotecznego
- dobre praktyki”. Celem seminarium bedzie
wymiana doswiadczen oraz przedstawienie
dobrych praktyk w zakresie partnerstwa oraz
wspotpracy na rzecz przeciwdziatania zjawi-
sku wykluczenia spotecznego.

Spotkanie przedstawicieli OPS i PUP

BIULETYN INFORMACYJNY - lipiec 2011
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Wydarzenia
Tytut Sercu Dziecku

Tytu’r Sercu Dziecku przyznawany juz od 1987 r,
wpisat sie w kalendarz waznych i jednoczednie nie-
bywale mitych oraz sympatycznych inicjatyw realizo-
wanych w naszym wojewddztwie. Z pewnoscig moze
to poswiadczy¢ ponad 150 oséb, ktdre otrzymato ww.
wyrdznienie. Tytut Serce Dziecku przyznawany jest - na
whiosek dzieci - osobom dorostym przez Dziecieco
- Miodziezowg Kapitute powotang przez Marszatka
Wojewddztwa Opolskiego. Wyrdznienie nadawane
jest osobom, ktére w swojej dziatalnosci zawodowej,
spotecznej, a takze prywatnej w szczegdlny sposob
wykazaty, ze najwazniejszym priorytetem jest dla nich
dobro dzieci, dbatos¢ o ich rozwaj fizyczny, psychiczny,
emocjonalny i duchowy oraz ksztattowanie ich osobo-
wosci w szacunku do otoczenia jak i siebie samych.

Od lewej: pani Maria Zajgczkowska- kierownik i choreograf w Zespole Piesni
i Tarica Opole, pan Andrzej Putawski Wojt Gminy Murdw, Pani Janina Pich -
petni funkcje rodziny zastepczej w Gtubczycach.

Kandydaci na cztonkow Kapituty zostali wybra-

ni z grona przewodniczacych samorzadéw

uczniowskich, zgtoszonych przez dyrektoréw

szkoét. Marszatek Wojewddztwa Opolskiego Zarza-

dzeniem nr 93 zdnia 10 czerwca 2011 r. w sprawie

powotania Dziecieco - Mtodziezowej Kapituty do-

konat wyboru cztonkéw Kapituty w skfadzie:

1. Gabriela Skrzynkowska - przedstawiciel PSP
Nr 2 w Opolu,

2. Sylwia Janowska - przedstawiciel PSP Nr 29
w Opolu,

R RA6

tukasz Hetman
Zespot Szkét Ekonomicznych

Gustaw Rydzak
PG Nr 5w Opolu

Sylwia Janowska
PSP Nr 29 w Opolu

Dekoracji 0s6b odznaczonych dokonat Wicemarszatek Wojewddztwa
Opolskiego — Pan Roman Kolek, Dyrektor Departamentu Zdrowia
i Polityki Spotecznej UMWO - Pan Stanistaw tagiewka, prof. dr hab.
Stanistaw Stadniczenko - twdrca i pomystodawca wyrdznienia ,Serce
Dziecku" oraz przedstawiciel Dziecieco — Miodziezowe] Kapituty —
Krzysztof Mistal.

3. Justyna Cudna - przedstawiciel PG Nr 4

w Opolu,

4. Gustaw Rydzak - przedstawiciel PG Nr 5
w Opolu,

5. Krzysztof Mistal - przedstawiciel LO Nr Il
w Opolu,

6. tukasz Hetman - przedstawiciel ZSE w Opolu.

W tym roku Dziecieco-Miodziezowa Kapituta

przyznata wyréznienie 3 osobom, tj.:

- Pani Janinie Pich - petniagcej funkcje rodziny za-
stepczej w Gtubczycach. Obecnie w rodzinie
ktdra tworzy przebywa troje dzieci i to wtasnie
one wystapity z wnioskiem o nadanie Tytutu
Serce Dziecku,

- Pani Marii Zajaczkowskiej - kierownikowi i cho-
reografowi w Zespole Piesni i Tanca Opole, dla
ktérej z wnioskiem o przyznanie Tytutu wystapili
podopieczni z prowadzonego przez nig Zespotu,

- Panu Andrzejowi Putawskiemu - Wojtowi Gminy
Murow, dla ktdrego z wnioskiem o nadanie Ty-
tutu wystapity dzieci z Domu Dziecka w Chmie-
lowicach.

Justyna Cudna
PG Nr4 w Opolu

Krzysztof Mistal
LO Nr it w Opolu

Gabriela Skrzynkowska
PSP Nr 2 w Opolu




roczysta ceremonia dekoracji tegorocznych

Kawaleréw Tytutu ,Serce Dziecku” odbyta sie
12 czerwca br. podczas XVII Festynu Fundacji
Dom Rodzinnej Rehabilitacji Dzieci z Porazeniem
Mézgowym na Placu Wolnosci w Opolu. Dekoracji
0s6b odznaczonych dokonat Wicemarszatek Wo-
jewodztwa Opolskiego — Pan Roman Kolek, Dy-

Dobre praktyki

Projekt, pn.,Jest alternatywa”

egionalny Osrodek Polityki Spotecznej w Opo-

lu we wspotpracy z Komenda Wojewodzka
Policji w Opolu w okresie od maja do grudnia br.
realizuje projekt, pn. ,Jest alternatywa” wspotfi-
nansowany z Rzadowego Programu Ograniczania
Przestepczosci i Aspotecznych Zachowan ,Razem
bezpieczniej”. Honorowy patronat nad projektem
objat Marszatek Wojewddztwa Opolskiego Pan
Jozef Sebesta oraz Opolski Kurator O$wiaty Pani
Halina Bilik.

Gtéwnym celem projektu jest zapobieganie
niedostosowaniu spotecznemu oraz przestep-
czosci wsrdd dzieci | mtodziezy. Przewidziane do
realizacji zadania maja charakter profilaktyczny,
edukacyjny oraz wspierajacy. W ramach projektu
zostang przeprowadzone nastepujgce dziatania:

KONFERENCJA:

W dniu 1 czerwca br. w sali konferencyjnej
UMWO ,Na Ostrowku” odbyta sie konferencja
pn. ,Zapobieganie przestepczosci i wiktymizacji
wérédd dzieci i mtodziezy” Podczas konferengji
omowiono zagadnienia dotyczace rozmiaréw
wiktymizacji oraz koncepcji zapobiegania prze-

rektor Departamentu Zdrowia i Polityki Spotecz-
nej UMWO - Pan Stanistaw tagiewka, prof. dr hab.
Stanistaw Stadniczeriko - tworca i pomystodawca
wyrdznienia ,Serce Dziecku” oraz przedstawiciel
Dziecieco - Miodziezowej Kapituty — Krzysztof
Mistal.

stepczosci dzieci i mtodziezy, prewencji rozwo-
jowej jako szansy na lepsze zycie, metod redukgji
zjawisk patologicznych wykorzystywanych przez
Ochotnicze Hufce Pracy oraz czynnikéw ryzyka
wywotujacych patologiczne zachowania wsréd
dzieci i miodziezy. Udziat w konferencji wzieto
154 pracownikéw instytucji pomocy i integracji
spotecznej, placéwek oswiatowych oraz przed-
stawiciele policji i kuratorzy. Podczas konferencji
przedstawiono nastepujace tematy:

1. ,Rozmiary wiktymizacji oraz koncepcje
zapobiegania przestepczosci dzieci i mto-
dziezy” - prof. dr hab. Tadeusz Cielecki,
Uniwersytet Opolski.

2. ,Czynniki ryzyka wywotujace patologicz-
ne zachowania wsréd dzieci i mtodziezy”
- mgr Agnieszka Kalicinska, Uniwersytet
Opolski.

3. ,Czynniki sprzyjajace zapobieganiu prze-
stepczosci w oczach mfodziezy — wstepne
wyniki badan self-report'owych w $rodo-
wisku uczniéw gimnazjéw opolskich” -
mgr Arleta Suchorska, Uniwersytet Opol-
ski.

4, ,Rodzina jako podstawowa komorka spo-
teczna majaca wptyw na zachowanie sie
dzieci i mtodziezy” - Anna Ryczkowska,

Prelegenci (od lewej) prof.dr hab.Tadeusz Cielcki - Uniwersytet Opolski oraz
mar Arleta Suchorska - Uniwersytet Opolski

Uczestnicy konferencji pn.,Zapobieganie przestepczosci i wiktymizadji
wsrod dzieci i mtodziezy'”.
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Wojewoddzki Osrodek Terapii Uzaleznienia
i Wspotuzaleznienia w Opolu.

5. ,Metody redukgji zjawisk patologicznych
wykorzystywane przez Ochotnicze Hufce
Pracy” - mgr. Ewa Zajaczkowska Specja-
lista ds. ksztatcenia i wychowania OWK
OHP w Opolu.

KONKURS:

Konkurs, pn. ,Jest alternatywa” byt przeznaczo-
ny dla dzieci i mtodziezy uczeszczajgcych do szkét
podstawowych i gimnazjalnych. Celem konkursu
jest wylonienie najlepszych prac plastycznych,
ktére mozna byto przesyta¢ do 20 czerwca 2011
r. stanowigcych propozycje ,ucieczki” od wszel-
kiego rodzaju zagrozen - narkomanii, alkoholi-
zmu, udziatu w grupach przestepczych poprzez
wskazanie alternatywnych metod spedzania
czasu wolnego. W konkursie wzieto udziat tacznie
456 uczniéw z 28 Szkdt Podstawowych i 9 Gimna-
zjébw z woj. opolskiego. Nadestane prace zostaty
ocenione przez komisje w podziale na trzy kate-
gorie wiekowe: uczniowie szkét podstawowych
z klas I-1ll (nadestano 202 prace), IV-VI (nadestano
165 prac) oraz gimnagzjalisci ( nadestano 89 prac).
Rozdanie nagréd odbedzie sie we wrzesniu br.
Trzech najlepszych autoréw prac z kazdej grupy
wiekowej zostanie nagrodzonych statuetkami.
Dodatkowo trzy prace ocenione najwyzej beda
wydrukowane w formie plakatu, ktéry zostanie
przekazany do szkot, placéwek opiekunczo-wy-
chowawczychiinnych instytucji zaangazowanych
na rzecz wsparcia dzieci i mfodziezy. Pozostali
uczestnicy otrzymajg nagrody pocieszenia.

SZKOLENIA:

Projekt zaktada organizacje szkolen w ramach wy-

szczegdlnionych nizej obszaréw tematycznych:

« Budowanie strategii pracy z dzie¢mi przeja-
wiajacymi zaburzenia zachowania Szkolenie
skierowane bedzie m.in. do nauczycieli, peda-
gogéw, wychowawcow swietlic. Celem szko-
lenia bedzie rozwdj kompetencji w zakresie
pracy z uczniem przejawiajacym zaburzenia
zachowania oraz umiejetnosci wspotpracy
wychowawcédw i nauczycieli w rozwigzywaniu
problemoéw dziecka.

« Zapobieganie demoralizacji i przestepczosci nie-
letnich. Szkoleniem zostana objeci policjanci
stuzby prewencyjnej i kryminalnej na co dzien
zajmujacy sie pracg z nieletnimi. Szkolenie
bedzie miato na celu rozwijanie umiejetnosci
i kompetencji zawodowych z zakresu profilakty-

ki demoralizadji i przestepczosci wsrdd nieletnich.

« Edukacja dla bezpieczenstwa. Szkolenie zostato
zaplanowane z myslag o nauczycielach, peda-
gogach oraz wychowawcach szkét podstawo-
wych i gimnazjalnych. Celem szkolenia bedzie
m.in. préba definicji edukacji dla bezpieczen-
stwa, zapoznanie z obowigzujacymi przepisa-
mi, przedstawienie obrazu przemocy i agresji
w opisach dzieci i dorostych, uwrazliwienie
na krzywde, wskazanie prawnych mozliwosci
obrony oraz procedur postepowania nauczy-
cieli w sytuacjach zagrozenia.

Zakfada sie, ze w szkoleniach bedzie uczestniczy-
to tacznie 150 osdb.

+~POGADANKI"
PROFILAKTYCZNE :

Powyzsze zadanie jest realizowane przez caty
okres trwania projektu. Dziatanie ma na celu prze-
prowadzenie zaje¢ profilaktycznych z dzie¢mi
i mtodzieza szkolng, w tym wyswietlanie filmoéw
edukacyjnych w ramach cyklu pt. ,Lekcje prze-
strogi”. Filmy zostaty przekazane Komendom Po-
wiatowym Policji w wojewdédztwie opolskim. Pro-
wadzane zajecia profilaktyczne sg ukierunkowane
na podniesienie Swiadomosci i wiedzy dotyczacej
zagrozen, jakie niosg ze sobg narkotyki, alkohol,
nikotyna oraz wirtualne uzaleznienia. Poruszana
problematyka dotyczy rowniez zagrozen stwarza-
nych przez sekty, przeciwdziatania zjawisku prze-
mocy, sytuacji dzieci zzespotem nadpobudliwosci
psychoruchowej, a takze pozostawiania dzieci bez
zainteresowania rodzicéw. Szkoty zainteresowane
przeprowadzeniem pogadanek na terenie swojej
placowki proszone sg o kontakt z ROPS w Opolu
pod numerem tel. 77/ 44 15 250.

PIKNIK PROFILAKTYCZNY:

Piknik pod hastem ,Sport, nauka i sztuka jako
alternatywne sposoby spedzania czasu wolnego”
odbedzie sie w wrzesniu br. przy Miejskim Domu
Kultury w Opolu. Impreza bedzie skierowana
do ucznidw i nauczycieli szkél podstawowych
i gimnazjalnych. W ramach pikniku planuje sie or-
ganizacje konkurséw sportowych, plastycznych,
wystepy artystyczne oraz pokazy profilaktyczne
(pokaz psow obronnych, pierwsza pomoc, itp.),
wystawy prac artystycznych, stoiska promujace
alternatywne formy spedzania czasu wolnego.
Zaktada sie, ze w przedsiewzieciu wezmie udziat
ok. 250 0s6b - uczniéw wraz z wychowawcami.




Dobre praktyki

Projekt,Razem ale osobno”

Realizacja projektu Razem ale osobno....Pro-
gram kompleksowej pomocy profilaktyczno-
-terapeutycznej dla rodzin doswiadczajqcych
probleméw spowodowanych migracjq zarob-
kowg, jest dofinansowana ze srodkéw Programu
Operacyjnego Funduszu Inicjatyw Obywatelskich.

Realizatorzy projektu:

Diecezjalna Fundacja Zycia w Opolu - partner
wiodacy,

Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej w Opolu.

Okres realizacji:
Od 2 majado 31 grudnia 2011 .

Adresaci projektu:

Grupa docelowg projektu sa osoby nalezace do
rodzin, w ktérych jeden badz oboje rodzice migru-
jg zarobkowo za granice, a takze dzieci i mtodziez
w wieku od 3 do 18 roku zycia. Ponadto projekt
jest skierowany do os6b zawodowo zajmujacych
sie nauczaniem i wychowaniem dzieci i mtodziezy
oraz pracownikéw zatrudnionych w placéwkach
pomocy spotecznej.

Cele projektu:

Celem nadrzednym projektu jest minimalizacja
negatywnych konsekwencji wyjazdéw zarobko-
wych dzieki zwiekszeniu swiadomosci spoteczen-
stwa w kwestii zagrozen wynikajacych z roztaki
spowodowanej migracjg zarobkowa oraz swiad-
czenie kompleksowego i profesjonalnego wspar-
cia osobom dorostym i dzieciom rozdzielonym
migracja zarobkowa.

Sposob realizacji:

e  kampania informacyjna za pomoca plaka-
tow, ulotek, spotu video, poradnika, broszu-
ry stron www

e terapia indywidualna, systemowa, poradnic-
two psychologiczne, prawne, konsultacje,
mediacje

e  szkolenie dla nauczycieli oraz pracownikéw
pomocy spotecznej.

W ramach realizacji zadania Regionalny Osro-
dek Polityki Spotecznej w Opolu powotat zespot
specjalistéw (pedagog, psycholog, specjalista
z zakresu pomocy spotecznej, specjalista ds. rodzi-

ny, prawnik), ktérzy opracuja poradnik dla rodzin
rozwazajacych migracje zarobkowa lub bedacych
w trakcie roztagki migracyjnej. Poradnik bedzie
réwniez przeznaczony dla wychowawcéw, peda-
gogdéw oraz pracownikdw pomocy spotecznej.
Skrécong wersja poradnika bedzie kolorowa bro-
szura z najistotniejszymi wskazéwkami dla rodzin
z problemem migracyjnym. Przy opracowaniu
poradnika wezma udziat wolontariusze — studen-
ci Instytutu Nauk o Rodzinie Uniwersytetu Opol-
skiego, ktérzy przeprowadza badanie ankietowe
dot. analizy potrzeb w zakresie pomocy osobom
z doswiadczeniem migracji zarobkowych.

W siedzibie Diecezjalnej Fundacji Obrony Zycia
w Opolu ma miejsce diagnostyka i terapia dzieci
i mtodziezy, terapia indywidualna oséb dorostych,
systemowa terapia rodzin, mediacje rodzinne
oraz poradnictwo prawne z obszaru prawa ro-
dzinnego.

Ponadto projekt zaktada organizacje 2 edycji
3-dniowych warsztatéw szkoleniowych dla na-
uczycieli, pedagogéw i pracownikéw pomocy
spotecznej w zakresie rozpoznawania sympto-
mow sytuacji kryzysowej spowodowanej migra-
Cja, zintegrowanego dziatania wspierajacego, pra-
cy indywidualnej z dzieckiem i rodzina pod katem
wzmacniania poczucia bezpieczenstwa, radzenia
sobie ze stratg, z negatywnymi emocjami, itp.

Istotne znaczenie w ramach realizowanego pro-
jektu beda miaty rowniez dziatania informacyjne
majace na celu edukowanie spotecznosci Opolsz-
czyzny z zakresu wptywu wyjazdbéw zarobkowych
na funkcjonowanie rodziny zaréwno od strony
szans jak i zagrozen. W zwigzku z powyzszym
zostanie opracowany spot video dostepny w In-
ternecie pokazujacy, na co nalezy zwréci¢ uwage
w sytuacji koniecznosci wyjazdu do pracy za gra-
nice oraz jak reagowac w sytuacji pojawiajacego
sie kryzysu rodzinnego spowodowanego rozigka.

Zaktada sie, iz dzieki projektowi zostanie wy-
pracowany na Opolszczyznie model pomocy
osobom w kryzysie spowodowanym wyjazdami
zarobkowymi i stanie sie on skutecznym wzorcem
pracy z rodzing zagrozong negatywnymi skutka-
mi migracji zarobkowych.
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|II

,Znham swoje prawa |
narzagdem stuchu

rezentowany projekt byt realizowany przez

Opolski Oddziat Polskiego Zwigzku Gtuchych
w okresie 01.10.2010 do 31.12.2010 w formie po-
wierzenia przez Zarzad Wojewédztwa Opolskiego
realizacji zadania publicznego ,Prowadzenie po-
radnictwa psychologicznego, spoteczno-prawne-
go oraz udzielanie informacji na temat przystu-
gujacych uprawnien, dostepnych ustug, sprzetu
rehabilitacyjnego i pomocy technicznej dla oséb
niepetnosprawnych’, finansowanego ze Srodkéw
Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Nie-
petnosprawnych.

Opolski Oddziat Polskiego Zwiazku Gtuchych
jest jedyna na terenie wojewddztwa opolskiego,
dziatajacg od 1956 roku, organizacjg dziatajaca
na rzecz osob niestyszacych, ktére w swoim zy-
ciu komunikuja sie gtéwnie przy pomocy jezyka
migowego. Opolski Oddziat PZG jak inne stowa-
rzyszenia dziatajagce obszarze pomocy spotecznej
na rzecz osob niepetnosprawnych realizuje wiele
projektow, ktérych celem jest zmiana w jakosci
zycia podopiecznych i cztonkéw PZG.

W wojewddztwie opolskim wedtug baz danych
bedacych w posiadaniu Opolskiego Oddziatu Pol-
skiego Zwigzku Gtuchych mieszka ponad tysiac
0s6b z uszkodzonym narzadem stuchu, ktérzy
w codziennym funkcjonowaniu spotecznym po-
trzebujg pomocy ttumacza jezyka migowego. Ba-
riera w komunikacji na jaka natrafiajg w codzien-
nym zyciu uniemozliwia im korzystanie z ogéIno-
dostepnych form wsparcia poprzez korzystanie
z ustug porad prawniczych i psychologicznych
oraz zdobywania niezbednej wiedzy z przystugu-
jacych im praw jako osobom niepetnosprawnym.
W wojewddztwie opolskim tylko nieliczne pla-
cowki pomocy spotecznej posiadajg w swoich za-
sobach kadrowych osoby z podstawowga umiejet-
noscig komunikacji w zakresie jezyka migowego,
ktéra umozliwia kontakt z osobami niestyszacymi.

Osoby niestyszace w zyciu codziennym napo-
tykaja takie same problemy jak ,zdrowi” ludzie
w zwigzku z tym potrzebuja wsparcia w zakresie
porad prawnych. PZG stwierdzit szczegdlne zapo-
trzebowanie wsréd swoich podopiecznych na po-

— wsparcie 0sob z uszkodzonym

rady prawne w zwigzku z odwotaniami od decyzji
ZUS, komisji ds. orzekania o niepetnosprawnosci,
jak i koniecznos$¢ wsparcia w pisaniu formalnych
pism procesowych i dokumentéw urzedowych.

Rodzice niestyszacy najczesciej posiadaja sty-
szace dzieci. Wystepujaca bariera w komunikacji
powoduje trudnosci wychowawcze, w ktérych
moze pomodc jedynie specjalistyczne wsparcie
psychologiczne/pedagogiczne. Poradnictwo
psychologiczne i pedagogiczne moze zapewnic
nie tylko dorazne doradztwo w zakresie wtasnych
problemoéw, ale réwniez umozliwi rodzinom
0s6b niestyszanych nabycie wiedzy w zakresie
wychowywania wiasnych dzieci czy fagodzenia
konfliktéw rodzinnych oraz interpersonalnych np.
w zaktadzie pracy.

Osoby niestyszace maja réwniez problem z do-
stepem do informacji w zakresie przystugujacym
im praw jako osobom niestyszacym. Instytucje
w obszarze pomocy spotecznej, administracji
samorzadowej, wymiaru sprawiedliwosci, stuzby
zdrowia itd. niezmiernie rzadko posiadaja w swo-
ich zasobach ludzkich osoby z umiejetnoscia jezy-
ka migowego. W zwigzku z tym, dostep do takich
informacji dla 0séb niestyszacych jest utrudniony.
Réwniez wydawane poradniki w wersji pisanej nie
niweluja tej dysproporcji — osoby niestyszace bar-
dzo stabo postuguja sie jezykiem polskim, maja
problemy ze zrozumieniem pojec¢ abstrakcyjnych
w zwigzku z tym wymagaja bezposredniego
wsparcia doradczego w tym zakresie prowadzo-
nego przez osobe znajacy specyfike osoby nie-
styszacej, potrafigcej dostosowacé komunikaty do
poziomu poznawczego osoby niepetnosprawne;.

Zatozonym rezultatem projektu byto niwelo-
wanie nieréwnosci szans w dostepie do wsparcia
doradczego w zakresie prawa, psychologiczne-
go-pedagogicznego oraz informacji o przystu-
gujacych uprawnieniach, dostepnych ustugach,
sprzecie rehabilitacyjnym i pomocach technicz-
nych oséb niestyszacych z terenu wojewddztwa
opolskiego, spowodowanej barierg w komuniko-
waniu.




W ramach projektu odbywaty sie dyzury specja-
listow, podczas ktérych obecny byt profesjonal-
ny tlumacz jezyka migowego majacy zapewnic
sprawna i efektywna komunikacje. W celu utatwie-
nia skorzystania z mozliwosci uzyskania wsparcia,
specjalisci dyzurowali we wszystkich pieciu pla-
céwkach terenowych Opolskiego Oddziatu PZG:
w Opolu, Strzelcach Opolskich, Kluczborku, Nysie
i Kedzierzynie-KoZlu.

W projekcie 95 os6b skorzystato ze wsparcia do-
radcéw. Udzielono 135 porad. W ramach projektu

)

przeprowadzono 85 godzin poradnictwa prawne-
go, 127 godzin poradnictwa psychologicznego,
85 godzin wsparcia pedagogicznego, 85 godzin
doradztwa w zakresie przystugujacych praw
osobom niepetnosprawnym a w szczegdlnosci
osobom niestyszagcym. Zapewniono 212 godzin
ustug ttumacza jezyka migowego w trakcie do-
radztwa prawnego i psychologicznego.

Ponadto, w wyniku realizacji projektu zwiek-
szyta sie wiedza os6b niestyszacych na temat
swoich praw, uprawnien, mozliwosci wsparcia
technicznego, zmniejszyta sie dyspro-
porcja w zakresie wsparcia i dostepu
do specjalistycznego doradztwa dla
beneficjentéw. Ponadto polepszyta
sie jakosc¢ zycia oséb biorgcych udziat
w projekcie, gdyz ich potrzeba wspar-
cia i pomocy mogta zostac zaspokojo-
na w sposob profesjonalny i adekwatny
do ich sytuacji w komunikowaniu sie.

Ewaluacja projektu, przeprowadzo-
na wsérdéd jego uczestnikow jedno-
znacznie wskazata, ze dziatania takie
sg oczekiwane ze strony niestyszacych
. i oferta wsparcia Opolskiego Oddziatu
y PZG powinna takie dziatania zawierac.

Jarostaw Duszak
Opolski Oddziat PZG,
www.pzgopole.p!

W ramach projektu zapewniono 212 godzin ustug ttumacza jezyka migowego w trakcie doradztwa prawnego i psychologicznego.
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Nowelizacja ustawy o pomocy
spotecznej z marca 2011 r.

N

ajwazniejsze zmiany do ustawy o pomocy
spotecznej wprowadzone ustawg z dnia 18

marca 2011 r. 0 zmianie ustawy o pomocy spo-
tecznej oraz ustawy o $wiadczeniach opieki zdro-
wotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych
(Dz. U. nr 81, poz. 440):

1.

Rozszerzono zapis art. 11 ust. 2 okreslajacy
podstawe odmowy przyznania Swiadcze-
nia, uchylenia decyzji o przyznaniu $wiad-
czenia lub wstrzymania swiadczen pieniez-
nych z pomocy spoteczne;j.

Art. 16-21 wprowadza obowigzek przygoto-
wania przez gminy, powiaty i samorzad wo-
jewddztwa oceny zasobdw pomocy spotecz-
nej. Do 30 kwietnia ocena jest przedstawia-
na radzie gminy lub radzie powiatu, a do 30
Czerwca gminne i powiatowe oceny muszg
by¢ przekazane sejmikowi wojewddztwa.
Na podstawie ocen przekazanych przez
gminy i powiaty marszatek wojewddztwa
sporzadza wiasng ocene zasobdéw pomocy
spotecznej, ktérg do 31 lipca przekazuje
wojewodzie. Ocena zasobow pomocy spo-
tecznej zastepuje dotychczasowy bilans
potrzeb.

Art. 38 ust. 4a i 4b oraz art. 39a wprowadza
zmiany dot. wyptat zasitkéw okresowych
i celowych w okresie zatrudnienia. Wprowa-
dzone zmiany wskazuja, ze zasitki te moga
by¢ wyptacane osobom, ktére w wyniku
zatrudnienia uzyskaty dochdd, nie dtuzej
jednak niz do 2 miesiecy od dnia, w ktérym
zostaty zatrudnione.

Art. 51a ust. 3 reguluje okres korzystania
z miejsca w $rodowiskowym domu samo-
pomocy. Jednorazowo nie moze on by¢
dtuzszy niz 3 miesiace, przy czym w uza-
sadnionych przypadkach mozna go prze-
dtuzy¢ do 6 miesiecy, jednak maksymalny
okres catodobowego pobytu osoby w roku
kalendarzowym nie moze by¢ dtuzszy niz 8
miesiecy.

Art. 52 wprowadza mozliwos¢ korzystania
przez osobe z ustug w rodzinnym domu
pomocy. Rodzinny dom pomocy stanowi
forme ustug opiekuriczych i bytowych swiad-
czonych catodobowo przez osobe fizycznq
lub organizacje pozytku publicznego dla nie

mniej niz trzech i nie wiecej niz oSmiu za-
mieszkujqcych wspdlnie os6b wymagajqcych
z powodu wieku lub niepetnosprawnosci
wsparcia w tej formie.

Art. 61 zmienia zasady wnoszenia optat za
pobyt cztonka rodzony w domu pomocy
spotecznej. Optate za pobyt w DPS wnosza
matzonek, zstepni przez wstepnymi w przy-
padku osoby samotnie gospodarujacej
lub osoby w rodzinie, jezeli dochéd lub
posiadany dochdd na osobe jest wyzszy
niz 300% kryterium dochodowego osoby
samotnie gospodarujacej lub na osobe
w rodzinie, jednak kwota dochodu pozo-
stajgca po whniesieniu opfaty nie moze by¢
nizsza niz 300% tego kryterium, w tym na
osobe w rodzinie (dotychczas byto to 250%
kryterium dochodowego).

Do art. 107 ust. 5 dodano ustep 5a, ktory
wskazuje, ze oswiadczenie o dochodach
i stanie majagtkowym podpisywane przez
osobe lub rodzine pracownikowi socjal-
nemu w czasie rodzinnego wywiadu $ro-
dowiskowego jest sktadane pod rygorem
odpowiedzialnosci karnej za skfadanie fat-
szywych zeznan, o czym pracownik poucza
przed jego ztozeniem.

Art. 108 wyjasnia, ze w pracownik socjalny
zatrudniony w o$rodku pomocy spotecz-
nej lub powiatowym centrum pomocy
rodzinie moze zawrze¢ kontrakt socjalny
z 0sobg lub rodzing znajdujaca sie w trud-
nej sytuacji zyciowej celem wzmocnienia
ich aktywnosci i samodzielnosci zyciowej,
zawodowej lub przeciwdziatania wyklucze-
niu spotecznemu.

Rozszerzono zapisy dotyczace wymaganej
liczby pracownikéw socjalnych w osrodku
pomocy spotecznej. Zgodnie zart. 1101 art.
110a osrodek pomocy spotecznej zatrudnia
pracownikéw socjalnych proporcjonalnie
do liczby ludnosci gminy w stosunku jeden
pracownik socjalny zatrudniony w petnym
wymiarze czasu pracy na 2000 mieszkan-
cow lub proporcjonalnie do liczby rodzin
i 0s6b samotnie gospodarujacych, objetych
praca socjalng w stosunku jeden pracownik
socjalny zatrudniony w petnym wymiarze




Czasu pracy na nie wiecej niz 50 rodzin
i 0s6b samotnie gospodarujacych.

10. Art. 115 okresla wysokos¢ dotacji celo-
wej budzetu panstwa na dofinansowanie
zadan wilasnych z zakresu pomocy spo-
tecznej. Dotacja dla jednostki samorzadu
terytorialnego nie moze przekroczy¢ 80%
kosztéw realizacji zadania, z wyjatkiem
dotacji pochodzacych z programéw rzado-
wych, programéw resortowych, pozyczek
lub stuzacych wyptacie zasitkow celowych
na pokrycie wydatkéw powstatych w wy-
niku zdarzenia losowego, gdzie wysokos¢
dotacji moze przekroczy¢ 80% kosztow
realizacji zadania.

11.  Art. 116 wskazuje, ze szkolenie w zakresie
specjalizacji w zawodzie pracownik socjal-
ny moga realizowac jednostki prowadzace
ksztatcenie lub doskonalenie zawodowe po
uzyskaniu zgody ministra wiasciwego do
spraw zabezpieczenia spotecznego.

12.  Art. 118 ust. 1a wyjasdnia, ze dziatajaca przy
urzedach  marszatkowskich  regionalna
komisja egzaminacyjna do spraw stopni
specjalizacji zawodowe] pracownikéw so-
cjalnych decyzja marszatka wojewodztwa
moze dziata¢ w przy regionalnym osrodku
polityki spotecznej lub przy innym podmio-
cie, ktérego organem prowadzacym jest
samorzad wojewddztwa.

Zaspokojenie potrzeb oséb
starszych jako wyzwanie dla
polityki spotecznej regionu

Dziatania instytucjonalne na rzecz seniorow
Analizy demograficzne, w tym Prognoza lud-
nosci Polski na lata 2008 — 2035 GUS, wskazu-
ja na systematycznie postepujacy proces starzenia
sie polskiego spoteczenstwa.! Wedtug prognozy
do 2035 roku udziat oséb w wieku poprodukcyj-
nym w ogdlnej liczbie ludnosci stanowi¢ bedzie
prawie 27%, a woj. opolskie znajdzie sie na jednym
z pierwszych miejsc pod tym wzgledem w kraju (ze
wskaznikiem wynoszacym 28,9%).

Proces starzenia sie spoteczenstwa ulegnie nasi-
leniu w drugiej dekadzie XXI wieku, a szczegdlne
znaczenie bedzie miato tzw. podwdjne starzenie,

' Prognoza ludnosci na lata 2008 - 2035. Gtéwny Urzqd Statystyczny.
Departament Badari Demograficznych. Warszawa 2009 r._http://www.
stat.gov.pl/PUBL_L_prognoza_na_lata2008-2035.xIs

czyli podwojenie liczby oséb w grupie 80 lat i wie-
cej, a takze prognozowany wzrost liczby osob
niepetnosprawnych oraz przewlekle chorych,
wymagajacych pomocy medycznej oraz piele-
gnacyjnej.?

Ponadto, wobec osfabienia niektdrych funkgji rodziny
(funkdji opiekuniiczej i wspierajacej jej najstarszych czion-
kéw), wzrastac bedzie zapotrzebowanie na réznego typu
ustugi swiadczone na rzecz oséb starszych przez rézne
instytucje, grupy i srodowiska oraz koszt Swiadczen bez-
posrednich dla 0séb starszych.

Z badan przeprowadzonych w 2010 r. w woj.
opolskim wynika, ze gminy woj. opolskiego pro-
wadzg liczne dziatania wspierajace osoby starsze
w zaspokajaniu ich indywidualnych potrzeb. 3 Wy-
nikaja one z obowigzujgcych uregulowan praw-
nych (powszechna stuzba zdrowia, $wiadczenia
rodzinne, pomoc spoteczna) oraz ,dobrowolnej”
inicjatywy i woli samorzadu.

Jednak duza cze$¢ dziatarn prowadzonych jest
W ograniczonym wymiarze, co sprawia, ze potrze-
by o0s6b starszych w niektérych dziedzinach zycia
zaspokajane s3 w minimalnym stopniu lub wca-
le. Sa to przede wszystkim dziatania opiekuncze
skierowane do ,najstarszych” senioréw, zwlaszcza
0s6b przewlekle chorych i niepetnosprawnych
(organizowanie opieki i pielegnacji w hospicjach,
zwilaszcza domowych), a takze organizowanie
opieki dziennej ($rodowiskowej) w domach
dziennego pobytu, pomocy $wiadczonej w $ro-
dowiskowych domach samopomocy, klubach,
warsztatach terapii zajeciowej i innych osrodkach
wsparcia.

W niewystarczajagcym zakresie prowadzone s3
takze dziatania edukacyjne w zakresie edukacji
gerontologicznej, przeznaczonej zaréwno dla sa-
mych senioréw, jak réwniez personelu medyczne-
go, stuzb socjalnych, opiekunéw oséb starszych,
szkolenia stuzgce przygotowaniu cztonkéw rodzi-
ny do zycia z choroba lub niesprawnoscia. Brakuje
réwniez inicjatyw wspierajacych rodzine i opie-
kunéw osoéb starszych (szkolenia, poradnictwo),
a takze umozliwiajacych odpoczynek opiekunom
0s6b terminalnie chorych.

2 Z. Szwed-Lewandowska, Domy pomocy spofecznej. Projekcja
zapotrzebowania, [w:] Polityka spoteczna, maj-czerwiec 2007 r., s.
9-10

3 Badania Instytucje wobec potrzeb o0sdéb starszych przeprowadzono
w Obserwatorium Integracji Spotecznej Regionalnego Osrodka
Polityki Spotecznej w Opolu w 2010 r. Badanie byto czescia badania
ogolnopolskiego realizowanego przez Instytut Rozwoju Stuzb
Spotecznych w Warszawie.
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Badania wskazuja, ze czes¢ dziatan realizowa-
nych przez gminy z zakresu pomocy spotecznej
wymaga intensywnego rozwoju. Odnosi sie to
szczegblnie do niewystarczajacej liczby miejsc
w domach pomocy spotecznej dla oséb starszych,
wymagajacych catodobowej opieki i pielegnacji,
ktérzy nie moga pozosta¢ w swoim $rodowisku
zamieszkania. Podobny problem wystepuje
w przypadku braku wystarczajacej liczby miejsc
w innych instytucjach opiekuniczych: dziennych
domach pobytu, osrodkéw wsparcia, klubach czy
jadtodajniach.

Wzmocnienie dziatan w zakresie Srodowiskowej
pomocy spotecznej (placéwki dzienne dla oséb
starszych) ma tym wieksze znaczenie, ze biezace
utrzymanie stacjonarnych doméw pomocy spo-
tecznej jest niezwykle droga forma wsparcia. Mie-
sieczny koszt utrzymania mieszkarica w domach
na terenie woj. opolskiego waha sie obecnie od
1.917 zt (w DPS w Korfantowie) do 3.004 zt (DPS
w Namystowie) i tylko w czesci finansowany jest
z budzetu panstwa. * W 2010 r. wszystkie gminy
woj. opolskiego wydatkowaty na pokrycie cze-
Sciowego kosztu pobytu swoich mieszkancéw
w DPS-ach kwote w tacznej wysokosci 16,2 min zt.
Liczba os6b wymagajacych wsparcia w tej formie
systematycznie wzrasta. Przy czym z jednej strony
brakuje wolnych miejsc w domach pomocy spo-
tecznej i wystepuja trudnosci z umieszczeniem
w nich 0s6b potrzebujacych, z drugiej — pociagga
to za sobg koszty, ktére ograniczajg inne - rbwnie
wazne - wydatki gminy przeznaczone na pomoc
spoteczna. Dlatego tez winno sie wzmacnia¢ dzia-
tania polegajace na tworzeniu duzo ,tanszych”
domoéw dziennego pobytu, osrodkéw wsparcia,
kluboéw, jadtodajni, srodowiskowych domoéw
samopomocy itp. Jest to kierunek zmian zgodny
z zatozeniami Strategii Polityki Spotecznej 2007
- 2013, ktéra wskazuje na konieczno$¢ rozwoju
systemu opieki pielegnacyjnej w celu zbudowa-
nia Srodowiskowego modelu integracji ludzi star-
szych i wymagajacych pomocy.®

Osoby starsze w woj. opolskim powszechnie
korzystaja z bezptatnych swiadczen zdrowotnych,
szczegoblnie z zakresu zdrowia i sprawnosci fi-
zycznej, chod istnieje niewystarczajacy dostep do
lekarzy specjalistow, w tym prawie catkowity brak
poradni geriatrycznych.

*Informacja o domach pomocy spotecznej w woj. opolskim - lipiec
2010, Wydziat Polityki Spotecznej OUW w Opolu

® za Z. Szarota, Starzenie sie i staros¢ w wymiarze instytucjonalnego
wsparcia, Krakdéw 2010, s. 199

Najlepiej funkcjonujacym obszarem dziatari i in-
stytucji przeznaczonych dla os6b starszych w woj.
opolskim sg dziatania prozdrowotne oraz rehabi-
litacyjne i opiekunczo-pielegnacyjne. Natomiast
w najmniejszym zakresie prowadzone sg dziatania
polegajace na tworzeniu $rodowiskowego syste-
mu wsparcia dla senioréw (Srodowiskowe domy
samopomocy, dzienne domy pobytu, kluby, inne
osrodki wsparcia), a takze dziatania edukacyjne
i szkoleniowe przeznaczone dla wszystkich grup
odbiorcow.

W zwigzku z powyzszym istotnym jest wzmoc-
nienie dziatan samorzadow przyczyniajacych sie
do wzrostu $wiadomosci problematyki starosci
i starzenia sie oraz zainteresowania nig réznych
podmiotéw. Chodzi zwtaszcza o dziatania eduka-
cyjne, promocyjne, profilaktyczne (np. w zakresie
dyskryminacji oraz stosowania przemocy wobec
0s6b starszych). Wzrost zainteresowania winien
przetozy¢ sie na konkretne efekty: rozwdj bazy
catodobowych placéwek opiekuriiczych, rozwdj
ustug $rodowiskowych oraz placéwek o charakte-
rze dziennym, wzrost ustug edukacyjnych, a takze
wzmochnienie lll sektora i partnerstwa miedzy po-
szczegdblnymi podmiotami.

Wsréd tych dziatan istotna role winni odgrywacd
pracownicy socjalni, posiadajacy mozliwos$¢ i od-
powiednie narzedzia pozwalajagce na diagnoze
sytuacji zyciowej os6b starszych oraz organizo-
wanie im wsparcia i opieki. Szczegélnie istotnym
jest wzmocnienie roli pracy socjalnej z osoba-
mi starszymi i spotecznosci lokalnej, zwtaszcza
w zakresie rozwoju organizacji pozarzadowych,
stowarzyszen, grup samopomocy, wolontariatu
wsréd i na rzecz senioréw.

Doskonatym przyktadem dziatann w ramach $ro-
dowiskowej pracy socjalnej moze by¢ tworzenie
lokalnych programéw taczacych pomoc osobom
dtugotrwale bezrobotnych (kobiety 50 +) z potrzebg
organizacji opieki dla starszych oséb niesprawnych
lub przewlekle chorych. Rozwdéj sektora ustug opie-
kunczych i pielegnacyjnych jest nie tylko szansg dla
zatrudnienia oséb powyzej 50 roku zycia, ale takze
umozliwia ograniczenie wykluczenia spotecznego
samotnych oséb starszych.

Niezmiernie wazng sprawg jest tworzenie
i wzmocnienie oparcia spotecznego dla rodziny
- podstawowego i najwazniejszego srodowiska
zycia 0s6b starszych. Nalezy zatem upowszech-
niac i inicjowa¢ dziatania polegajace na wsparciu




rodzin w wypetnianiu funkcji opiekunczej oraz
pomocy w organizacji opieki zewnetrznej (Srodo-
wiskowej pomocy spotecznej), a takze wsparciu
edukacji gerontologicznej skierowanej do rodziny
i opiekunéw 0sdb niesprawnych oraz upowszech-
nianiu pozytywnych postaw wobec najstarszego
pokolenia.

Ubéstwo osob starszych w Polsce

Wyniki przeprowadzonych badan wskazujg, ze
mimo iz seniorzy stanowig coraz liczniejsza czes¢
spoteczenstwa, ich problemy nie znajduja sie
w centrum zainteresowania polityki spotecznej,
realizowanej na réznych szczeblach samorzadu.
W poréwnaniu do innych mieszkancéw kraju
w woj. opolskim osoby starsze znajdujg sie w nie-

co lepszym potozeniu, cho¢ znaczna ich czes¢
zmuszona jest korzysta¢ ze swiadczen material-
nych udzielanych przez osrodki pomocy spotecz-
nej.t

Z badan GUS wynika, ze najbardziej zagrozone
ubostwem w Polsce sg gospodarstwa domowe
0sO0b bezrobotnych, 0oséb otrzymujacych swiad-
czenia spoteczne, rencistow, ale takze gospodar-
stwa domowe 0s6b pracujacych (o niskim pozio-
mie wyksztatcenia, pracujgcych na stanowiskach
robotniczych).” Natomiast wg Euroststu, z punktu
widzenia wieku, najbardziej zagrozone ubo-
stwem relatywnym sg osoby starsze pow. 65 lat
(oraz dzieci i mtodziez do 17 roku zycia), ktérych
odsetek zagrozonych wynosi 12% (w UE - 19%)).2

Wykres 1. Ubdstwo wg grup spoteczno-ekonomicznych gospodarstw domowych
w Polsce w 2009 r.

KOGO NAJBARDZIEJ DOTYKA BIEDA?

Wskaznik zagrozenia ubéstwem wedtug grup spoleczno-ekonomicznych gospodarstw domowych w 2009 r.

% 0s6b
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Gospodarstwa domowe:

35

I pracownikéw

30
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I roinikéw
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I pracujacych na wiasny rachunek
[ emerytow

15

[ rencistéw
[ utrzymujacych sig z innych

10

Granica ubéstwa skrajnego
(minimum egzystencji)

Zrédlo: Informacja sygnalna Gléwnego Urzedu Statystycznego

Ustawowa granica ubdstwa

niezarobkowych Zrodet

Relatywna granica ubdstwa

http//www.stat.gov.pl/cps/rde/xbct/qus/PUBL_wz_ubostwo_w_polsce-broszura.pdf

Tabela 1. Wskaznik zagrozenia ubéstwem
relatywnym wedtug wieku °

Osob
) Osoby Osoby . .
Wyszczegol- e . . w wieku
nienie ponizej w wieku 65 lat
18 lat 18-64lata |, = .
i wiecej
Unia Europej-
20 15 19
ska (EU 27)
Polska 22 16 12

Zrédto: na podstawie danych Eurostatu

¢Na podstawie Sprawozdania MPiPS-03 za 2009 r. oszacowano, ze
ze $rodowiskowej pomocy spotecznej skorzystato ok. 4 500 os6b
starszych

7 Zasieg ubostwa materialnego w Polsce w 2008 r. przy zastosowaniu
réznych granic ubéstwa, w: Budzet gospodarstw domowych w 2008,
GUS, Warszawa 2009, s. 7, http://www.stat.gov.pl/cps/rde/xbct/gus/
PUBL_wz_budzety_gospodarstw_domowych_w_2008.pdf

8 Ubdstwo w Polsce na tle krajow Unii Europejskiej, na podstawie
wynikéw europejskiego badania dochoddw i warunkoéw zycia — EU-
SILC 2008, s. 1, http://www.stat.gov.pl/cps/rde/xbcr/gus/PUBL_wz_
ubostwo_w_polsce_broszura.pdf.

° lbidem, s.1
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Emeryci i rencisci w woj. opolskim i Polsce
Wedtug danych ZUS ' oraz KRUS", na koniec

grudnia 2009 r. w Polsce byto ponad 6 min emery-

tow. W woj. opolskim ich liczba wynosita 166 326

0s6b, w tym: 134 152 osoby otrzymywato eme-
ryture z ZUS, a 32 174 rolnikéw indywidualnych
pobierato swiadczenie z KRUS.

Tabela 2. Liczba emerytéw - Polska i woj. opolskie w 2009 r.

Liczba emerytow w 2009 r.
Wyszczegolnienie w tym Proc. rolni-
Ogoétem sektor o , . | kéw indywi-
St rolnicy indywidualni dualnych
Polska 6141 010 5003 325* 1137 685 ** 18,5
woj. opolskie 166 326 134152 * 32 174** 19,3

* na podstawie informacji Departamentu Statystyki ZUS (stan w grudniu 2009 r.)
** na podstawie Kwartalnej Informacdji Statystycznej za IV kw. 2009 r. KRUS

Przecietna miesieczna emerytura (brutto) wy-
nosita w okresie I-XIl 2009 r. w sektorze pozarolni-
czym -1 608,81 zt (w woj. opolskim — 1 567,00 zt),
a dla rolnikéw indywidualnych - 796,20 zt (w woj.
opolskim — 785,79 zi).

W woj. opolskim emerytura pobierana w systemie
pozarolniczym byta nizsza od sredniej dla kraju o 3%.
Natomiast emerytura rolnicza byta mniejsza o 1%.

Wsréd osob pobierajgcych w 2009 r. w woj.
opolskim emeryture, najwieksza grupe stanowig
Swiadczeniobiorcy, ktérzy otrzymywali emerytury
w ,$redniej” wysokosci (od 1000,01 zt do 2000,00 zt)
- facznie 65,6%. W grupie najnizszych Swiadczen
(do 1000,00 zt) znalazto sie 16,7% mieszkancéw
wojewddztwa, a najwyzsze $wiadczenia emery-
talne (do 3400,00 zt i wiecej) otrzymywato 17,7%
0s0b.

W poréwnaniu do $rednich wskaznikéw w Pol-
sce opolscy emeryci znajduja sie w lepszej sytuacji
pod wzgledem wysokosci pobieranych swiadczen.
Wprawdzie mniej jest oséb otrzymujacych swiad-
czenia najwyzsze (od 2000,01 zt do 3400,00 z, tj. o
2,6 pkt proc.), ale jednocze$nie mniej oséb otrzy-
muje najnizsze emerytury (o ponad 2 pkt proc.).
Wiecej oséb otrzymuje tez,$rednie” Swiadczenia (od
1000,01 do 2000,00 zt) — o prawie 5 pkt proc.

1 Pismo Departamentu Statystyki ZUS z dnia 5.07.2010r.,, znak
992600/073/80/2010/NS

" Kwartalna Informacja Statystyczna za | kwartat 2009r., KRUS,
Warszawa 2010 r. www.krus.gov.pl/fileadm/moje_dokumety/
dokumenty/prewencja/statystyki/informacja_kwartalna_IV_
kw_2009.pdf

W 2009 . liczba 0séb pobierajacych rente z tytu-
tu niezdolnosci do pracy wyniosta 1 256 267 oséb
(w woj. opolskim - 19 739).

Struktura wieku rencistéw w wojewddztwie jest
zblizona do $rednich wskaznikéw dla kraju. Je-
dynie w najstarszych grupach wiekowych (65-69
i pow. 70 lat) wiecej 0s6b w woj. opolskim pobiera
rente z tytutu niezdolnosci do pracy (4 i 14%) niz
w kraju (31 11%).

Prognozy demograféw wskazuja, ze do 2035 r.
udziat oséb w wieku poprodukcyjnym (pow.60/65
lat) w ogdlnej liczbie ludnosci woj. opolskiego
bedzie stanowi¢ prawie 29%, co bedzie jednym
z najwyzszych wskaznikéw w kraju. Jednoczeénie
liczba ludnosci powyzej 80 lat zwiekszy sie dwu-
krotnie, w tym 0séb niepetnosprawnych i prze-
wlekle chorych.

W efekcie wzrosng wydatki budzetu panstwa
na Swiadczenia zdrowotne, emerytalne i rento-
we, a takze z tytutu ubezpieczen oraz wydatki
budzetu panstwa i samorzadéw przeznaczone na
pomoc spoteczna. Zwiekszy sie popyt na r6znego
typu ustugi (medyczne, rehabilitacje, pielegnacyj-
ne i opiekuncze) oraz zapotrzebowanie na swiad-
czenia pomocy spotecznej — zarbwno w ramach
stacjonarnej pomocy, jak réwniez dziatarh $rodo-
wiskowych (placéwki dzienne, osrodki wsparcia,
ustugi opiekuncze w $rodowisku, Swiadczenia
materialne, praca socjalna).




Wzrost liczby oséb starszych spowoduje ko-
nieczno$¢ wzmocnienia dziatan na rzecz rozwoju
Srodowiskowego systemu wsparcia dla senioréw,
w tym nie tylko zwiekszenia liczby placéwek
i osrodkéw wsparcia, ale takze prowadzenia
w wiekszym zakresie dziatan edukacyjnych i szko-
leniowych przeznaczonych dlazawodowych stuzb

spotecznych oraz stuzb medycznych i przedstawi-
cieli organizacji pozarzadowych zajmujacych sie
osobami starszymi.

Opracowano w Obserwatorium Integracji Spotecznej
ROPS w Opolu
Opole, lipiec 2011 r.

Projekt ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy

zastepczej

rojekt ustawy o wspieraniu rodziny i syste-

mie pieczy zastepczej opracowany zostat na
podstawie,Zatozen projektu ustawy o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastepczej nad dziec-
kiem’, ktére zostaty przyjete w dniu 30 czerwca
2009 r. przez Rade Ministréw.

Projekt ustawy jest efektem tworzenia nowych
rozwigzan w zakresie polityki rodzinnej panstwa.
Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej zmienia takze procedury adopcyjne.
Marszatkowie wojewddztw sa odpowiedzialni za
organizacje i funkcjonowanie osrodkéw adop-
cyjno - opiekunczych, a istota zmian polega na
skroceniu procedur do minimum, by oczekiwanie
dzieci na adopcje byto jak najkrétsze. Obecnie
osrodki adopcyjne dziatajg pod nadzorem powia-
tow, ustawa przewiduje, ze placowki te muszg by¢
dostosowane do nowych przepiséw . Zgodnie
z art. 241 marszatkowie wojewddztw, w terminie
do dnia 31 grudnia 2011 r., zobowigzani sg do
utworzenia osrodkéw adopcyjnych, a starosto-
wie, do wyznaczenia organizatoréw rodzinnej
pieczy zastepczej, o ktérych mowa w niniejszej
ustawie. Nastepnie do dnia 15 stycznia 2012 r.
podmiot prowadzacy osrodek opiekuriczo-adop-
cyjny powinien przekaza¢ marszatkowi dokumen-
tacje dotyczaca oséb zgtaszajacych gotowos¢ do
przysposobienia dziecka oraz prowadzonych pro-
cedur przysposobienia.

Z dniem 1 stycznia 2012 r. publiczne o$rodki ad-
opcyjno-opiekuncze, ktére obecnie prowadzone
sg przez powiaty ulegng likwidacji, a co za tym
idzie zgodnie z art. 244 osoby tam zatrudnione
stanga sie pracownikami powiatu. Natomiast jezeli
starosta wyznaczy na tzw. organizatora rodzinnej
pieczy zastepczej np. powiatowe centrum pomo-
cy rodzinie, to osoby te stang sie pracownikami
centrum. W dwoch sytuacjach osoby te stang

sie pracownikami urzedéw marszatkowskich.
W pierwszym przypadku zgodnie z art. 244 § 4
pracownicy, ktérzy w 2010 r. przeprowadzili co
najmniej 10 procedur zakoriczonych przysposo-
bieniem dziecka. W drugim przypadku zgodnie
z art. 244 § 5 dotyczy osrodkéw adopcyjnych,
ktére w momencie wejscia w zycie nowych prze-
piséw petnity funkcje wojewddzkiego banku da-
nych.

Zmiany bede obejmowac réwniez niepubliczne
osrodki adopcyjno-opiekuncze, ktérym starosta
zlecat zadania zwigzane z prowadzeniem pro-
cedur przysposobienia dziecka i prowadzeniem
szkolen dla rodzin zastepczych. Wedle nowych
przepiséw art. 245 podmiotom prowadzacym
niepubliczne  osrodki adopcyjno-opiekuncze
przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy,
w ktérych w 2010 r. przeprowadzono co najmniej
20 procedur adopcyjnych zakonczonych przy-
sposobieniem dziecka, marszatek wojewddztwa
bedzie mdégt zleci¢ prowadzenie osrodka adop-
cyjnego na okres co najmniej 12 miesiecy od dnia
wejscia w zycie niniejszej ustawy. Moze réowniez
wyznaczy¢ taky placdéwke na wojewoddzki bank
danych.

Zmieniajg sie réwniez zadania osrodkéw ad-
opcyjno-opiekunczych, mianowicie nie beda
prowadzi¢ szkolenia dla kandydatéw na rodziny
zastepcze. Zadania zwigzane z prowadzeniem
szkolen i wydawaniem zaswiadczen kwalifikacyj-
nych rodzicom zastepczych przyjmie powotany
przez staroste tzw. organizator rodzinnej pieczy
zastepczej. Zgodnie z art. 156 § 3 szkolenia dla
kandydatéw do przysposobienia dziecka bedzie
obligatoryjne i organizowane odptatnie. Optata
za szkolenia nie moze by¢ wyzsza niz 150 proc.
minimalnego wynagrodzenia za prace, a zwol-
nione z optaty w catosci badz w czesci moga zo-
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sta¢ osoby w uzasadnionych przypadkach na
whniosek kandydata. Program szkolenia bedzie
musiat by¢ zgodny z zakresem tematycznym
okreslonym w rozporzadzeniu ministra pracy
i polityki spotecznej, ktory zatwierdza go decy-
zjg administracyjna wazng na 5 lat.

Art. 156 ustawy okresla najwazniejsze zadania
osrodka, a mianowicie.:

«  kwalifikacja dzieci zgtoszonych do przy-
sposobienia oraz sporzadzanie dla dziecka
zakwalifikowanego do przysposobienia
diagnozy psychologicznej i pedagogicznej
oraz gromadzenie aktualnych informacji
o stanie zdrowia dziecka,

. dobdr rodziny przysposabiajacej wtasciwej
ze wzgledu na potrzeby dziecka,

«  wspodtpraca z sgdem opiekunczym, pole-
gajaca w szczegolnosci na powiadamianiu
o okolicznosciach uzasadniajacych wszcze-
cie z urzedu postepowania opiekunczego,

. udzielanie pomocy w przygotowaniu
whnioskéw o przysposobienie i zgromadze-
niu niezbednych dokumentéw,

«  gromadzenie informacji o dzieciach, ktére
moga by¢ przysposobione,

«  przeprowadzanie tzw. wywiadu adopcyj-
nego, polegajacego na analizie sytuacji
osobistej, zdrowotnej, rodzinnej, docho-
dowej i majatkowej kandydatéow do przy-
sposobienia dziecka,

. prowadzenie dziatalnosci diagnostyczno-
-konsultacyjnej dla kandydatéw do przy-
sposobienia dziecka,

«  wspieranie psychologiczno-pedagogiczne
kandydatéow do przysposobienia dziecka
oraz 0sob, ktére przysposobity dziecko,

«  organizowanie szkolen dla kandydatéw do
przysposobienia dziecka,

«  zapewnienie pomocy psychologicznej
kobietom w cigzy oraz pacjentkom oddzia-
téw ginekologiczno-potozniczych, ktore
sygnalizujg zamiar pozostawienia dziecka
bezposrednio po urodzeniu,

«  wydawanie swiadectw ukonczenia szkole-

nia oraz sporzadzanie opinii kwalifikacyj-
nej

. prowadzenie dokumentacji z zakresu wy-
konywanych zadan.

Zmiana dotyczy réowniez kwalifikacji zawodo-
wych dyrektoréw oraz pracownikéw prowadza-
cych procedury przysposobienia. Zgodnie z art.
158 § 1 dyrektorem osrodka adopcyjnego moze
zostac osoba:

e  posiadajaca tytut magistra z kierunkow:
psychologia, pedagogika, nauki o rodzi-
nie lub prawo,

e ma co najmniej 3 letnie doswiadczenie
w pracy na stanowisku kierowniczym
w instytucji zajmujacej sie pracg z dzie¢-
mi lub rodzina,

Natomiast zgodnie z art. 159 § 1 pracownik
osrodka i osoba prowadzaca procedury adop-
cyjne, musi:
e miec ukonczone studia na wybranym kie-
runku: psychologia, pedagogika, nauki
o rodzinie i prawo lub na innym kierunku,
jezeli uzupetni wyksztatcenie studiami
podyplomowymi na jednym z powyz-
szych kierunkach,
e  miec¢ odbyty roczny staz pracy w instytu-
¢ji, ktorej zakres dziatania obejmuje opie-
ke nad dzieckiem i rodzina.

W przypadku obydwu stanowisk wymagane
jest, aby kandydat wypetniat obowigzek ali-
mentacyjny, nie byt pozbawiony wtadzy rodzi-
cielskiej oraz nie byt skazany prawomocnym
wyrokiem za umyslne przestepstwo lub umysl-
ne przestepstwo skarbowe.

Ustawa jest przygotowana i ztozona do pod-
pisu prezydenta i czeka na publikacje nastepnie
w dzienniku Ustaw.

Podstawa tresci: art. 153 — 171 oraz art. 241 - 243
ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej.




Ekonomia spoteczna skuteczny
instrument integracji spotecznej
i zawodowej w regionie- kwartalnik

konomia spoteczna to jeden ze sposobow

okreslenia dziatalnos$ci gospodarczej, ktéra ta-
czy w sobie cele spoteczne i ekonomiczne. Bywa
ona okreslana réwniez, jako gospodarka spotecz-
na, a takze przedsiebiorczos¢ spoteczna. Ekono-
mia spoteczna jest odpowiedzig na negatywne
zjawiska; stanowi prébe potaczenia gospodaro-
wania z budowaniem wiezi spotecznych, ktérych
zasadniczym celem jest wzmocnienie bezpie-
czenstwa ekonomicznego i socjalnego ludzi.
ES jest propozycja wzbogacenia/uzupetnienia
zasad dzisiejszej ekonomii o wymiar spoteczny,
tak by zapewnic¢ rozwdj catego spoteczenstwa.

Jednym z podstawowych zadan ekonomii
spotecznej jest przeciwdziatanie wykluczeniu
spotecznemu, przy czym za grupy zagrozone
wykluczeniem spotecznym. Ekonomia spoteczna
oferuje nowe podejscie do problemu wyklucze-
nia spotecznego wsrdéd oséb z grup szczegol-
nego ryzyka, gdyz oferuje bardziej elastyczne
rodzaje wsparcia, dostosowane do indywidual-
nych potrzeb odbiorcéw. Podmioty ekonomii
spotecznej z zatozenia s zorientowane na inte-
gracje spoteczng przez aktywizacje zawodowa
i usamodzielnienie 0s6b wykluczonych spo-
tecznie. Dziatalno$¢ taka oparta jest w gtéwnej
mierze na przygotowaniu ww. grup do podjecia
zatrudnienia na otwartym rynku pracy, gdyz
tylko wtedy mozna moéwié o realnym powrocie
do petnego uczestnictwa w zyciu spotecznosci
lokalnej.

Ekonomia spoteczna to sektor, ktéry w wielu
wymiarach wpisuje sie w strategie ,Europa 2020’
czyli nowa europejska strategie na rzecz zatrud-
nienia i inteligentnego, trwatego wzrostu gospo-
darczego sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu.

Korzysci ptynace z rozwoju sektora ekono-
mii spotecznej zostaty takze dostrzezone przez
samorzad woj. opolskiego. Wyrazem tego jest
uwzglednienie dziatann na rzecz rozwoju przed-
siebiorczosci spotecznej w ramach Wojewoddz-
kiego Programu Pomocy i Integracji Spotecznej
na lata 2010-2015, w ktorym to wskazano, iz

dziatalnos¢ podmiotéow ekonomii spotecznej:

= przyczynia sie do osiaggania spdjnosci spo-
tecznej;

" sprzyja wzrostowi zatrudnienia;

= wspiera walke z ubéstwem;

=  angazuje obywateli w realne dziatania na
rzecz poprawy ich sytuacji;

] usprawnia proces zarzadzania;

=  zapewnia stabilny rozwdj lokalnego rynku
pracy, a wraz z nim dobrobyt catej spotecz-
nosci.'?

Aktualnie w wojewddztwie opolskim dziata 12
spotdzielni socjalnych, a dwie kolejne sa w trak-
cie rejestracji. Przy czym nalezy podkresli¢, ze
dwa z nowo zatozonych podmiotéw to spét-
dzielnie oséb prawnych. W takim przypadku nie-
zbedna bytfa wspétpraca lokalnych samorzadéw
z osobami bezrobotnymi i zagrozonymi wyklu-
czeniem spotecznym. Zatem mamy tu najlepszy
przyktad, ze nastapit wyrazny wzrost sSwiadomo-
$ci spotecznej o mozliwosciach, jakie stwarza
gospodarka spoteczna. Niezwykle istotne jest,
ze kilka spotdzielni powstato na terenach tych
powiatéw, w ktérych nigdy predzej nie dziataty
przedsiebiorstwa spoteczne.

Opolskie Spotdzielnie skupiajg gtéwnie swoja

dziatalnos¢ wokot nastepujacych sektoréw:

e ustugi remontowo-budowlane,

e ustugi porzadkowe,

e pielegnacja zieleni,

e ustugi gastronomiczne, (w tym dziatalnos¢
cateringowa)

e ustugi hotelarskie

e dziatalno$¢ w obszarze pomocy spotecznej,
tj. opieki nad osobami starszymi i niepetno-
sprawnymi,

e dziatalnos$¢ szkoleniowo- doradcza.

2Wojewddzki Program Pomocy i Integracji Spotecznej na lata 2010-
2015, Opole listopad 2009 r., s. 3, 36-37, http://umwo.opole.pl/docs/
program_pomocy_i_integrac.pdf.
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Wykaz spoétdzielni socjalnych - stan czerwiec 2011 r.

L.p. \EVATTEY Adres
1 Wielobranzowa Spétdzielnia 47-220 Kedzierzyn-Kozle
’ Socjalna OGNIWO ul. Matejki 29/1
5 Spotdzielnia Socjalna 46-220 Byczyna
' Ustugowo-Handlowo-Produkcyjna Polanowice 94
3 Wielobranzowa Spétdzielnia 46-220 Byczyna
’ Socjalna,Polgraf” ul. Basztowa 3/5
4 Strzelecka Spétdzielnia 47-100 Strzelce Opolskie
’ Socjalna,SYDORA)J" ul. Krakowska 4
5 Wielobranzowa Spoétdzielnia 48-300 Nysa
’ Socjalna,NISSA” ul. Mazowiecka 1
6 Spétdzielnia Socjalna 46-220 Byczyna
‘ ,GROD” Biskupice
7 Spétdzielnia Socjalna 46-220 Byczyna
' ,LAS VEGAS” Polanowice 33
8 Strzelecka Spotdzielnia 47-100 Strzelce Opolskie
’ Socjalna ul. Wyszyniskiego 10
9 Spétdzielnia Socjalna 48-320 Skoroszyce
' +MAKOWICE” Makowice 81
10 Wielobranzowa Spétdzielnia Socjalna 48-100 Gtubczyce
' ,STUDIO DOBREGO SMAKU” Boguchwatéw 92
11 Prudnicka Wielobranzowa 48-200 Prudnik
' Spétdzielnia Socjalna,DOBROMIR” ul. Piastowska 28
12 Wielobranzowa Spoétdzielnia 48-304 Nysa

Socjalna,PROFECTUS”

ul. B. Prusa 1B/9

Dlaczego warto wspiera¢ opolskie podmioty
ekonomii spotecznej ?

Po okresie przemian spotecznych i gospodar-
czych, ktére zaszty w Polsce w ostatnim dwu-
dziestoleciu wida¢ wyraznie, ze model panistwa
opiekuriczego nie stanowi odpowiedzi na wiele
probleméw spotecznych.

Korzysci ptynace z dziatalnosci podmiotéw go-
spodarki spotecznej:

gospodarka spoteczna daje mozliwosci
mobilizacji spotecznosci lokalnej, poprzez
wigczenie mieszkancéw w dziatania na rzecz
rozwigzywania problemoéw, ktére ich do-
tycza. Dzieki temu wzrasta zaangazowanie

mieszkancéw w dziatania na rzecz spotecz-
nosci lokalneji wzrasta poczucie wspétodpo-
wiedzialnosci za rozwoj lokalny.

podmioty gospodarki spotecznej moga by¢
waznym dostawca ustug, ktére ze wzgledu
na niskg optacalnos¢ nie cieszg sie zaintere-
sowaniem sektora komercyjnego. Powierze-
nie realizacji zadan publicznych obywatel-
skim podmiotom lokalnym moze wptyna¢ na
wzrost efektywnosci ich realizacji.

tworzenie podmiotéw gospodarki spotecz-
nej w spotecznosciach, w ktérych jest wysoki
wskaznik bezrobocia, przyczynia sie do ogra-
niczania problemu wykluczenia spotecznego
i wzrostu spéjnosci spoteczno- gospodarcze;j.




= gospodarka spoteczna jest narzedziem po-
zwalajacym na ograniczenie wypfat zasitkow
i Swiadczen z pomocy spotecznej oraz zasit-
kéw dla bezrobotnych.

= dziatalno$¢ podmiotéw gospodarki spotecz-
nej pozwala na zwiekszenie udziatu gminy
w podatku PIT.

= dostawa réznego rodzaju débr i ustug przez pod-
mioty gospodarki spotecznej przyczynia sie do
wzrostu konkurencyjnosci na lokalnym rynku.

= dziatalno$¢ podmiotéw gospodarki spotecz-
nej przyczynia sie do poprawy jakosci zycia
mieszkancéw, poprzez zmniejszenie sie skali
wystepujacych probleméw spotecznych, re-
dukcje zjawiska bezrobocia.

Wsparcie instytucjonalne PES na szczeblu regio-
nalnym

Przedsiebiorczos¢ spoteczna w Polsce jest sto-
sunkowo mtoda formga aktywnosci gospodarczej,

gdyz jej poczatek odnotowujemy od dnia 27

kwietnia 2006 r. czyli wraz z wejsciem w zycie

ustawy o spétdzielniach socjalnych. Rozwoj sek-
tora ekonomii spotecznej na Opolszczyznie wy-
maga statego wsparcia ze strony instytucji, ktore
odpowiadaja za polityke spoteczng w regionie.

Wiekszos$¢ instytucji otoczenia ekonomii spotecz-

nej takiego wsparcia udziela jedynie czasowo,

w trakcie realizacji projektéw finansowanych

ze Srodkow unijnych. Zatem, aby nie dopusci¢

do sytuacji, w ktérej z powodu wyczerpania sie
srodkéw unijnych, moze zabrakna¢ specjali-
stycznej pomocy dla opolskich przedsiebiorstw,

Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej w Opolu

zainicjowat i powotat Centrum Promocji i Rozwoju

Gospodarki Spotecznej. Centrum jest gwarantem

nieprzerwanego i stabilnego wsparcia dla opol-

skiego sektora ekonomii spotecznej.

Do gtéwnych zadan Centrum Promogji i Rozwoju

Gospodarki Spotecznej nalezy:

— prowadzenie wszechstronnej polityki informa-
cyjno- promocyjnej na temat gospodarki spo-
tecznej m.in. o podejmowanych dziataniach
oraz potencjale i mozliwosciach prowadzenia
aktywnosci spoteczno-gospodarczej,

— Swiadczenie porad i konsultacji (prawnych
i finansowych) w zakresie przedsiebiorczosci
spotecznej,

— szkolenie lokalnych lideréw przedsiebiorczosci
spotecznej oraz 0séb, zainteresowanych two-
rzeniem podmiotéw gospodarki spotecznej,

— inicjowanie, opracowywanie i koordynowanie
programoéw prozatrudnieniowych w ramach
gospodarki spotecznej,

— pomoc w pozyskiwaniu funduszy unijnych na
rozwoéj przedsiewzie¢ z zakresu gospodarki
spotecznej,

— koordynowanie regionalnej polityki z zakresu
gospodarki spotecznej,

— inicjowanie proceséw badawczych dotycza-
cych sektora ekonomii spotecznej, realizo-
wanych we wtasnym zakresie lub zlecanych
zewnetrznym placéwkom naukowym.

Perspektywy rozwoju opolskiej ekonomii spo-
tecznej

Rynek pracy w wojewddztwie opolskim, jak i w ca-
tej Polsce podlega stopniowym zmianom. Ciggle
jednak pozostajg bardzo liczne grupy oséb, ktoére
nie s w stanie samodzielnie odnalez¢ sie na tym
rynku. Dlatego potrzebne sg przedsiebiorstwa
spoteczne, ktére wspomagatyby zatrudnienie
specyficznych grup oséb. Umiejetnosc i gotowosé
do zindywidualizowanej, cato$ciowej pomocy
podopiecznym odrdznia w duzej mierze przedsie-
biorstwa spoteczne (i szerzej - organizacje poza-
rzagdowe) od wielu innych instytucji $wiadczacych
ustugi na rynku pracy - w tym, w szczegdlnosci od
instytucji czysto komercyjnych. Orientacja na mi-
sje i rzeczywista intencja trwatego rozwigzywania
probleméw daje im olbrzymia przewage w tego
rodzaju dziataniach.

Gtéwnym obszarem dla przedsiebiorstw spotecz-
nych jest dostarczanie ustug publicznych, ktére
moga miec bardzo zréznicowany charakter. Szcze-
golnie wazne dla przedsiebiorczosci spotecznej sg
grupy ustug przedstawione ponizej:

a) Ustugi spoteczne (pozytku publicznego)
- moga to by¢ ustugi edukacyjne, np. prowa-
dzenie przedszkola czy szkoty, ale takze rézne
formy ksztatcenia ustawicznego oraz edukacji
nieformalnej.

b) Ustugi technicznie (ustugi uzytecznosci pu-
blicznej) - moga one dotyczy¢ np. utrzymy-
wania zielni miejskiej i innych prac porzad-
kowych dotyczacych mienia publicznego.
Pokrewne temu sa ustugi zwigzane ze zbie-
raniem odpadéw i ich utylizacjg. Przedsie-
biorstwa spoteczne moga tez organizowac
ustugi transportowe zaréwno dla oséb niepet-
nosprawnych i niedoteznych, jak i transport
ogdlnodostepny.

) Ustugi na otwartym rynku - wsréd tego rodza-
ju ustug w szczegolnosci wymienic trzeba ustu-
gi budowlano-remontowe, ustugi turystyczne,
hotelarskie, ustugi w dziedzinie sprzatania czy

23

S
(o]
9}
<
=
P
z
>
9
<
=
oc
@]
il
=
=
=
—
L
—
—
[aa]



S
(o]
%}
D
2
>
z
>
v
<<
=
o
O
L
=
P
=
—
L
=
—
[aa]

ochrony mienia, ustugi gastronomiczne (np.
catering), a takze ustugi w dziedzinie informa-
tycznej i roznych form telepracy.

d) Dziatalnos¢ handlowa i produkcyjna - dziatal-
nos$¢ handlowa przedsiebiorstw spotecznych
moze dotyczy¢ zaréwno débr wytwarzanych
przez same przedsiebiorstwa spoteczne, jak
i posrednictwa w sprzedazy débr wytworzo-
nych przez innych (np. towaréw w ramach tzw.
sprawiedliwego handlu lub tez towaréw uzy-
skanych z r6znego rodzaju darowizn krajowych
lub zagranicznych), z ktérej dochéd przezna-
czany jest na cele spoteczne. Przedsiebiorstwa
spoteczne moga tez podejmowacd dziatalnos¢
produkcyjna. Dotyczy to dziedzin takich, jak
np. produkcja mebli, szycie i naprawa odziezy,
produkcja réznego rodzaju gadzetow, a takze
réznych form rekodzieta(w szczegdlnosci arty-
stycznego).

Dziatalnos¢ gospodarcza podmiotéw gospodar-
ki spotecznej i ich konkurencyjnos¢ na rynku nie
wynika jedynie z mozliwosci otrzymywania dotacji,
subwengji i ulg podatkowych. Atutem gospodarki
spotecznej jest obnizanie kosztéw transakcyjnych,
ktore dzieki wzajemnemu zaufaniu i wspotpracy
pozwalajg obniza¢ koszty dziatalnosci gospodar-
czej, co stanowi dla przedsiebiorstw spotecznych
szanse stania sie rbwnoprawnymi podmiotami gry
rynkowej'.

Wzmocnienie sektora ekonomii spotecznej na
Opolszczyznie jest procesem diugofalowym i roz-
tozonym w czasie. Jedynie systematyczne i kon-
sekwentne dziatania wspierajace sektor es oraz
jego otoczenie moga przynies¢ state i wymierne
korzysci, przede wszystkim w tworzeniu nowych
miejsc pracy dla oséb dtugotrwale bezrobotnych
i zagrozonym wykluczeniem spotecznym. Regio-
nalny Osrodek Polityki Spotecznej niezaleznie od
dziatan bezposrednio wspierajagcych ekonomie
spoteczng, prowadzi takze monitoring tego sek-
tora na terenie wojewddztwa opolskiego.

Budowanie spéjnosci spoteczneji przeciwdzia-
tanie marginalizacji obszaréw problemowych.

Ubéstwo w woj. opolskim - diagnoza i przeciw-
dziatanie jako istotny element polityki spotecz-
nej regionu
Z danych opublikowanych przez GUS wynika, ze
w 2009 r. sposrod wszystkich regiondw kraju woj.
opolskie nalezy do grupy wojewddztw o najniz-
szym odsetku 0séb zyjacych ponizej:
— minimum egzystencji (2,9 %) - $rednia dla
Polski — 5,7%;
—relatywnej granicy ubdstwa (11,9 %) -
$rednia w kraju - 17,3%;
— ustawowej granicy ubdstwa (5 %) - Srednia
krajowa - 8,3%.

Tabela 1. Wartosci granic ubéstwa w 4-osobowej rodzinie w latach 2009-2010

Wartosc granicy ubéstwa przypadajaca na 1 osobe
w 4-osobowej rodzinie w zt w

Granice uboéstwa

Wzrost/spadek
2009 +. 2010, 2009:10'8%
Minimum egzystencji 377,34 401,98 107
Ustawowa granica ubéstwa 351,00 351,00 100
Relatywna granica ubéstwa | 470,00 brak danych x
Minimum socjalne 709,51 754,64 106

Zrédto: opracowanie wtasne Obserwatorium Integracji Spotecznej ROPS w Opolu

Jednoczesnie wg obliczen dokonywanych
w oparciu o metode wzorca rozwoju okreslono
stopien zagrozenia ub6stwem w poszczegolnych
gminach wojewddztwa opolskiego - od najmniej

3 SWR, 2007.

do najbardziej zagrozonych ubdstwem w woj.
opolskimw 2010 r.

' Analiza stopnia zagrozenia ubéstwem w gminach wojewodztwa
opolskiego jest corocznie wykonywana w Obserwatorium
Integracji Spotecznej Regionalnego Osrodka Polityki Spotecznej
w Opolu w oparciu o metode ekonometryczno-statystyczng (tzw.
metode wzorca rozwoju), umozliwiajacg wielowymiarowg analize
poréwnawczg zjawiska ubdstwa, wg K. Jajugi (red.) Ekonometria.
Metody i analizy problemdw ekonomicznych, Wroctaw 1998




Ustalony dla kazdej gminy wskaznik wzorca
rozwoju (stopien zagrozenia ubdstwem) miesci
sie w przedziale od 0 do 1, gdzie wskazniki bli-
skie 0 okreslajg najwyzsze zagrozenie ubdstwem,
a bliskie 1 - zagrozenie najmniejsze.

W oparciu o te metode i przyjete zmienne, tj.
liczbe zarejestrowanych bezrobotnych na terenie
gminy, liczbe oséb w rodzinach otrzymujacych
pomoc z powodu ubdstwa, liczbe oséb w ro-
dzinach wielodzietnych i niepetnych, objetych
pomoca spofeczng, wyodrebniono 4 poziomy
zagrozenia ubdéstwem: wysoki (0,000 - 0,500),
umiarkowany (0,501 - 0,600), niski (0,601 - 0,700)
i bardzo niski (0,701 -1). ™

W 2010 r. najbardziej zagrozone ub6stwem byty
gminy zlokalizowane na zachodzie, p6tnocy i po-
tudniu woj. opolskiego, w tym wszystkie gminy
powiatow: brzeskiego, namystowskiego, nyskiego
i prudnickiego. Natomiast w najlepszej sytuacji na
tle innych gmin w wojewddztwie znajdowaty sie
gminy w powiatach opolskim ziemskim, strzelec-
kim, oleskim, kedzierzyrisko-kozielskim i w Opolu
Miescie.

Liczba gmin o umiarkowanym stopniu zagro-
zenia ubdstwem wyniosta 23 (32% wszystkich
gmin wojewddztwa), gmin o niskim i b. niskim
zagrozeniu ubdéstwem byto 6 (9 %), a 42 gminy
miescity sie grupie o wysokim stopniu zagrozenia
ubdstwem (59 %).

W 2010 r. — w poréwnaniu do 2009 r., liczba
gmin o wysokim stopniu zagrozenia ubdstwem
wzrosta 0 50% (do 42 gmin). Liczba gmin o umiar-
kowanym stopniu ubdstwa zmniejszyta sie o 10
(do 23 gmin), a o0 niskim stopniu spadfa do 3 gmin
(z 14 w 2009r.). Bez zmian pozostata liczba gmin
o bardzo niskim stopniu zagrozenia ubdstwem
(3 gminy).

Powodami zwiekszenia sie liczby gmin zagro-
zonych ubdstwem byty gtéwnie: wzrost stopy
bezrobocia we wszystkich powiatach wojewo6dz-
twa, wynikajacy z pogorszenia sie koniunktury
gospodarczej w kraju, oraz obserwowane od kilku
lat w wojewddztwie niekorzystne zjawiska demo-
graficzne, w tym spadek liczby ludnosci, zwtasz-
cza w grupach wieku przed- i produkcyjnego,

> Analiza nie odzwierciedla potencjatu ekonomicznego gmin

lub zamoznosci jego mieszkarcow. Wskazuje jedynie na
zagrozenie wystepowania ubdstwem w ujeciu terytorialnym, przy
uwzglednieniu 4 przyjetych zmiennych.

i ujemne saldo migracji, przy jednoczesnie prawie
nie zmieniajacej sie od 2009 r. liczbie klientéw po-
mocy spotecznej.

Z prowadzonych od 2006 r. analiz stopnia za-
grozenia ubdéstwem w wojewddztwie opolskim
wynika, ze wraz ze spadkiem bezrobocia i wzro-
stem dochoddéw ludnosci, zmniejsza sie liczba
gmin w wysokim stopniu zagrozenia ubéstwem.
Przektada sie to na spadek liczby oséb i rodzin ob-
jetych pomocg spoteczng i zwiekszenie sie liczby
gmin o umiarkowanym, niskim i bardzo niskim
stopniu zagrozenia ubdstwem.

W 2010 r. liczba klientéw pomocy spotecznej
wyniosta 42 957 0séb i rodzin (4,2% mieszkancéw
wojewddztwa), i w poréwnaniu do 2009 r. zmniej-
szyta sie 0 0,3% (131 oséb i rodzin), na co wptyw
miat spadek liczby klientéw objetych pomoca
spoteczna z tytutu kleski zywiotowe;j.

W 2009 r. woj. opolskie miato drugi co do wiel-
kosci - najnizszy w kraju, wskaznik liczby klientéw
pomocy spotecznej do liczby mieszkarncéw woje-
wodztwa, wynoszacy 4,2% (43 088 osoéb i rodzin).
Srednia dla Polski wynosita 5,5% i wahata sie
od 9,3% w woj. warminsko-mazurskim do 3,9%
w woj. slaskim.

Podobnie jest ze wskaznikiem liczby os6b ko-
rzystajacych z pomocy spotecznej w przeliczeniu
na 1 tys. mieszkancéw, ktéry w 2009 r. w woj.
opolskim wynosit 70, co byto najnizszym po woj.
$laskim (63 osoby) wskaznikiem w kraju.

W 2010 r. w ramach pomocy $rodowiskowej
osrodki pomocy spotecznej udzielity wsparcia
40 674 osobom i rodzinom (o 3,5 % wiecej niz
w 20091.), a koszt pomocy srodowiskowej wynidst
prawie 90 min zt (0 6,8% wiecej niz 2009 r.).

Srednia warto$¢ pomocy przypadajaca na jed-
nego klienta wyniosta 2 206 zt, tj. 0 3,2 % wiecej
nizw 2009 .

Mimo podejmowanych w coraz wiekszym za-
kresie dziatan aktywizujacych klientow pomocy
spotecznej, nadal istotnym elementem systemu
wsparcia sg S$wiadczenia pieniezne, pozwalajace
przezwyciezyc¢ biezace trudnosci '

' W 2010 r. w ramach realizacji Programu Operacyjnego Kapitat
Ludzki, wspotfinansowanego ze srodkéw Europejskiego Funduszu
Spotecznego projekty systemowe dla klientéw pomocy spotecznej
realizowato 46 gmin woj. opolskiego - 65 %.
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Tabela 1. Klienci i koszt pomocy spotecznej w latach 2009-2010

Wyszczegdlnienie

Pomoc spoteczna w latach

pomocy srodowiskowej

Wzrost/spadek
2009 2010 2009 = 100%
Liczba klientéw pomocy spotecznej ogétem * 43 088 42 957 99,7
|iv tym k!lenCI osrodkow pomocy spotecznej (pomoc 39305 40674 103,5
Srodowiska)
Koszty pomocy srodowiskowej ogétem 84 001 103 zt 89730701 zt 106,8
Sredni - roczny koszt przypadajacy na 1 klienta 2137 4 2206 7 103,2

*klienci osrodkéw pomocy spotecznej i powiatowych centréw pomocy rodzinie
Zrédto: obliczenia wtasne na podstawie Sprawozdania MPiPS-03 z udzielonych swiadczeri pomocy spofecznej, pienieznych, w naturze i ustugach za

lata 2009-2010.

Tabela 2. Koszt sSrodowiskowej pomocy spotecznej w latach 2009 - 2010 *

Koszt sSrodowiskowej pomocy spotecznej w zt w
Wyszczegoélnienie Wzrost /
2009r. 2010r. spadek 2009 =
100%
Koszt pomocy srodowiskowej ogétem 71592 631 74 949 572 104,7
w tym:
Zasitki okresowe w tym: 20939718 21426 108 102,3
srodki wiasne gminy 921576 394 252 42,8
dotacja budzetu panstwa 20018 142 21 031 856 105,1
Zasitki celowe 18 296 265 18 341 123 100,3
Pozosta"fe 'SW|ad.cgen|a (positki, ustugi opiekun- 32356 648 35182 341 108,7
cze, zasitki state i inne)
Liczba swiadczeniobiorcow 39 305 40 674 103,5
Sre’dnla -roczna Yvartosc pomocy dla klienta pomo- 1821 1843 101,2
cy Srodowiskowej zt
Srednia wartos¢ zasitkéw pienieznych (okresowe i 998 978 98,0
celowe) w zt
Srednia \,Narto§c zasitkéw plenlgznych sfinansowa- 490 461 94,1
nych ze srodkéw wiasnych gmin w zt

*bez opfat za pobyt 0séb w domach pomocy spotecznej

Zrédfo: obliczenia wtasne na podstawie Sprawozdania MPiPS-03 z udzielonych swiadczeri pomocy spotecznej, pienieznych, w naturze i ustugach za

lata 2009-2010




W latach 2009-2010 w zakresie wyptacanych
Swiadczen pienieznych w woj. opolskim zaob-
serwowano przede wszystkim spadek wartosci
rocznej pomocy pienieznej wyptaconej w 2010 r.
- 02% (2998 zt do 978 zt) i 0 6% w zakresie srod-
kéw wiasnych (z 490 zt do 461 zl), zmniejszenie
Sredniej, miesiecznej wartosci Swiadczen pieniez-
nych dla klienta pomocy spotecznej o 3% (z 344
zt do okoto 334 zi) oraz wyptacanie swiadczen
pienieznych na niskim poziomie - nie przekracza-
jacym wartosci minimum egzysteng;ji.

Oznacza to, ze w przypadku oséb samotnie
gospodarujacych warto$¢ minimum egzystencji
ksztattuje sie ponizej progu uprawniajgcego do
pomocy spotecznej (477 zt dla osoby samotnie go-
spodarujacej i 351 zt dla osoby w rodzinie). Nato-
miast w odniesieniu do 0séb w rodzinach, wszyst-
kie wartosci minimum egzystencji (poza 2-osobo-
wym gospodarstwem emeryckim) sg wyzsze niz
kryterium dochodowe w pomocy spotecznej .

Wojewddztwo opolskie nalezy do grupy re-
gionéw o najnizszym odsetku 0séb ubogich (we
wszystkich linii ubodstwa), a takze jeden z naj-
nizszych w kraju, wskaznik oséb korzystajacych
z pomocy spotecznej. Jednoczesnie pogorszenie
sie sytuacji na rynku pracy, negatywne zmiany
demograficzne i Swiadczenia pieniezne z pomocy
spotecznej wyptacane na poziomie minimum eg-
zystencji zwiekszaja obszar zagrozenia ubdstwem
i ograniczenia tego zjawiska w wojewddztwie.
Oznacza to, ze zmniejszenie zjawiska ubdstwa
w regionie jest uzaleznione przede wszystkim
od poprawy sytuacji na rynku pracy, potaczonej
z prowadzeniem przez samorzad terytorialny
aktywnej polityki spotecznej. Istotnym jest row-
niez ograniczenia negatywnych skutkéw zjawisk
demograficznych, a takze wprowadzenie koniecz-
nych zmian ustawowych, umozliwiajgcych pomo-
cy spotecznej udzielanie wsparcia powyzej progu
egzystencji.

Tabela 3. Minimum egzystencji i minimum socjalne w relacji do kryterium dochodowego
w pomocy spotecznejw 2010 r. w zt

. Gospodarstwa eme-
Gospodarstwa pracownicze .
ryckie
Lp. | Wyszczegdlnienie 4-osobowe | 5-osobowe
1-osobo- | (rodzice (rodzice i 2-osobo-
. . . . 1-osobowe
we i dwoje troje dzie- we
dzieci) ci)
1 Minimum egzystencji 472,72 401,98 413,97 447,54 371,91
2 Minimum socjalne 929,76 754,64 737,30 943,52 776,69
Ustawowa granica ubéstwa
3 (kryterium dochodowe w pomocy | 477,00 351,00 351,00 477,00 351,00
spotecznej)

tecznej w %

Minimum socjalne i minimum egzystencji a wartosc¢ kryterium dochodowego w pomocy spo-

Wartos¢ kryterium dochodowego

(wiersz 3 do wiersz 2)

4 do minimum egzystencji w % 101 87 85 107 94
(wiersz 3 do wiersz 1)
Wartos¢ kryterium dochodowego

5 do minimum socjalnego w % 51 47 48 51 45

Zrédfto: Obliczenia IPiSS na podstawie danych Departamentu Statystyki Spotecznej GUS, [w:] Wysokos¢ i struktura zmodyfikowanego minimum socjal-
nego i minimum socjalnego w 2009 r., IPiSS, www.ipiss.com.pl/www_me 2009 sr.pdf, (15.04.2011 r., godz. 9'°)

7 P. Kurowski, Wysokos¢ i struktura zmodyfikowanego minimum
egzystencji w 2009 r. (dane srednioroczne), IPiSS
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