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Wprowadzenie

Wstapienie Polski w Unii Europejskiej przyspieszylto proces przemian w wielu
dziedzinach zycia spolecznego, gospodarczego i politycznego, zapoczatkowanych
po przelomie w 1989 roku. Owe przemiany dokonujg si¢ nie tylko réwnolegle
wzgledem siebie, lecz wzajemnie si¢ determinujg. Postepujacej liberalizacji i mo-
dernizacji zycia spolecznego towarzyszy ksztaltowanie si¢ systemu kontrolowanej
gospodarki wolnorynkowej i demokratyzacji zycia politycznego, w tym decentra-
lizacji kompetencji pafistw narodowych, przy jednoczesnej koncentracji wladzy
w skali unijne;j.

Pie¢ lat funkcjonowania Polski w ramach struktur europejskich sktania do
refleksji nad rozmiarami i jakoscig tych zmian, do podjecia préb zdefiniowania
nowych zjawisk.

Niniejszy tom stanowi probe odpowiedzi na kilka wybranych zagadnien zwia-
zanych z funkcjonowaniem wojewddztwa opolskiego w nowej rzeczywistoséci spo-
tecznej, politycznej i gospodarczej. Zwrdcono gtéwnie uwage na te zjawiska, ktore
sa charakterystyczne dla wojewddztwa opolskiego, wynikajace miedzy innymi
z polozenia geograficznego, jak i z uwarunkowan historycznych i kulturowych.

Przemystaw Rostropowicz



Einleitung

Der Beitritt Polens in die Europdische Union beschleunigte viele Verdnderun-
gen im politischen, gesellschaftlichen und wirtschaftlichen Bereich, die nach der
Wende im Jahre 1989 einsetzten. Diese Umwilzungen laufen nicht nur parallel
nebeneinander, sondern beeinflussen sich auch gegenseitig. Den fortschreitenden
Liberalismus und die Modernisierung des Lebens in der Gesellschaft begleitet die
Herausbildung eines Systems der kontrollierten freien Marktwirtschaft und der
Demokratisierung des politischen Lebens (darunter eine Machtdezentralisierung
der Staaten mit der Ubertragung von Kompetenzen auf die Zentren der EU).

Da Polen seit nun fiinf Jahren in den europiischen Strukturen agiert, sollte
iiber den Umfang und die Qualitit der eingetretenen Anderungen nachgedacht
werden und ferner der Versuch unternommen werden, die neuen Ereignisse und
Phinomene zu definieren.

Der vorliegende Band stellt einen Versuch dar, eine Antwort auf einige Fragen
zu finden, die mit dem Funktionieren der Woiwodschaft Oppeln in der gegen-
wiartigen politischen und wirtschaftlichen Situation verbunden sind. Insbeson-
dere wird die Aufmerksamkeit dabei auf diejenigen Erscheinungen gelenkt, die
fiir die Oppelner Woiwodschaft charakteristisch sind, das heift, die sich aus der
spezifischen geographischen Lage ergeben und die kulturell und historisch be-
dingt sind.

Przemystaw Rostropowicz



Uvodem

Se vstupem Polska do Evropské unie doslo k urychleni procesu zmén v mno-
ha oblastech spolec¢enského, hospodarského a politického zivota, zahdjenych po
prelomu v roce 1989. Uvedené zmény probihaji nejen paralelné vedle sebe, ale
vzdjemné se také ovliviuji. Postupujici liberalizaci a modernizaci zivota spole¢no-
sti provazi utvareni systému kontrolované ekonomiky volného trhu a demokrati-
zace politického Zivota, za souc¢asné koncentrace moci v unijnim métitku.

Pét let existence Polska v ramci evropskych struktur vede k zamysleni nad roz-
méry a kvalitou téchto zmén, k pokustim definovat nové jevy.

Predkladany sbornik je tedy pokusem o nalezeni odpovédi na nékolik vybra-
nych otazek spjatych s fungovanim opolského vojvodstvi v nové spolecenské, po-
litické a hospodarské realité. Jednotlivi autofi se sousttedi predevsim na ty jevy,
které jsou charakteristické pro opolské vojvodstvi a jez mj. vyplyvaji z geografické
polohy nebo historickych a kulturnich podminek tohoto regionu.

Przemystaw Rostropowicz



Adam Czerwinski

Rozwdj wojewddztwa opolskiego po wejsciu
do Unii Europejskiej w §wietle badan

Pomiar rozwoju regiondw - podejscia i wskazniki

Ogodlna definicja rozwoju stanowi, iz jest to proces zmian ocenianych pozy-
tywnie z punktu widzenia okreslonego systemu wartosci. Mozliwo$¢ kwantyfi-
kacji tego pojecia ,,zalezy w decydujacym stopniu od komplementarnego opisu
konkretnej koncepcji rozwoju. Istote kategorii rozwoju bowiem mozna wyrazaé
w réznych jezykach: jako zbior cech, zasad, celow lub w jezyku tadéw™. Rozwdj
spoleczno-ekonomiczny danego regionu moze by¢ zatem bezposrednio kojarzo-
ny z koncepcja dobrobytu zamieszkujacych go ludzi. Biorac pod uwage kategorie
celu prezentowang w ramach tej koncepcji, dobrobyt oznacza w tym przypad-
ku dazenie do wysokiego zaspokojenia indywidualnych potrzeb kazdego czton-
ka spoleczenstwa. Trzeba przy tym pamigta¢, ze s3 to potrzeby o bardzo réznym
charakterze, np. materialne i kulturowe. Takie podej$cie wyraza egocentryczny
system warto$ci oceniajacy pozytywnie proces zmian widzianych z punktu widze-
nia kazdej jednostki. Dlatego tez pojecie dobrobytu jest bardzo trudne do jedno-
znacznego zdefiniowania, gdyz jest ono subiektywne i ponadto wielowymiarowe.
Na poziom dobrobytu, oprécz poziomu indywidualnej konsumpcji (widzianej
z indywidualnej perspektywy), wplywa bowiem zaséb nagromadzonych débr, za-
sob dobr tworzacych infrastrukture spoteczno-ekonomiczna, zaséb czasu wolne-
go i mozliwosci korzystania z niego, jakos¢ srodowiska naturalnego®.

Powszechnie uzywanym syntetycznym wskaznikiem materialnego dobroby-
tu jest produkt krajowy brutto (PKB) przypadajacy na glowe mieszkanca danego
regionu. Wynika to z faktu, ze PKB jest wskaznikiem poprawnym pod wzgledem

'T. Borys, B. Fiedor, Operacjonalizacja i pomiar kategorii zrownowazonego rozwoju - przyczynek
do dyskusji, [w:] Rachunki narodowe. Wybrane problemy i przyklady zastosowan, www.stat.gov.pl/
cps/rde/xbev/gus/PUBL_rachunki_narodowe-wyb_prob_i_przyk_zastos.pdf, s. 116 [29.10.2009].

2 M.G. Wozniak, Wzrost gospodarczy. Podstawy teoretyczne, Wydawnictwo Akademii Ekono-
micznej w Krakowie, Krakéw 2004, s. 20.
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formalnym i merytorycznym, gdyz posiada jednoznaczng definicje. Znaczy to, ze

znana jest metodyka jego obliczania oraz, ze ma on $cisly zwiazek z dobrobytem.

Jak jednak wiadomo PKB pokazuje jedynie calkowita produkcje ekonomiczna,

bez uwzgledniania szkdd ekologicznych (kosztéw srodowiskowych), czasu wol-

nego, szarej strefy, itd. Dlatego nie jest on dobrg miarg rozwoju gospodarczego,

ani dobrobytu ekonomicznego, a tym bardziej jakosci zycia mieszkancow danego

kraju czy regionu. Dla przeciwwagi powstalo wigc wiele innych wskaznikow. Jed-

nym z nich jest ,,dobrobyt ekonomiczny netto” (DEN), ktory uwzglednia rézno-

rodne korekty PKB, takie jak zniszczenie srodowiska, ,,rzadowe” dobra posrednie,

zatfoczenie miast, czas wolny i szarg gospodarke®. Jednak brak jednoznacznej me-

todyki wyznaczania tego wskaznika powoduje, iz nie jest on wykorzystywany.

Dyskusja w latach 60. i 70. nad problemem mierzenia wzrostu gospodarczego

i zwigzanego z tym wzrostu dobrobytu ekonomicznego i spotecznego doprowa-

dzita do zaproponowania wielu nowych miernikéw fadu ekonomicznego. Zna-

lazty si¢ wérdd nich mierniki oparte na systemie rachunkéw narodowych - SNA

(System of National Account), a takze mierniki niepieni¢zne. Wsrdd nich nalezy

wymieni¢ m.in.:

- skorygowane rachunki narodowe - EANA (Environmentally Adjusted National
Accounts),

- system rachunkowosci ekologiczno-ekonomicznej — SEEA (System of Integrated
Environmental and Economic Accounting),

- miernik dobrobytu ekonomicznego - MEW (Measure of Economic Welfare ),

- miernik krajowego dobrobytu netto (miernik czystego dobrobytu) - NNW
(Net National Welfare),

- miernik ekonomicznych aspektéw dobrobytu — EAW (Index of the Economic
Aspects of Welfare),

- miernik trwatego dobrobytu ekonomicznego — ISEW (Index of Sustainable Eco-
nomic Welfare)*.

Autorami ostatniego z tych wskaznikéow - wskaznika trwalego dobrobytu
ekonomicznego - s3 ekonomisci amerykanscy H.E. Daly i J.B. Cobb Jr. Celem
ich propozycji bylo skonstruowanie miernika majacego bezposredni, teoretyczny
zwigzek z kategorig dobrobytu ekonomicznego, a jednoczesnie uwzgledniajacego
paradygmat trwatego zachowania zasoboéw naturalnych. Jest on zatem inspirowa-
ny koncepcja rozwoju zrownowazonego. Podstawa rachunku jest w tej propozy-
cji wielkos¢ konsumpcji indywidualnej. Zastosowano wspolczynniki negatywnie

3 PA. Samuelson, W.D. Nordhaus, Ekonomia 1, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 1995,
s. 193-194.

+T. Borys, B. Fiedor, op. cit., s. 127.
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korygujace wielkos¢ konsumpcji w razie nieréwnosci w rozktadzie dochodow
w spoteczenstwie. Po dokonaniu tej korekty otrzymuje sie warto$¢ ,wazonej” kon-
sumpcji indywidualnej. Uzyskane oszacowanie staje si¢ podstawg dalszych ob-
liczen, ktore polegaja na powiekszaniu lub pomniejszaniu wielkosci wyjsciowej
w zaleznosci od tego, czy analizowane dalej zagadnienia przyczyniajg sie do wzro-
stu poziomu dobrobytu, czy tez powoduja jego spadek. Dodawane sg: praca w go-
spodarstwach domowych, ustugi débr konsumpcyjnych trwatego uzytku, ustugi
infrastruktury drogowej, publiczne wydatki na edukacje i zdrowie. Odejmowane
sg: wydatki na dobra konsumpcyjne trwatego uzytku, prywatne wydatki ochron-
ne na edukacje i zdrowie, straty: komunikacyjne, powodowane wypadkami dro-
gowymi, powodowane zanieczyszczeniem wdd, powodowane zanieczyszczeniem
powietrza, powodowane hatasem, powodowane utratg terenéw przyrodniczych,
powodowane utratg terendw rolniczych, wyczerpywanie zasobéw nieodnawial-
nych, dlugookresowe straty srodowiskowe oraz straty powodowane zanikaniem
warstwy ozonowej’.

Z kolei World Economic Forum publikuje Environmental Sustainability Index
(ESI), ktory ocenia zdolnoé¢ krajow do ochrony ich $rodowiska. Inny wskaznik
tego rodzaju to Genuine Progress Indicate, ktory bierze pod uwage takie czynniki
jak zanieczyszczenia i przestepczo$¢ oraz dziatania w formie wolontariatu, czy
pielegnacji ognisk domowych. Wskaznik znany jako The Living Planet Index okre-
$la stan $wiatowej bioréznorodnosci, za$ Ecological Footprint dokumentuje glo-
balng konsumpcje odnawialnych naturalnych surowcow®.

Innym z mozliwych podejs¢ jest tzw. koncepcja trzech sektorow. W ramach
tej koncepcji wyzszy etap rozwoju gospodarczego kraju lub regionu jest skojarzo-
ny z relatywnie wysokim udzialem sektora ustugowego, bardzo niskim udzialem
sektora rolniczego oraz umiarkowanym udziatem sektora przemystowego w ogol-
nym popycie na prace’. Stusznosci tej koncepcji dowodzi si¢ na przykladzie Unii
Europejskiej, w ktorej kraje o najwyzszym poziomie rozwoju gospodarczego: Luk-
semburg, Belgia, Holandia, Francja, Niemcy, Dania, Wielka Brytania, Szwecja to
kraje o najwyzszym, ponad 70%, udziale zatrudnienia w ustugach oraz udziale pra-
cujacych w rolnictwie ponizej 5% (wyjatek stanowi Luksemburg z 80% udzialem

5 R. Prochowicz, ]. Sleszyniski, Wskaznik trwatego dobrobytu ekonomicznego dla Polski w okresie
1990-2004, [w:] Rachunki narodowe. Wybrane problemy i przyklady zastosowan, www.stat.gov.pl/
cps/rde/xbcv/gus/PUBL_rachunki_narodowe-wyb_prob_i_przyk_zastos.pdf, s. 132 [29.10.2009].

¢ M.G. Wozniak, op. cit.
7 E. Kusidel, Poziom rozwoju regiondw Polski po przystgpieniu do UE, [w:] Rola informatyki

w naukach ekonomicznych i spotecznych, Zeszyt naukowy 5a, Wyzsza Szkota Handlowa w Kielcach,
Kielce 2007, s. 534.
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pracujacych w ustugach i 2% zatrudnieniem w rolnictwie)®. Zatem podstawowym
wskaznikiem uzywanym w tej koncepcji jest wskaznik zatrudnienia w poszcze-
golnych sektorach danego regionu.

Z punktu widzenia celu niniejszej pracy niemal wszystkie wymienione kon-
cepcje i wskazniki majg bardzo powazng wade, ktdra ogranicza, albo wrecz unie-
mozliwia ich zastosowanie do oceny poziomu regionalnego rozwoju. Jest nig brak
niezbednych danych na poziomie regionalnym.

Wskaznik Rozwoju Spolecznego (HDI) i jego wyznaczanie

Miernikiem rozwoju stosowanym w pracach United Nations Development
Programme (UNDP) jest wskaznik rozwoju spotecznego — HDI (Human Deve-
lopment Index). HDI jest miarg syntetyczng oparta o $rednig wskaznikéw obej-
mujacych trzy podstawowe sfery zycia: zdrowia, edukacji oraz dochodu. Autorzy
globalnych Raportéw o Rozwoju Spotecznym rekomenduja ponadto wyznaczenie
dwdch wskaznikéw stuzacych do oceny udziatu kobiet w rozwoju spotecznym, tj.
wskaznika rozwoju spolecznego z uwzglednieniem plci (Gender-related Develop-
ment Index - GDI) oraz wskaznika udzialu kobiet i mezczyzn w rozwoju spolecz-
nym (Gender Empowerment Measure - GEM)’.

Informacje zawarte w HDI nie obejmuja calosci elementéw zawartych w kon-
cepcji rozwoju ludzkiego, poniewaz nie wszystkie jakosciowe cechy rozwoju moz-
na zmierzy¢, a dla wielu z kolei brakuje danych, bo nie sg zbierane dane zrédtowe
lub nie prowadzi si¢ odpowiednich szacunkéw. Dopiero analiza wskaznikéw HDI,
GDI, GEM i innych wskaznikéw wprowadzonych przez UNDP razem z danymi
obrazujacymi zanieczyszczenie $rodowiska, stopien bezpieczenstwa osobistego
i inne aspekty zycia w danym regionie, pozwala na pelng ocen¢ poziomu rozwoju.

Podczas wyznaczania HDI sfera zdrowia oceniana jest poprzez wskaznik prze-
cietnej diugosci zycia, sfera edukacji - przez wskaznik alfabetyzmu, tj. umiejet-
nosci pisania i czytania ze zrozumieniem oraz wskaznik skolaryzacji, za$ sfera
dochodu - przez dochdd narodowy przypadajacy na glowe mieszkanca (PKB
per capita). Dla poszczegolnych zmiennych jako wartoéci minimalne lub maksy-
malne przyjmuje sie od 1992 roku warto$ci skrajne poszczegélnych wskaznikéw
w pewnym ustalonym okresie (aktualnie lata poczawszy od roku 1960). S to
obecnie nastepujace wartosci:

¢ E. Kusidel, op. cit., s. 535.

° Human Development Indices. A statistical update 2008, United Nations Development Pro-
gramme, New York 2008.
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- dla przecietnego dalszego trwania zycia (ang. Life expectancy at birth - LEB)
- 25-85lat

- dla ogolnego wskaznika skolaryzacji (ang. Combined first-, second- and third-
level gross enrolment ratio in education - GER) - 0%-100%

- dla wskaznika umiejetnosci czytania ze zrozumieniem i pisania (ang. Adult lite-
racy rate — ALR) — 0%-100%

- dla produktu krajowego brutto w przeliczeniu na glowe mieszkanca wedtug
parytetu sily nabywczej waluty w $ USA (PPP $), przypadajacego na jednego
mieszkanca (ang. GDP per capita - GDP) - 100$-40000 $.

Procedure obliczen HDI zaprezentowano po raz pierwszy w globalnym Ra-
porcie o Rozwoju Spolecznym 1990 (UNDP, HDR 1990), zas wedlug zmienio-
nej metodologii kolejno — w globalnym Raporcie o Rozwoju Spofecznym 1995
(UNDP, HDR 1995) oraz HDR 1999 (UNDP, HDR 1999).

Hy (1)

H; = ij

1.3
4=
Indeks HDI (H) dla danego kraju j w okrelonym roku jest rednig arytmetyczng
trzech wskaznikow oceniajacych wyzej wymienione sfery zycia - x:

Zmienne LEB, GER i ALR wchodzgce w sktad dwdch wskaznikow H, podlega-
ja unitaryzacji zgodnie z formuta:

Y

B X - mkin{Xik}
m,f‘X{Xik} - mkin{Xik}

(2)

Hy

gdzie:
j — oznacza dany kraj,
i =1, 2 - oznacza numer wskaznika, wykorzystywanego do obliczania HDI,
k - oznacza wartosci skrajne kazdej ze zmiennych.

Od 1999 roku wprowadzono zmiang procedury unitaryzacji dochodu GDP,
polegajaca na wykorzystaniu funkcji logarytmicznej w postaci nastepujacej for-
muty:

log(GDP) - log(GDP,,
W(GDP) = —28GDP) - 108(GD ) 3)
log(GDPmax) - 1Og(GDPmin )
Zaprezentowana metodologia wyznaczania wskaznika HDI zostala zaadopto-
wana do obliczen na poziomie regionalnym w Polsce. Analizg objeto 16 jednostek
stanowigcych podstawe planowania regionalnego w Polsce na poziomie NTS-2
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(jest to poziom odpowiadajacy obecnym wojewddztwom), w latach 2003-2007.
Zrédto danych stanowily tablice statystyczne udostepnione na stronach Europej-
skiego Urzedu Statystycznego - EUROSTAT' oraz GUS", a takze Roczniki staty-
styczne wojewodztw'2. Zamieszczone tam dane mogly by¢ wykorzystane bezpo-
$rednio, lub pozwolily na wyznaczenie ogélnego wskaznika skolaryzacji (GER) na
podstawie odpowiednich danych demograficznych i danych w zakresie edukacji.
Dostepne dane, dotyczace PKB na gtowe wyrazone w euro, zostaly przeliczone na
dolary USA na podstawie $rednich kurséw tych walut w poszczegolnych latach
podanych przez NBP*.

Statystyczna analiza zmiennych

W tabeli 1 pokazano parametry opisowe rozkladéw zmiennych wchodzacych
w sklad poszczegdlnych wskaznikéw w roku 2007. Rozklady tych zmiennych
w latach 2003-2006 maja bardzo zblizony charakter i dlatego nie zostaly przed-
stawione. Z danych zaprezentowanych w tabeli 1 wynika, Ze zmienne te charakte-
ryzowaly si¢ w polskich regionach niewielkim przecigtnym zréznicowaniem, za
wyjatkiem PKB na mieszkanca. Zréznicowanie tej ostatniej zmiennej wynosito az
24,7%. Jedli chodzi o warto$¢ wskaznika umiejetnosci czytania ze zrozumieniem
i pisania, to od lat ksztaltuje si¢ on w Polsce na poziomie okoto 99%. Ponadto
jego regionalne zréznicowanie w naszym kraju nie wystepuje. Dlatego przyjeto, ze
w catym badanym okresie warto$¢ tego wskaznika wynosita 99,3%, a w konse-
kwencji wspotczynnik zmiennosci ma wartos¢ 0.

Tabela 1. Podstawowe parametry opisowe rozkladéw zmiennych wejsciowych w roku 2007

Zmienna Srednia Minimum Maksimum s?adncdhgrlgg\ﬁe Wzsn[i(i)e*%yons’nclik skosnosé
LEB 75,37 73,70 76,90 0,841 1,12% 0,055
ALR 99,3% 99,3% 99,3% 0,000 0,00%

GER 84,1% 81,4% 87,5% 0,018 2,09% 0,452
GDP 11 956,08 8 832,31 20 971,25 2 953,78 24,711% 1,963

Zrédlo: opracowanie wlasne.

1 http://www.epp.eurostat.ec.europa.eu [11.10.2009, godz. 21.23].
1 http://www.stat.gov.pl [19.10.2009, godz. 10.35].

12 Rocznik Statystyczny Wojewédztw, Zaklad Wydawnictw Statystycznych GUS, Warszawa 2003,
2004, 2005, 2006, 2007.

1% http://www.nbp.pl/home.aspx?f=/Kursy/kursy_archiwum.html [14.10.2009, godz. 8.47].
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Rozklad wskaznika HDI w polskich regionach

Na rysunku 1 zamieszczono histogram wskaznika HDI w regionach Polski
w roku 2007, a w tabeli 2 zaprezentowano statystyki opisowe dla wszystkich otrzy-
manych rozkladéw wskaznika HDI w latach od 2003 do 2007.

Prezentowany na rysunku 1 histogram HDI §wiadczy, ze liczba regionéw bar-
dzo dobrze i dobrze rozwinietych oraz stabo i bardzo stabo rozwinigtych byta
w 2007 roku jednakowa. Z danych zamieszczonych w tabeli 2 wynika bardzo mate
przecietne  zrdznicowanie HDI
w polskich regionach we wszyst-
kich badanych latach. Przedzial
typowej zmiennosci dla wskaznika
HDI wynosit w 2007 roku <0,864;
0,888> i obejmowal 12 sposrdd 16
regionow. Z tabeli wynika tez, ze — zf---oee el b b
statystyki tego wskaznika w ciggu | | [ | || |
czterech lat nie ulegly prawie zad-
nym zmianom. Poréwnujgc warto- B
$ci $rednie, maksymalne i minimal-
ne HDI w kolejnych latach mozna Rysunek 1. Histogram wskaznika HDI w re-
réwniez stwierdzi¢, ze ogolna dy- gionach Polski w 2007 roku
namika obserwowanych zmian
w zakresie rozwoju spoteczno-gos-
-podarczego w polskich regionach
jest bardzo niewielka. Nie wyklucza to oczywiscie zmian dokonujacych si¢ w oce-
nie HDI pomiedzy poszczegolnymi regionami. Na przyktad w latach 2005-2007
wojewddztwo opolskie zanotowalo spadek w rankingu o dwie pozycje — patrz

Liczebnosc
w

Zrédto: opracowanie wlasne.

Tabela 2. Statystyki opisowe dla rozktadéw wskaznika HDI w polskich regionach w latach
2003-2007

Wyszczego6lnienie Srednia | Minimum | Maksimum Odchylenie Wsplc’)+czyn’nllk Skosnos¢
standardowe zmiennosci
rok 2003 0,8455 0,8307 0,8751 0,0113 1,334% 1,1839
rok 2004 0,8594 0,8419 0,8881 0,0113 1,318% 0,9604
rok 2005 0,8646 0,8468 0,8960 0,0121 1,396% 1,0998
rok 2006 0,8693 0,8520 0,9012 0,0124 1,427% 1,1064
rok 2007 0,8762 0,8582 0,9094 0,0122 1,390% 1,2642

Zrédlo: opracowanie wlasne.
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Tabela 3. Wskaznik rozwoju HDI dla polskich regionéw w latach 2003-2007 oraz ich po-

zycja w rankingu za rok 2007

Rok | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | Ranking
Wojewodztwo 2007
Mazowieckie 0875 | 0888 | 089 | 0901 | 0,909 1
Wielkopolskie 0858 | 0873 | 0879 | 0882 | 0,889 9
Pomorskie 0854 | 0867 | 0873 | 0,883 | 0,884 3
Dolno$laskie 0,851 0,864 0,870 0,875 0,884 4
Slaskie 0,854 | 0869 | 0873 | 0877 | 0,883 5
Matopolskie 0850 | 0864 | 0868 | 0874 | 0,881 6
Kujawsko-Pomorskie 0,846 0,859 0,865 0,869 0,875 7
Swietokrzyskie 0840 | 0854 | 0857 | 0863 | 0,873 8
Zachodniopomorskie 0,844 0,857 0,863 0,867 0,873 9
Lubuskie 0840 | 0856 | 0,863 | 0866 | 0,872 10
t6dzkie 0839 | 0853 | 0857 | 0861 | 0,870 11
Opolskie 0835 | 0857 | 0860 | 0,863 | 0,869 12
Podkarpackie 0838 | 0849 | 0855 | 0861 | 0,869 13
Podlaskie 0837 | 0850 | 0855 | 0,859 | 0,868 14
Warmirisko-Mazurskie 0835 | 0847 | 0853 | 0857 | 0,863 15
Lubelskie 0831 | 0842 | 0847 | 0852 | 0,858 16

Zrédto: opracowanie wlasne.

Pomorskie
Warmirisko-Mazurskie
Zachodniopomorskie

Kujawsko-
-Pomorskie

Podlaskie

Mazowieckie

Swigtokrzyskie,

Matopolskie

Wielkopolskie

Dolnoslaskie
Opolskie ) lAELL

Warto$¢

wskaznika HDI
[ 086-087
[ 087-0,88
) 0.88-0,89
I 089-0,90

I 0.90-091

Rysunek 2. Wskaznik HDI w regionach Polski

w 2007 roku

Zrédto: opracowanie wlasne.

tabela 3. W tym samym za$ okresie
awans odnotowal region $wigto-
krzyski - o trzy pozycje.

Szczegolowy rozklad wskaznika
HDI w roku 2007 na mapie pol-
skich regionéw przedstawiono na
rysunku 2.



Rozwdj wojewddztwa opolskiego po wejéciu do Unii Europejskiej w §wietle badan 25

Pozycja regionu opolskiego w rankingu regioné6w pod wzgledem HDI

W tabeli 3 zestawiono warto$¢ wskaznika HDI dla wszystkich polskich regio-
néw w latach 2003-2007 oraz ich pozycje zajmowang w rankingu za rok 2007.
Z danych przedstawionych w tej tabeli wynika, Ze najlepiej rozwinietym polskim
regionem pozostawalo w badanym okresie wojewddztwo mazowieckie. Najgorzej
rozwinietym polskim regionem bylo niezmiennie wojewddztwo lubelskie. W ba-
danym okresie kolejno$¢ na pierwszych trzech miejscach rankingu nie zmienita
sie. Wojewodztwo opolskie zajmowalo w 2007 roku 12 pozycje w rankingu HDL
Najwyzsza — dziewiata pozycje regionu opolskiego odnotowano w 2004 roku.
Od tamtego roku nastepowal systematyczny spadek naszego regionu w rankin-
gu. W roku 2005 byla to pozycja dziesigta, w roku 2006 - jedenasta, a 2007 - juz
dwunasta.

Wykres radarowy zamieszczony na rysunku 3 pozwala poréwnac rozwoj wo-
jewoddztwa opolskiego z innymi regionami w trzech sferach objetych przez wskaz-
nik HDI. Poréwnania dokonano z najgorzej rozwinigtym regionem — lubelskim
i najlepiej rozwinigtym regionem - mazowieckim. Analiza wykresu pozwala
stwierdzi¢, ze wojewodztwo opol-
skie zdecydowanie odbiega od ma-
zowieckiego pod wzgledem oficjal-
nego dochodu przypadajacego na
mieszkanca. Wskaznik PKB w 2007
roku byt w opolskim nizszy o blisko
13% w poréwnaniu do mazowiec-
kiego. Natomiast w sferze zdrowia
rozwdj wojewddztwa opolskiego
wyprzedza rozwdj odnotowany g e =3 stk
zarbwno w wojewodztwie mazo- = - Lubelskie Opolskie  — — Mazouieckie
wieckim jak i lubelskim. Wskaznik
dalszego trwania zycia byl bowiem
w regionie opolskim o 0,4% wyzszy
niz w mazowieckimi o 1,7% wyzszy
niz w lubelskim. Zrédlo: opracowanie wlasne.

Wskaznik dalszego trwania zycia

Rysunek 3. Poréwnanie sktadowych wskaz-
nika HDI dla trzech wybranych regionéw
w 2007 roku

Dynamika zmian HDI w regionie opolskim

Dynamike zmian wskaznika HDI dla Polski oraz regionéw opolskiego mazo-
wieckiego i lubelskiego w roku 2007 przedstawiono na rysunku 4. Widoczna jest
tu wyrazna tendencja wzrostowa wskaznika HDI w ujeciu regionalnym. Najwiek-
szg dynamike wzrostu HDI w latach 2003-2007 zanotowano w wojewodztwie
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Rysunek 4. Dynamika wskaznika HDI dla Polski i trzech wybranych regionéw w latach
2003-2007

Zrédlo: opracowanie wlasne.

opolskim - 3,86%, a najmniejsza w wojewddztwie lubelskim - 3,2%. We wszyst-
kich regionach Polski wzrost ten wynika jednak gléwnie z systematycznego wzro-
stu PKB na mieszkanca.

Najwyzsza dynamike zmian HDI w ukladzie rok do roku w wojewodztwie
opolskim odnotowano w 2004 roku - 2,52 %. W roku 2005 zmiana HDI wynosita
juz zaledwie 0,33%, w roku 2006 - 0,35%, a w roku 2007 - 0,7%. Z danych tych
wynika, ze najwyzsza dynamike wzrostu HDI odnotowano w naszym regionie
paradoksalnie tuz przed przystapieniem do Unii Europejskiej. W kolejnych latach
tempo wzrostu rozwoju spofeczno-gospodarczego w wojewodztwie opolskim
zdecydowanie ostablo. W innych regionach Polski tempo wzrostu HDI bylo nie-
mal state i w latach 2005-2009 nie przekraczalto 1%.

Whioski

1. W latach 2003-2007 rozktady wskaznika HDI w regionach Polski charaktery-
zuja si¢ bardzo malymi wartosciami wspolczynnika zmiennosci, co $wiadczy
o niewielkim zréznicowaniu rozwoju spofeczno-gospodarczego tych regionow.
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2. Region opolski zdecydowanie odbiega od najlepiej rozwinietych regionow
w Polsce pod wzgledem oficjalnego wskaznika dochodu przypadajacego na
mieszkanca.

3. W latach 2005-2007 nastepowal systematyczny spadek regionu opolskiego
w rankingu obrazujacym rozwoj polskich regionéw na podstawie wskaznika
HDI.

4. Wystepuje wyrazna tendencja wzrostowa wskaznika HDI we wszystkich regio-
nach Polski. Dynamika obserwowanych zmian HDI w latach 2003-2007 byta
najwigksza w regionie opolskim. Jednak w wigkszosci region6w Polski byta ona
niemal stafa i bardzo niewielka.

5. Tuz po przystgpieniu Polski do Unii Europejskiej, tzn. latach 2004-2007, tempo
wzrostu rozwoju spolteczno-gospodarczego w wojewddztwie opolskim mierzo-
ne wskaznikiem HDI zdecydowanie ostablo.

6. Rozwarstwienie poziomu rozwoju spoleczno-gospodarczego polskich regio-
néw mierzonego wskaznikiem HDI w latach 2003-2007 pozostaje bez zmian.
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Die Entwicklung der Oppelner Woiwodschaft nach dem Beitritt
zur Europdischen Union in Blickpunkt der Untersuchungen

Im Beitrag wurde eine Bewertung der polnischen Regionen, mit besonderer Berticksichtigung
der Oppelner Woiwodschaft im Bereich der wirtschaftlich-sozialen Entwicklung auf der Basis des
Indexes der menschlichen Entwicklung — HDI (engl. Human Development Index) vorgenommen.
Zur Bestimmung des Indexes wurde eine originelle Methode, die bei den Arbeiten des United
Nations Development Programme (UNDP) verwendet wird, eingesetzt. Gemaf3 dieser Methodologie
wurden drei Lebensbereiche der Bewohner der polnischen Woiwodschaften bewertet und zwar:
Gesundheit, Edukation und Einkommen. In der Bewertung wurden die Variablen verwendet, die
von GUS (Statistisches Hauptamt) und EUROSTAT zur Verfiigung gestellt werden. Die Analyse der
regionalen Indexwerte HDI wurde in den Jahren 2003-2007 vollzogen. Es ermdglichte die Dynamik
der sich vollziehenden Verianderungen im Bereich der wirtschaftlich-sozialen Entwicklung in den
polnischen Regionen unmittelbar nach dem Beitritt zur EU zu beobachten und entsprechende
Schliisse zu ziehen.

Rozvoj opolského vojvodstvi po vstupu do Evropské unie ve svétle vyzkumii

V ptispévku se autor zaméril na hodnoceni polskych regioni, zvlasté pak na opolské vojvodstvi,
v oblasti drovné spolecensko-hospodarského rozvoje na zékladé indexu lidského rozvoje — HDI
(angl. Human Development Index). Pro vymezeniindexu HDI byla aplikovéna ptivodni metodologie
uzivand v pracich United Nations Development Programme (UNDP), ptizpisobend wrovni
regionalnich vyzkumt. V souladu s touto metodologii byly hodnoceny tfi zakladni sféry Zivota
obyvatel polskych vojvodstvi: zdravi, vzdélavani a pfijmy. V hodnoceni byly vyuzity proménné,
jejichz statistické hodnoty poskytuje polsky GUS a EUROSTAT. Analyza hodnoty regionalnich
indexd HDI probéhla vletech 2003-2007. Vyzkum tak umoznil nejen sledovat dynamiku
probihajicich zmén v oblasti spole¢ensko-hospodarského rozvoje v jednotlivych regionech Polska
bezprosttedné po vstupu do Evropské Unie, ale také vyvodit odpovidajici zavéry.
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Struktura funkcjonalna miast wojewodztwa
opolskiego po wejsciu Polski do Unii Europejskiej

Przystapienie w 2004 roku Polski w struktury Unii Europejskiej wigzalo sie
z otwarciem wielu istotnych dziedzin zwigzanych z rozwojem spotecznym, gospo-
darczym, infrastrukturalnym, politycznym. Istotnym zagadnieniem byto i nadal
pozostaje pozyskiwanie srodkéw finansowych z funduszy europejskich i przezna-
czanie ich na poprawe sytuacji spoteczno-gospodarczej i infrastrukturalnych po-
szczegblnych regionow. Z przeznaczonych dla Polski srodkéw finansowych Unii
Europejskiej korzystato i nadal korzysta wielu beneficjentéw co mozna bylo zaob-
serwowa¢ w uruchamianiu m.in. matych i §rednich przedsigbiorstw, rozwoju in-
frastruktury technicznej przez budowanie nowych wodociagdéw, kanalizacji sani-
tarnej i deszczowej, oczyszczalni §ciekow, remont drég i mostow efc., podnoszenia
kwalifikacji zawodowych w formie kurséw, szkolen czy studiéw podyplomowych
organizowanych przez rézne instytucje o§wiatowo-edukacyjne i uczelnie wyzsze.
Odbiorcami $rodkéw finansowych byty i sg okreslone grupy docelowe do ktérych
mozna zaliczy¢ np. przedsigbiorcow, rolnikéw, bezrobotnych, nauczycieli, uczniow
i studentéw i innych. Przez pozyskanie srodkéw finansowych i ich wykorzystaniu
powinny one w istotny sposob wplyna¢ na zmiany jakie dokonywaly si¢ i doko-
nuja w przestrzeni spoteczno-gospodarczej oraz funkcjonalnej. Wszelkie podjete
dziatania przyczyniajace si¢ na rozwdj poszczegolnych regionéw powinny w istot-
ny sposob wplyna¢ na przemiany struktury funkcjonalnej badanych obszaréw.

Celem artykulu jest ukazanie zmian jakie dokonaly si¢ w strukturze funk-
cjonalnej miast wojewodztwa opolskiego w oparciu o strukture pracujacych
wedlug trzech sektoréw w latach 2003-2007. Dodatkowo material zostal uzu-
pelniony o jednostki gospodarcze zarejestrowane w rejestrze regon i prowadzo-
ne przez osoby fizyczne w miastach wojewddztwa opolskiego oraz o wskazniki
koniunktury gospodarczej za kwiecien 2009 roku opublikowane przez Instytut
Badan nad Gospodarka Rynkowa.

Na podstawie badan przeprowadzonych przez Urzad Statystyczny w Opolu
w 2009 roku w oparciu o Badanie Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci mozna
stwierdzi¢, ze wskaznik zatrudnienia ogétem w latach 2005-2008 w wojewodztwie
opolskim w poréwnaniu do Polski byt stosunkowo dobry co obrazuje rysunek 1.
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Rysunek 1. Wskaznik zatrudnienia ogétem lata 2005-2008

Zrédto: BAEL-2008 w woj. opolskim Badanie Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci, Urzad Statystyczny
w Opolu, Opole 2009.

Dodatkowo na podstawie tych samych danych mozna zauwazy¢, ze sukcesyw-
nie z roku na rok w miastach wojewddztwa opolskiego odnotowywano wyrazne
zmiany w strukturze pracujacych wedlug trzech sektoréw gospodarki. Dopiero od
2003 roku struktura pracujacych wedlug trzech sektoréw gospodarki w miastach
wojewddztwie opolskim ustabilizowala si¢ i wynosi odpowiednio okoto 60% ogé-
tu pracujacych w ustugach, 40% w przemysle, sektor pierwszy w zaleznosci od ba-

danego roku ksztaltuje si¢ na poziomie

Tabela 1. Struktura pracujacych w miastach Ok_()h? 1 %. Nie ):est to ?askoczeniem, 2‘?
wojewddztwa opolskiego wg trzech sekto- ~ najwiekszy udziat posiada sektor trzeci

réw w latach 2003-2007 gdyz jest to zgodne z zachodzaca ten-
dencja w skali ogélnopolskiej. Jest to

Rok Sektor | g’fzf%'sli Sektor Il spowodowane m.in. skutkiem zjawisk
Rolnictwo J; bydownictwo] YS9 towarzyszacych procesowi transfor-

2003 09 39.8 59,3 macji i jednocze$nie wyrazem procesu
2004 1,0 39,0 60,0 dchod . d miast industrial h
2005 09 387 604 odchodzenia od miast industrialnych.
2006 1,0 384 60,6 Strukture pracujacych w miastach wo-
2007 0.9 39,1 60,0 jewddztwa opolskiego w trzech sekto-

Zrédlo: opracowanie wlasne wg danych staty- rach gospodarki w latach 2003-2007
stycznych Urzedu Statystycznego w Opolu. przedstawia tabela 1.
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W wojewddztwie opolskim od- #
notowuje sie systematyczny wzrost 2006*#
pracujacych w gospodarce naro- ‘ ‘ ‘
dowej. W 2007 roku w wojewddz- 2005%
twie pracowato 197 345 0s6b z tego 2004ﬁ
w miastach 156 192 osdb. Sytuacje zoosﬁ

tq Obrazuje rysunek 2. 6 50 ‘000 100‘000 150‘000 200‘000 250 000

W konicu 2007 roku w woje- O miasta @ wojewddztwo
wodztwie opolskim najwiekszy od-
setek pracujacych zanotowano w Rysunek 2. Pracujacy w g(.)spodarce' narodowej
Opolu (20,8%) i w powiecie nyskim " lata'ch 2003-2007 w WO]?WéfiZthe opolskim

S .o i w miastach badanego wojewddztwa
(11,5%), a najmniejszy w powiecie
namyslowskim (3,9%) i glubczyc- Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych
kim (4,9%). W przeliczeniu na 1000  statystycznych Urzedu Statystycznego w Opolu.
mieszkancow liczba pracujgcych w
wojewodztwie opolskim, wynosila 232 osoby. Najwyzszg wartos¢ tego wskaznika
zanotowano w Opolu (395 pracujacych). Opolskie podobnie jak wigkszos¢ regio-
néw w kraju cechuje si¢ niskim wskaznikiem pracujacych w gospodarce narodo-
wej w przeliczeniu na 1000 mieszkancow'.

W wojewddztwie opolskim w 2007 roku osoby te zatrudnione byly w okoto
95 tys. podmiotéw gospodarczych zarejestrowanych w rejestrze Regon w tym
okoto 66 tys. w miastach oraz okoto 70 tys. jednostek gospodarczych prowadzo-
nych przez osoby fizyczne w tym okoto 47,5 tys. w badanych miastach.

Analizujac podmioty gospodarcze wedltug wybranych sekcji w wojewddztwie
i w miastach wojewodztwa opolskiego mozna zauwazy¢, ze najwiecej podmiotow
jest zarejestrowanych w handlu i naprawach, nastepnie w obstudze nieruchomo-
$ci, czyli w sektorze trzecim - ustugowym. Sytuacje t¢ w 2007 roku przedstawia
rysunek 3.

Sytuacje podobng przedstawia struktura podmiotéw gospodarczych prowa-
dzonych przez osoby fizyczne w 2007 roku. Osoby te w 2007 roku w wojewddz-
twie opolskim maja wedlug danych statystycznych uruchomione ponad 71 tys.
jednostek gospodarczych przy czym w samych miastach jest ich ponad 47,5 tys.

Najwigcej jednostek funkcjonuje w handlu i naprawach oraz w obstudze nieru-
chomosci czyli w sektorze trzecim. Sektor ten jest sektorem w ktorym stosunkowo
tatwo i szybko mozna powota¢ jednostki gospodarcze przy stosunkowo matych na-
ktadach finansowych. W wojewodztwie opolskim osoby fizyczne prowadzg dziatal-
nos¢ gospodarcza w réznych sekcjach gospodarki ktére przedstawia rysunek 4 .

! Raport o sytuacji spoleczno-gospodarczej wojewddztwa opolskiego lata 1998-2007 i I pol-
rocze 2008r., Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Opolskiego, Departament Polityki Regionalnej
i Przestrzennej, Opole 2008, s. 41.
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Rysunek 3. Podmioty gospodarki narodowej zarejestrowane w rejestrze REGON wg wy-
branych sekcji w 2007 w wojewddztwie opolskim

Zrédlo: Opracowanie wlasne wg danych statystycznych za: Wojewddztwo opolskie 2008, Urzad Sta-
tystyczny w Opolu, Opole 2008.

I wojewddztwo
] miasta

obstuga nieruchomosci

posrednictwo finansowe

transport gospodarka magazynowa
hotele i restauracje

handel i naprawy

budownictwo

przetworstwo przemystowe

ogo6tem

0 10000 20000 30000 40000 50000 60000 70000 80000

Rysunek 4. Osoby fizyczne prowadzace dzialalno$¢ gospodarcza wg wybranych sekeji
w 2007 roku w wojewodztwie opolskim

Zrédlo: Opracowanie wlasne wg danych statystycznych za: Wojewddztwo opolskie 2008, Urzad Sta-
tystyczny w Opolu, Opole 2008.
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Szansg zalozenia wlasnej dziatalnosci gospodarczej czyli samozatrudnienie
najczesciej osob bezrobotnych z wojewddztwa opolskiego bylo organizowanie
przez Powiatowe Urzedy Pracy w ramach $rodkéw finansowych Unii Europejskiej
réznego rodzaju szkolen i kursow.

Wszelkie inicjatywy podejmowane przez urzedy pracy czy inne instytucje do-
tyczace podniesienia kwalifikacji zawodowych, przekwalifikowania 0s6b w wieku
produkcyjnym do wykonywania innych prac byto mozliwe m.in. przez pozyskanie
$rodkéw finansowych w ramach np. priorytetu 2 ,Wzmocnienie rozwoju zasobow
ludzkich w regionach” dzialanie 2.5 ,Promocja przedsiebiorczosci” Wsparcie
w ramach tego projektu mialto charakter kompleksowy zawierajacy zaréwno ele-
menty szkolenia, poradnictwa, jak réwniez wsparcia finansowego w postaci jed-
norazowej dotacji inwestycyjnej oraz wsparcia pomostowego. W ramach projektu
beneficjent nabyt podstawowa wiedze i umiejetnosci niezbednych do zaplanowa-
nia, zalozenia i prowadzenia wlasnej dziatalno$ci gospodarczej. Z grupy uczest-
nikéw zostaly wybrane i zakwalifikowane osoby do dalszego etapu dotyczacego
objecie ich indywidualnym doradztwem w zakresie sporzadzania biznes-planu.

Zalozeniem tego projektu réwniez bylo to, ze beneficjent ostateczny, ktory
w trakcie trwania projektu zdecydowal si¢ zatozy¢ wtasng dziatalnos¢ gospodar-
czg mogl rowniez korzysta¢ z indywidualnych konsultacji biznesowych w formie
coachingu (czyli osoby posiadajacej doswiadczenie w danej sferze dziatalnosci
gospodarczej). Dodatkowo na przygotowanie wniosku o wsparcie pomostowe
oraz wniosku o dotacje inwestycyjng. Z programu tego skorzystalty m.in. osoby
zainteresowane z powiatu brzeskiego, kedzierzynsko-kozielskiego, prudnickiego
czy krapkowickiego.

Wszelkiego typu projekty skierowane dla matlych i $rednich przedsiebiorstw
czy mikroprzedsiebiorstw sa jedng z wielu form pozyskania wiedzy m.in. z roz-
wijania umiejetnosci interpersonalnych, organizacyjnych, menedzerskich oraz
umiejetnosci prowadzenia wlasnej dziatalnosci gospodarczej i jej dostosowania
do potrzeb rynku oraz srodkéw finansowych na uruchomienie wtasnej firmy.

Inna grupa docelowg byly réwniez osoby pochodzace z terenéw wiejskich
i miast do 20 tys. mieszkancéw gdzie osoby zainteresowane mogly w formie
udzialu w réznego rodzaju szkoleniach i kursach, uzyska¢ uprawnienia z zakresu
np. spawania gazowego i metodg MAG, operatora wozkow jezdniowych, pracow-
nika hurtowni, ksiegowosci komputerowej, sprzedawcy z obstugg kas fiskalnych,
obstugi komputeréw czy uzyskanie prawa jazdy kat ,,C i CE”

Sa to przykladowe programy jakie byly realizowane w ramach poszczegdlnych
miast, gmin, powiatéw czy regionéw wojewodztwa opolskiego. Réznorodne pro-
gramy sg skierowane do réznych grup docelowych umozliwiajacych podniesienie
kwalifikacji czy przekwalifikowanie sie oraz dla rozwoju juz istniejacych firm czy
gospodarstw rolnych?.
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Fundusze unijne przyczynily sie w istotnym stopniu do rozwoju spoleczno-
-gospodarczego badanego wojewodztwa z podzialem na poszczegolne jednostki
administracyjne w tym miasta.

W zwiazku z tak uksztaltowang sytuacja pod wzgledem pracujacych i liczby
podmiotdéw gospodarczych zaréwno zarejestrowanych w rejestrze regon czy pro-
wadzonych przez osoby fizyczne mozna domniemywa¢, ze struktura funkcjonal-
na miast wojewodztwa opolskiego bedzie ustugowa. W celu okreslenia struktury
funkcjonalnej miast wojewddztwa opolskiego wykorzystano maksymalne i mini-
malne proporcje zatrudnienia w sektorach ekonomicznych i kryteriach zapropo-
nowanych przez M. Jerczynskiego®.

Przy zastosowaniu tych kryteriow miasta wojewodztwa opolskiego wykazuja
nastepujace typy funkcjonalne co obrazuje tabela 2.

Ze wzgledu na sytuacje spoteczno-gospodarcza wojewddztwa, a tym samym
i miast badanego regionu mozna stwierdzi¢, ze widocznych zmian w typologii
funkcjonalnej w przeciagu 5 lat od przystgpienia Polski do Unii Europejskiej nie
odnotowano.

Na 35 miast wojewodztwa opolskiego 5 miast przez caly okres badawczy posia-
da przemystowy charakter s nimi Dobrodzien, Kolonowskie, Praszka, Zawadz-
kie, Zdzieszowice. Natomiast Kluczbork, Le$nica, Nysa, Opole, Proszkdow, i Strzel-
ce Opolskie utrzymujg typ ustugowy. Réwniez 6 miast wojewddztwa opolskiego
utrzymuje typ ustugowo-przemystowy. Pozostate miasta odnotowaly zmiane typu
funkcjonalnego polegajaca na przejsciu z miasta ustugowego i ustugowo-przemy-
stowego lub przemystowych i przemyslowo-ustugowego w miasto ustugowe np.
Byczyna, Lewin Brzeski, Olesno, Ozimek, Paczkow. Kilka miast badanego regionu
powrdcito do swojej pierwotnej funkeji jak Biala czy Brzeg.

Reasumujgc uzyskane wyniki mozna stwierdzi¢, ze w wyniku wejscia Polski
do Unii Europejskiej radykalnych zmian w strukturze funkcjonalnej miast wo-
jewodztwa opolskiego nie zaobserwowano. W latach 2003-2007 w miastach ba-
danego wojewodztwa i wytycznych zaproponowanych przez M. Jerczynskiego
uksztattowaly si¢ nastepujace typy funkcjonalne miast ktore ukazuje tabela 3.

Na podstawie uzyskanych danych z tabeli 3 wynika, ze najwiecej w 2007 roku
byto miast o typie ustugowo-przemystowym oraz ustugowym. O typie funkcjonal-
nym miasta decyduje czesto jedna sekcja dziatalno$ci gospodarczej lub lokalizacja
duzej jednostki gospodarczej w granicach administracyjnych miasta. Przykladem

% Patrz szerzej publikacje M. Borkowska, A. Szoszkiewicz, Opolskie w Unii, Urzqd Marszatkowski
Wojewéddztwa Opolskiego, Opole 2008 lub Podsumowanie ZPORR w wojewddztwie opolskim, Urzad
Marszatkowski Wojewddztwa Opolskiego i Opolski Urzad Wojewddzki, Opole 2008.

> ML Jerczynski, Funkcje i typy funkcjonalne polskich miast, Zagadnienia dominacji funkcjonalnej,
w: Statystyczna charakterystyka miast - funkcja dominujgca, Warszawa 1977, s. 29.
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Tabela 2. Typ funkcjonalny miast wojewddztwa opolskiego wg M. Jerczynskiego w latach

2003-2007
Miasta 2003 2004 2005 2006 2007
Baboréw UR U U U UP
Biata up U U U UP
Brzeg upP U UupP U UP
Byczyna up uP upP UP U
Dobrodzien P P P P P
Gtogowek U UP U U U
Gtubczyce U uP uP uP UP
Gtuchotazy uP UP uP UP UP
Gogolin U upP U U U
Gorzéw Slaski PU PU UP upP upP
Grodkow up uP up uP UP
Kedzierzyn-KoZle up up up up uP
Kietrz upP UP upP UP UP
Kluczbork U U U U U
Kolonowskie P P P P P
Korfantow U U upP upP UP
Krapkowice P PU P P P
Lesnica U U U U U
Lewin Brzeski P PU P U PU
Namystow up PU up PU PU
Niemodlin up U U U U
Nysa U U U U U
Olesno U U U U UP
Opole U U U U U
Otmuchow PU PU P PU PU
0zimek P P P P PU
Paczkow PU PU PU PU UP
Praszka P P P P P
Proszkow X U U U U
Prudnik up upP up up UP
Strzelce Opolskie U U U U U
Ujazd up uP up U UP
Wotczyn upP upP upP upP UpP
Zawadzkie P P P P P
Zdzieszowice P P P P P

Zrédlo: opracowanie wlasne.
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Tabela 3. Liczba miast o uksztaltowanym typie funkcjonalnym miast wojew6dztwa opol-
skiego w latach 2003-2007

Typ 2003 2004 2005 2006 2007
Ustugowo-rolniczy 1
Przemystowy 8 6 9 7 6
Przemystowo-ustugowy 3 6 1 3 4
Ustugowy 10 12 12 15 10
Ustugowo-przemystowy 12 11 13 10 15
Razem 34 35 35 35 35

Zrédto: opracowanie wlasne.

takich miast moze by¢ np. Korfantéw w ktérym zlokalizowany jest najwiekszy

na Slgsku Opolskim Zaklad Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych oraz Zaktad

Sprzetu Ortopedycznego i Rehabilitacyjnego czy Zdzieszowice w ktorych funk-

cjonuja Zaklady Koksownicze.

Wedlug Planu Zagospodarowania Przestrzennego Wojewodztwa Opolskiego

w strukturze przestrzennej wojewddztwa mozna wyrdznic trzy podstawowe stre-

ty funkcjonalne:

- strefe uprzemystowienia i urbanizacji,

- strefe rolng,

- strefe rolno-lesng.

W obrebie poszczegolnych stref wystepuja obszary charakteryzujace sie domi-
nacjg okreslonych funkcji gospodarczych tj. obszary:

- silnie uprzemystowione z duza koncentracja przedsigbiorstw produkcyjnych
tworzacych wyrazne osrodki przemystowe, w tym miasta: Kedzierzyn-Kozle,
Opole, Nysa, Brzeg, Prudnik, Kluczbork, Krapkowice, Strzelce Opolskie, Zdzie-
szowice, Ozimek, Zawadzkie, Gluchotazy, Praszka,

- rolniczo-przemystowe, w ktérych obok funkcji rolniczej istotne znaczenie ma
funkcja przemyslowa zwigzana z lokalizacja duzych zakladéw produkcyjnych
np. gminy: Dobrzen Wielki, Gogolin, Tarnéw Opolski, Tutowice, Bierawa,

- rolnicze, wspomagane pozostatymi funkcjami (le$nictwo, ustugi) w ktérych rol-
nictwo stanowi gtéwne Zrédlo dochodéw i utrzymania ludnosci,

- gospodarki lesnej, gdzie prowadzone jest intensywne gospodarcze wykorzysta-
nie bogatych zasobéw lesnych,

- rejony turystyczne, w ktorych dochody z obstugi turystyki stanowig istotng
pozycje budzetéw gminnych (rejon jezior Turawskich, rejon jezior Nyskiego
i Otmuchowskiego, rejon Gér Opawskich)*.

* Uchwata nr XLIX / 357 / 2002 z dnia 24 wrzesnia 2002 r., Urzad Marszalkowski Wojewodztwa
Opolskiego, Plan zagospodarowani przestrzennego wojewddztwa opolskiego, Opole 2002, s. 35.
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W tym samym dokumencie w strukturze hierarchiczno-funkcjonalnej® wyrdz-
nia si¢ cztery poziomy o$rodkéw, przyjmujac jako podstawowe kryterium funkcje
obslugi. Sg to:

I poziom to osrodek wojewddzki oraz gléwny osrodek obstugi regionalnej obej-
mujgcy miasto Opole,

II poziom to osrodki subregionalne obejmujace miasta: Kedzierzyn-Kozle, Nyse,
Brzeg i Kluczbork, spetniajace ponadlokalne funkcje i obstugujace od dawna
relatywnie duze obszary wojewddztwa.

IIT poziom to o$rodki obstugi ponadlokalnej obejmujgce miasta: Glubczyce, Krap-
kowice, Prudnik, Strzelce Opolskie, Namystow, Olesno. Sg to wyksztalcone
o$rodki powiatowe posiadajace strefy wplywdw na zespoly kilku gmin. Miasta
te zapewnia¢ beda mieszkancom obstuge w niezbednym wymiarze ustug po-
nadlokalnych i lokalnych w zakresie edukacji, zdrowia, pomocy spotecznej,
kultury, administracji, bezpieczenstwa publicznego, wymiaru sprawiedliwosci,
sportu i handlu.

IV poziom to osrodki obstugi lokalnej obejmujace pozostate miasta i siedziby
gmin wiejskich, ktore koncentrowac beda obiekty i placowki ustug podstawo-
wych w zakresie szkolnictwa podstawowego i gimnazjalnego, ambulatoryjne;j
opieki zdrowotnej, kultury, sportu i handlu.

W planie zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa wyrézniono réw-
niez podstawowe funkcje osrodkéw w oparciu o dominujaca obecnie i przewidy-
wang w przyszlosci funkcje. Przyjeto w nim nastepujacy podzial:

1 o$rodki wielofunkcyjne: Opole, Kedzierzyn-Kozle, Nysa, Brzeg, Namystow,
Olesno, Strzelce Opolskie, Prudnik, Krapkowice, Gtubczyce, Wolczyn, Byczy-
na, Gorzow Slqski, Praszka, Grodkdw, Lewin Brzeski, Niemodlin, Korfantow,
Biala, Glogéwek, Baborow, Kietrz, Lesnica, Ujazd.

2 osérodki lokalne z rozwinieta funkcja przemyslowa Zdzieszowice, Ozimek,
Dobrodzien, Kolonowskie, Zawadzkie, Gogolin oraz sposrdd osrodkéw wiej-
skich: Dobrzen Wielki, Tarnéw Opolski i Tulowice.

3 osrodkilokalne z rozwinietg funkejg turystyczno-wypoczynkows: Gtuchotazy,
Otmuchow, Paczkéw oraz sposrdd osrodkéw wiejskich: Turawa, Lubniany
i Pokd;j.

Pozostale o$rodki o dominujacej funkgji rolniczej zaliczono do o$rodkéw pod-
stawowych o mozliwosciach wielofunkcyjnego rozwoju.

Istotnym zagadnieniem jest rowniez okreslenie obszaréw powstawania
nowych miejsc pracy nie tylko w skali wojewddztwa, ale calej Polski. Wedtug

> Uchwata nr XLIX / 357 / 2002 z dnia 24 wrzesnia 2002 r., Urzad Marszatkowski Wojewodztwa
Opolskiego, Plan zagospodarowani przestrzennego wojewddztwa opolskiego, Opole 2002, s. 86.
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M. Boni najwiecej nowych miejsc pracy powstanie w sektorze trzecim czyli ustu-
gach. Najwigksze zapotrzebowanie na nowe miejsca pracy w perspektywie do
2025 roku bedg wykazywaly nastepujace sektory ukazane w tabeli 4.

Tabela 4. Najwicksze obszary powstawania nowych miejsc pracy do 2025 roku

Sektory Przyrost zatrudnienia % catego przyrostu
2001-2025 w tys. 0s6b zatrudnienia
ustugi komputerowe 700 281
stuzba zdrowia 620 249
gastronomia i bary 345 13,9
doradztwo w zarzadzaniu 220 8,4
przemyst wysokiej techniki 200 7,7
nauka B+R 170 6,8
hotele 160 6,4
szkolnictwo dla dorostych 150 6,0
reklama i marketing 125 5,0

Zrédlo: M. Boni, Przyszlos¢ polskiego rynku pracy, Warszawa 2008 za A. Karpiniski, Rynek pracy,
ewolucja popytu na kwalifikacje, Warszawa 2006.

Wedlug danych Instytutu Badan nad Gospodarka Rynkowa® z kwietnia
2009 roku dotyczace badania koniunktury gospodarczej wojewddztw mozna za-
uwazyc¢, ze poprawia sie nastrdj wérdd przedsiebiorcéw. Zjawisko to bylo widocz-
ne juz w marcu. Wskaznik biezacego klimatu koniunktury wynidst w kwietniu
-8,9 punktu, w marcu br wskaznik ten uzyskal -19,6 punktu. Lepsze niz w marcu
sg tez kwietniowe oczekiwania co do rozwoju sytuacji w kolejnych trzech mie-
sigcach. Wskaznik wyprzedzajacy koniunkture wynidést w kwietniu -6,0 punk-
tow, a w marcu wynosit -11,2 punktu. Oznacza to, ze przedsigbiorcy dostrzegaja
pierwsze symptomy poprawy i uwazaja, ze koniunktura nie bedzie si¢ juz dalej
pogarszac.

Powodem poprawy ocen moze by¢ tez ,,oswojenie” si¢ przedsigbiorcow z kry-
zysem — w badaniach koniunktury duze znaczenie majg subiektywne odczucia
badanych, ktdrzy kilka miesiecy temu mogli ulec ,,syndromowi paniki”. Kwietnio-
we wskazniki koniunktury gospodarczej przedstawia tabela 5.

Poprawa nastrojow jest takze widoczna w przekroju wojewddzkim — juz w czte-
rech przypadkach odnotowano pozytywne oceny koniunktury. Najlepiej swoja
sytuacje ocenili przedsigbiorcy z wojewddztwa lubelskiego, opolskiego i warmin-
sko-mazurskiego. Najgorzej z wojewodztwa todzkiego i lubuskiego. Najbardziej

¢ M. Peterlik, Badanie koniunktury wojewddzkiej — wyniki z kwietnia 2009 r., www.ibngr.edu.pl,
kwiecien 2009.
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Tabela 5. Kwietniowe wskazniki koniunktury gospodarczej dla catej Polski (skala —100/+100)

Wskaznik biezacego klimatu Krotkookresowy prognostyczny
koniunktury wskaznik koniunktury
Ogobtem -89 -6,0
Przemyst -10,1 -7,7
Handel i ustugi -78 -3,2
Banki -7,8 -75

Zrédto: IBnGR.

optymistycznie w przyszto$¢ patrza przedsigbiorcy z wojewodztwa matopolskie-
go i lubelskiego a najwigcej pesymizmu odnotowano w wojewddztwie t6dzkim,
warminsko-mazurskim i wielkopolskim. Wskazniki koniunktury gospodarczej

wedlug wojewodztw z kwietnia 2009 roku ukazuje tabela 6.

Tabela 6. Kwietniowe wskazniki koniunktury w wojewddztwach

Wojewodztwo Wskaznik biezgcego Krétkookresowy prognostyczny
klimatu koniunktury wskaZznik koniunktury
Lubelskie 11,0 20,2
Opolskie 7,3 8,0
Warmirisko-Mazurskie 48 -32,3
Podlaskie 0,6 -4,2
Kujawsko-Pomorskie -2,5 10,3
Dolno$laskie -2,9 8,9
Swigtokrzyskie -4,3 75
Pomorskie -5,6 -2,4
Podkarpackie -74 -14,8
Zachodniopomorskie -7,8 15,8
Matopolskie -11,0 27,7
Slaskie -16,2 -27,4
Mazowieckie -16,4 -23,5
Wielkopolskie -19,0 -31,8
Lubuskie -24,9 -26,6
todzkie -46,2 -35,1

Zrédto: IBnGR kwieciert 2009 roku.

Podsumowujac powyzsze badania mozna stwierdzié, ze sytuacja spoteczno-
-gospodarcza wojewodztwa opolskiego jest stosunkowo dobra. Sukcesywnie w re-
gionie opolskim przybywa jednostek gospodarczych, najwigcej w sektorze trzecim
ustugowym, co powoduje, Ze powstaja nowe miejsca pracy a tym samym zmniej-
sza si¢ bezrobocie. Wskaznik zatrudnienia ogétem w wojewddztwie opolskim
w 2008 roku wykazywal stosunkowo stabilny poziom siggajacy okoto 48%,
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co plasuje badane wojewoddztwo na stosunkowo wysokim miejscu w poréwnaniu
do pozostalych wojewddztw. Potwierdzajg to wyniki koniunktury gospodarczej
opracowane przez Instytut Badan nad Gospodarka Rynkowg. Wiele oséb uczest-
niczy w réznego rodzaju kursach i szkolenia finansowanych przez Unie Europej-
ska co réwniez w istotny sposdb wplywa na poprawe sytuacji spotecznej i podje-
cie decyzji o samozatrudnieniu. Wiele jednostek gospodarczych zaréwno osob
fizycznych, jak i prawnych korzysta ze srodkéw finansowych UE przeznaczonych
na rozwdj juz istniejgcych jednostek lub uruchomienia nowych.

Wszystkie te czynniki w istotny sposob powinny wplynaé na typ funkcjonalny
miast badanego wojewodztwa. Niestety radykalnych zmian w strukturze funkcjo-
nalnej miast nie odnotowano mimo, ze najwiecej jest miast ustugowo-przemy-
stowych i ustugowych w regionie opolskim. Moze to by¢ wywotane zbyt krotkim
okresem badawczym lub moze to $wiadczy¢ o tym, ze przemiany nie byly tak
radykalne jak w rzeczywistosci albo przyjeta metoda w niewielkim stopniu od-
zwierciedla skale przemian.

Literatura

M. Boni, Przyszlos¢ polskiego rynku pracy, Warszawa 2008.

M. Borkowska, A.Szoszkiewicz , Opolskie w Unii, Urzad Marszatkowski Wojewodztwa
Opolskiego, Opole 2008.

M. Jerczynski, Funkcje i typy funkcjonalne polskich miast, Zagadnienia dominacji funk-
cjonalnej, [w:] Statystyczna charakterystyka miast — funkcja dominujaca, Warszawa
1977.

M .Peterlik, Badanie koniunktury wojewddzkiej — wyniki z kwietnia 2009 r.

Podsumowanie ZPORR w wojewddztwie opolskim, Urzad Marszalkowski Wojewodztwa
Opolskiego i Opolski Urzad Wojewodzki, Opole 2008.

Raport o sytuacji spoteczno-gospodarczej wojewddztwa opolskiego lata 1998-2007 i I pot-
rocze 2008r., Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Opolskiego, Departament Polityki
Regionalnej i Przestrzennej, Opole 2008.

Wojewédztwo opolskie 2005, Podregiony, powiaty, gminy, Urzad Statystyczny w Opolu,
Opole 2005.

Wojewédztwo opolskie 2006, Podregiony, powiaty, gminy, Urzad Statystyczny w Opolu,
Opole 2006.

Wojewddztwo opolskie 2007, Podregiony, powiaty, gminy, Urzad Statystyczny w Opolu,
Opole 2007.

Wojewddztwo opolskie 2008, Podregiony, powiaty, gminy, Urzad Statystyczny w Opolu,
Opole 2008.



Struktura funkcjonalna miast wojewddztwa opolskiego... 41

Uchwata nr XLIX / 357 / 2002 z dnia 24 wrzes$nia 2002 r., Plan zagospodarowani przes-
trzennego wojewodztwa opolskiego, Opole 2002.

www.umwo.opole.pl

www.ibngr.edu.pl

Die funktionale Struktur der Stidte in der Oppelner Woiwodschaft
nach dem Beitritt Polens zur Européischen Union

Das Ziel des Beitrags ist die Darstellung der Verdnderungen, welche sich in der funktionalen
Struktur der Stidte in der Oppelner Woiwodschaft vollzogen haben. Die Verinderungen in der
wirtschaftlich-sozialen Struktur und der Beitritt zur EU sollten einen wesentlichen Einfluss auf die
funktionale Struktur der Stadte der untersuchten Woiwodschaft haben. Die angefiihrten Statistiken
lassen keine radikalen Verianderungen anerkennen, die gleichzeitig einen Einfluss auf die funktionale
Struktur haben konnten. Man kann einen Anstieg der Beschiftigungsquote im dritten Sektor, also
im Bereich der breit verstandenen Dienstleistungen beobachten. Dariiber hinaus sind die meisten
wirtschaftlichen subjekte im Handels- und Reparaturbereich sowie im Immobilienbereich - also
im dritten, im Dienstleistungsbereich, registriert. Dies stimmt mit der gesamtpolnischen Skala
iiberein. Im Hinblick auf die wirtschaftlich-soziale Situation der Woiwodschaft, wie auch auf die der
Stidte der untersuchten Region, kann man feststellen, dass keine sichtbaren Veranderungen in der
funktionalen Typologie im gesamten Zeitraum der fiinf Jahre seit dem Beitritt zur EU verzeichnet
wurden. Im Raumordnungsplan der Woiwodschaft wurden die Funktionen der Stidte auf
Mehrzweckzentren und lokale Zentren mit einer Industrie- bzw. Touristik- und Erholungsfunktion
festgelegt. Die iibrigen Zentren mit einer dominierenden landwirtschaftlichen Funktion rechnete
man zu den Basiszentren mit der Moglichkeit einer Mehrzweckentwicklung an.

Funk¢ni struktura mést opolského vojvodstvi
po vstupu Polska do Evropské unie

Cil predkladaného prispévku spociva v prezentaci zmén, k jakym doglo ve funkéni strukture
mést opolského vojvodstvi. Probihajici zmény ve spole¢ensko-hospodatské struktute spolu
se vstupem Polska do Evropské unie by mély mit podstatny vliv na funkéni strukturu mést
zkoumaného vojvodstvi. Na zakladé prezentovanych statistickych tdaji nejsou patrné radikalni
zmény, jez by mély také vliv na funkéni struktury. Patrny je pouze nariist zaméstnanosti v tfetim
sektoru, ¢ili Siroce chdpané oblasti sluzeb, tedy trend shodny s tendencemi v celopolském métitku.
Navic se nejvétsi pocet registrovanych subjekti rekrutuje pravé z tietiho sektoru - z oblasti obchodu,
opravarenstvi a podnikani na realitnim trhu. Sohledem na spolecensko-hospodarskou situaci
vojvodstvi a mést zkoumaného regionu lze konstatovat, Ze evidentni zmény ve funkéni typologii
na pozadi 5 let od vstupu Polska do Evropské unie nejsou patrné. V tizemnéspravnich planech
opolského vojvodstvi byly vymezeny zakladni funkce mést jako dominantnich a v budoucnu stale se
roz$ifujici center s multifunkeni, lokdlni, rozvinutou priimyslovou nebo turisticko-rekrea¢ni funkei.
Zbyvajici centra s dominantni zemédélskou funkei byla zatazena mezi zékladni centra s moznosti
multifunkéniho rozvoje.
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Kooperacja jako nowe narzedzie
marketingowo-logistycznej strategii rozwoju regionu
na przykladzie wojewodztwa opolskiego

Pie¢ lat Polski w strukturach Unii Europejskiej sklania do refleksji nad korzy-
$ciami, jakie wiaza sie z czlonkowstwem. Jedna z nich jest umocnienie pozycji
regionow' jako gospodarczych i politycznych podmiotéw polityki strukturalne;j?.
Integracja ta doprowadzila do powstawania szeregu form obecnosci regionow
w stosunkach miedzynarodowych®. Obecnos¢ ta przejawia si¢ m.in. w koopera-
cjach zawigzywanych przez wladze samorzadowe z partnerami zagranicznymi.
Idea tworzenia kooperacji stanowi obecnie jedno z najistotniejszych zrodet prze-
wagi konkurencyjnej, a organizowanie sieci partnerskich wokoét wspélnie opra-
cowanego celu stanowi najpowazniejsze wyzwanie wspolczesnych gospodarek
regionalnych*.

Istotng korzyscig integracji europejskiej jest mozliwos¢ korzystania z unijnych
$rodkéw finansowych. Wykorzystanie sSrodkéw pomocowych wymaga niejedno-
krotnie kooperacji z podmiotami prywatnymi (partnerstwo publiczno-prywatne).
Partnerstwo takie stanowi przede wszystkim szanse na rozwigzanie trudnosci
w sferze infrastruktury. Mamy tu na mysli budowe drég i obiektow uzyteczno-
$ci publicznej, czy dziatania dotyczace ochrony $rodowiska. Kooperacje takie nie
sg jednak proste. Wymagaja, obok zaangazowania finansowego, zmiany sposobu
my$lenia pracownikéw organéw samorzadowych. Wymuszaja réwniez precy-
zyjne okreslenie korzysci z niej plynacych. Kooperacja taka pozwala jednak na

! Poniewaz w Polsce wojewddztwo jest jedynym podmiotem zdolnym ksztaltowaé polityke re-
gionalng, w niniejszym opracowaniu pojecie region i wojewodztwo beda traktowane jako synoni-
my.

> W Unii Europejskiej regiony reprezentowane s przez Komitet Regiondw.

> W literaturze stosunki te okreélane s3 mianem paradyplomacji, ktéra oznacza zdecentralizo-
wang dziatalno$¢ jednostek terytorialnych oraz wspélprace miedzy nimi.

* T. Markowski, Zarzgdzanie rozwojem miast, Warszawa 1999, s. 195.
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zaprojektowanie relacji miedzy wladzami a potencjalnymi partnerami. Jest tak-
ze istotnym kryterium oceny zaréwno profesjonalizmu samorzagdowcéw jak i ich
orientacji marketingowo-logistycznej.

Celem niniejszego artykutu jest przedstawienie ré6znorodnosci dziatan regionu
opolskiego w sferze wspdtpracy miedzynarodowej, a takze wykorzystania wspot-
realizacji projektow przez organizacje prywatne i publiczne m.in. w zakresie roz-
woju infrastruktury. Zostanie tutaj wskazana istotna rola funduszy unijnych.

Kooperacja jako strategia wzrostu konkurencyjnosci regionu

Strategie kooperacji® znajdujg zastosowanie w odniesieniu do jednostek prze-
strzennych, nie dysponujacych odpowiednimi marketingowo-logistycznymi po-
tencjalami rozwojowymi, ktére pozwolityby uzyskac zdecydowang przewaga kon-
kurencyjng®. Przy czym pod pojeciem kooperacji rozumie¢ nalezy dobrowolna,
czesto zwigzang umowami, wspolprace samodzielnych jednostek gospodarczych,
ktora przyczynia si¢ do poprawy poziomu oferowanych $§wiadczen i umocnienia
pozycji konkurencyjnej regionu.

W rozpatrywanym przez nas aspekcie, kooperacja miedzy regionami moze
by¢ traktowana jako antonim walki konkurencyjnej. Walka ta obecnie stale sie
nasila. Niemniej jednak istotne jest zachowanie odpowiednich proporcji pomie-
dzy konkurencja a kooperacja. Zbyt silne konkurowanie jednostek terytorialnych
moze doprowadzi¢ do negatywnych skutkéw, a nawet pogorszy¢ pozycje regionu.
Wirod najistotniejszych konsekwencji negatywnych wymieni¢ mozemy”:

- pierwszenstwo narzedzi i systeméw technicznych przed kapitatem ludzkim i or-
ganizacjami dzialajacymi na rzecz jednostki (upodmiotowienie cztowieka jako
producenta i konsumenta);

- prymat krétkookresowego rozpatrywania kosztéw prowadzacy do nieracjonal-
nego ksztaltowania podazy (nadprodukcja lub niedobory);

- zmniejszenie konkurencyjnosci rynkéw narodowych na rzecz wzrostu przewa-
gi finansowej i przemyslowej na poziomie globalnym, co prowadzi do rozwoju
globalnych oligopoli;

- nasilenie si¢ réznic miedzy regionami w zakresie dostepu do innowacji (przewa-
ga bogatych nad biednymi);

* G. Olesch, Kooperation, in: Handworterbuch des Marketing, Tietz B. (Hrsg.), Stuttgart 1995,
S. 1273.

¢ H. Meffert, Stiadtemarketing - Pflicht, ,Stadtvisionen, Stadtstrategien und Stadtemarketing in
der Zukunft” 1989, S. 275.

7 Granice konkurencji. Grupa Lizboriska, Warszawa 1996, s. 148.
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— dewastacja $rodowiska naturalnego pomimo mozliwosci stymulowania poszu-
kiwania nowych produktéw i dziatan proekologicznych;

— wzrost jednostkowej i zbiorowej agresywnosci oraz zahamowanie rozwoju soli-
darnosci i dialogu migdzy ludzmi i spoleczenstwami;

- zmniejszenie mozliwosci organizacji publicznych i demokracji przedstawiciel-
skiej na poziomie przedsiebiorstwa, regionu, kraju i $wiata.

Tym negatywnym konsekwencjom konkurencji migdzy regionami moze zapo-
biec odpowiedni stopien i intensywno$¢ zwiazkdw kooperacyjnych. Zwigzki takie
moga pozytywnie wplywac¢ zar6wno na rozwdj spoteczno-gospodarczy regionéw
oraz ulatwia¢ osigganie efektoéw synergicznych. Korzysci te odzwierciedla teoria
kosztow komparatywnych, ktora wyjasnia mechanizm obustronnie korzystnej
miedzynarodowej wymiany handlowej®. Zgodnie z tg teorig kooperacja moze
przynies¢ korzysci wszystkim partnerom, a nie tylko jednej ze stron.

Podstawowym motywem podejmowania wspotpracy kooperacyjnej pomiedzy
dwoma lub wiecej regionami jest dgzenie do generowania korzysci z wykorzysta-
niem efektow synergicznych. Moga one by¢ wynikiem zastosowania wspdlnych
dziatan marketingowych i logistycznych® przy realizacji indywidualnych celéw
partneréow kooperacyjnych. Doda¢ nalezy, ze przestrzenny kontekst organizo-
wania i realizowania wspdlnych przedsiewzie¢ powinien zaklada¢ jednoznaczne
rozréznienie wspotpracy miedzy obszarami sgsiadujacymi oraz regionami nie sa-
siadujgcymi ze sobg.

Realizacja strategii kooperacji pomigdzy obszarami nie przyleglymi dotyczy
plasowania, w §wiadomosci odbiorcéw, okreslonego terytorium, o takich samych
charakterystykach strukturalnych. Przykladem moze by¢ wspoétpraca wojewddz-
twa opolskiego z regionem ofomunieckim, ktéra dla wszystkich zainteresowanych
jest istotna z punktu widzenia istotnego potencjatu turystycznego. Region ofomu-
niecki stwarza wielorakie mozliwosci uprawiania wszelkich form rekreacji. Jest
regionem o bogatej kulturze i tradycjach folklorystycznych. Jednym z gtéwnych
celéw wspotpracy jest planowanie i realizacja projektow infrastrukturalnych,
a takze wzajemna promocja wspdlpracy, szczegélnie z krajami Unii Europej-
skiej. We wspolpracy tej aktywnie wykorzystywane sg instrumenty unijne, jak np.
polsko-czeski program wspoélpracy transgraniczne;j'.

W przypadku, regionéw przylegajacych do siebie, realizacja strategii koopera-
cji sprowadza sie to tego, ze wszystkie wspotpracujace ze sobg regiony sa nosnika-
mi (realizatorami) jednej, wspdlnie opracowanej koncepcji rozwoju. Oznacza to,

8 W. Stankiewicz, Historia mysli ekonomicznej, Warszawa 2000, s. 171.
° H. Raffee, W. Fritz, K.-P. Wiedmann, Marketing fiir éffentliche Betriebe, Stuttgart, 1994, S. 146.
1" www.umwo.opole.pl [24.07.2009, godz. 22.14].
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ze jedynie w drugim przypadku méwi¢ mozemy o realizacji strategii kooperacji
w szerokim ujeciu, oznaczajacej wspotuczestnictwo wszystkich zainteresowanych
W opracowywaniu i realizacji strategii rozwoju.

Tutaj przykladem moze by¢ utworzenie Euroregionu Pradziad. Jest to naj-
mniejszy Euroregion w Polsce, jednak o duzym kapitale rozwojowym. W skfad
Euroregionu wchodzi 18 gmin wojewddztwa opolskiego i gminy z trzech powia-
tow czeskich. Celem wspoétpracy jest budowanie dtugofalowej polityki sprzyja-
jacej rozwojowi tego euroregionu, natomiast szczegélowe przedsiewzigcia sa
realizowane nie tylko przez samorzad wojewodzki, ale réwniez przez podmioty
gospodarcze i inne organizacje zlokalizowane w obydwu regionach. Gléwnym ce-
lem wspolpracy jest przede wszystkim rozwdj kontaktow miedzyludzkich, a takze
wspOlpracy gospodarczej, kultury i turystyki. Kooperacja miedzy wspomnianymi
regionami realizowana jest na podstawie wspolnych projektéw gospodarczych
i komunalnych, wspélpracy w dziedzinie zagospodarowania przestrzennego,
rozbudowy infrastruktury przej$¢ granicznych, podnoszenia kwalifikacji zawo-
dowych mieszkancédw i zmniejszanie bezrobocia, wymiana grup naukowych, spor-
towych, kulturalnych, mlodziezy i dzieci, rozwdj turystyki, ochrona wspolnego
dziedzictwa kulturowego, a takze zwalczania klesk zywiotowych i ekologicznych''.

Celem kooperacji zawigzywanych miedzy regionami przylegtymi jest wyrow-
nywanie warunkow zycia w regionach partnerskich i ich uatrakcyjnienie dla po-
dejmowania dzialalnosci gospodarczej. Z marketingowego punktu widzenia nie-
zmiernie waznym elementem kooperacji miedzyregionalnej jest wyprofilowanie
poszczegolnych obszaréw funkcjonalnych (np. turystyki) i stworzenie odpowied-
niej sieci wspotpracy.

Kooperacja miedzyregionalna istotna jest réwniez z punktu widzenia logi-
stycznego. W tym aspekcie przejawia¢ si¢ ona powinna w poszukiwaniu efektow
synergicznych wynikajacych z lokalizacji regionéw wzdluz istotnych weziéw ko-
munikacyjnych czy korzystania z wspélnych centréw logistycznych, zlokalizowa-
nych w punktach weztowych.

Atutem logistycznym wojewodztwa opolskiego jest jego lokalizacja na trasie
korytarza transeuropejskiego Bruksela-Kijow. Polozenie na granicy transeuropej-
skiej sieci transportu sprawia, ze region opolski stanowi swego rodzaju pomost
pomiedzy wschodem i zachodem.

Kooperacje powinny zagwarantowac¢ réwniez przestrzeganie zasady zréwno-
wazonego rozwoju ekologicznego, realizowanego przez wsparcie transportu al-
ternatywnego i kombinowanego, modernizacje sieci kolejowej, stosowng rozbu-
dowe drog wodnych. Istotne jest rdwniez stworzenie niezawodnego zarzadzania

" www.europradziad.pl [22.07.2009, godz. 16.35 ].
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ruchem, a takze stworzenie warunkéw dla poprawy dostepnosci regionéow dla
okreslonych grup odbiorcow.

Rozpatrujac zagadnienia kooperacji nalezy wspomniec¢ réwniez o partnerstwie
z innymi organami publicznymi jak i wyspecjalizowanymi jednostkami gospo-
darczymi>. W tym przypadku wiadze regionalne powinny okreéli¢ warunki na
jakich bedzie realizowane przedsigwziecie.

Zinstytucjonalizowana wspoétpraca organdéw samorzadowych z organizacja-
mi prywatnymi prowadzi do wzrostu efektywnosci podejmowanych dziatan.
Przejawia si¢ to dla przykladu w mozliwoséci zastosowania nowoczesnych metod
zarzadzania, zabezpieczeniu finansowym inwestycji, a takze polepszeniu image
regionu. Wspolpraca z organizacjami prywatnymi niesie ze soba jednak pewne
ryzyko, ktore wynika z rozbieznoéci celéw. Podmioty prywatne daza w oczywisty
sposob do generowania zyskow. Dla samorzadow najwazniejsze jest generowanie
zadowolenia beneficjentéw i dlatego usatysfakcjonowane sg rozwiazaniami, gwa-
rantujacymi jedynie pokrycie kosztow'.

Partnerstwo publiczno-prywatne'* oparte jest na umowie wspdlpracy pod-
miotu publicznego i partnera prywatnego, stuzacej wykonaniu zadania publicz-
nego. Moze ono mie¢ charakter krétkookresowy, funkcjonalny. Moze by¢ takze
diugookresowe i woéwczas przejawia sie w tworzeniu alianséw strategicznych.
Partnerstwo krotkookresowe obejmuje $wiadczenie ustug pozytku publicznego
przez podmioty prywatne®. Forma ta stanowi najczgsciej instrument rozwoju in-
frastruktury.

Partnerstwo takie dzieki funduszom prywatnym czy unijnym oraz transferowi
technologii z sektora prywatnego do publicznego umozliwia podniesienie jako$ci
ustug. Wymusza takze optymalizacje podzialu ryzyka migdzy partneréw. Charak-
terystyczna cechg partnerstwa jest proporcjonalne do zaangazowania roztozenie
korzysci finansowych, ptynacych z danego przedsiewziecia i ryzyka zwigzanego
z jego realizacja'®.

Zakres wykorzystania wspolpracy z podmiotami prywatnymi wynika z tzw.
wskaznika korzydci (value for money), ktéry w uproszczeniu wyraza uzyskang

127. Olejniczak, Przedsigwzigcia publiczno-prywatne samorzqgdu terytorialnego, [w:] Problemy za-
rzgdzania w dzialalnosci samorzgdu terytorialnego, Dolata S. (red.), Opole 2002, s. 205.

Y H. Lutz, Stadtentwicklung als unternehmerische Herausforderung und Aufgabe, [in:] Der Stad-
tetag, Nr. 12, 1988, S. 802.

' Partnerstwo publiczno-prywatne jest rozwinieta forme inwestowania w sektor publiczny
w wiekszo$ci krajéw swiata. W Polsce forma ta dopiero zaczyna sie rozwijaé.

1> K. Munkelt, Mehr Markt weniger Stadt, [in:] , Absatzwirtschaft, Nr. 1 1996, S. 31.
1. Olejniczak, Przedsiewziecia publiczno ..., op. cit., s. 205.
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przez region warto$¢ dodang. W rezultacie realizacja partnerstwa publiczno-pry-
watnego powinna mie¢ miejsce jedynie wtedy, kiedy przyniesie korzysci w poréw-
naniu z realizacjg tego samego celu samodzielnie. Podejmujac decyzje o zawarciu
wspolpracy wladze samorzagdowe nie powinny kierowa¢ sie ofertami proponuja-
cymi minimalny czas i koszt. Wowczas korzysci moga by¢ krétkotrwale. Celowe
jest oparcie sie raczej na wartosci rzeczywistej. Na nig skladajg sie zaréwno ele-
menty finansowe, spoleczno-ekonomiczne, operacyjne jak i jakosciowe.

Aby realizowane w ramach partnerstwa publiczno-prywatnego projekty mo-
gly przynie$¢ zamierzone efekty, nalezy stworzy¢ otwarty system informacyjny”’,
a do wytycznych udanego partnerstwa mozemy zaliczy¢ m.in.'®:

— che¢ wniesienia przez partneréw czego$ nowego;

— konieczno$¢ dysponowania komplementarnymi zasobami i umiejetnosciami,;
- wzajemne dostarczanie wartosci i utrzymywanie dtugotrwatych wigzi;

— formalny status relacji partnerskich;

- wzajemne zaufanie partneréw.

Pomimo, ze ta forma partnerstwa w Polsce dopiero zaczyna si¢ rozwijaé, juz te-
raz mozna zaobserwowac pierwsze jej przejawy. Sa one najczesciej konsekwencja
wykorzystania srodkéw unijnych, ktore narzucaja partycypacje w realizacji zadan
podmiotéw zewnetrznych oraz z faktu, ze organa samorzadowe nie sa w stanie
wszystkich zadan publicznych realizowa¢ samodzielnie. Liczba takich partnerstw
w skali kraju jest jeszcze niewielka", co wynika¢ moze z duzych trudnosci wyko-
nawczych, jak np. w skomplikowanych procedur wstepnych oraz braku przepisow
zabezpieczajacych interes obu stron. Partnerstwo takie jest szczegélnie korzyst-
ne dla tych obszaréw, ktére charakteryzujg si¢ niezréwnowazonym transportem
drogowym, kolejowym, §rédladowym, a w konsekwencji zattoczonymi drogami
i zanieczyszczonym $rodowiskiem. I tak dla przykladu do gléwnych powodow
jego powolania w sferze transportu zaliczy¢ mozemy finansowanie, budowe
i administracje projektow infrastrukturalnych. Istotne sg réwniez negocjacje oraz
wypracowywanie warunkéw wspoélpracy pomiedzy organami samorzadowymi,
a jednostkami prywatnymi.

Szeroko pojete partnerstwo jest fundamentem dla lepszego wieloptaszczyzno-
wego zaspokojenia potrzeb beneficjentéw. Gléwna role w zawieraniu koopera-
cji odgrywaja za$ ci, ktorzy dzigki niemu czerpia najwigksze korzysci. Dla nich

'7 1. Dembinska-Cyran, Ksztaltowanie relacji z klientem w taricuchu dostaw, [w]: Zarzgdzanie
relacjami z klientem, 1. Dembinska-Cyran, J. Hotub-Iwan, J. Perenc, Warszawa 2004, s. 358.

8 M. Szymczak, Partnerstwo logistyczne w sieciach, [w]: Sieci logistyczne, M. Ciesielski (red.),
Poznan 2002, s. 53.

¥ Ustawa o partnerstwie publiczno-prywatnym weszta w zycie dopiero w lipcu 2007 roku.
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to partnerstwo powinno stanowi¢ podstawe ksztaltowania dlugotrwatych relacji
z tymi jednostkami, ktore dostarczaja gtéwnych czynnikéw rozwojowych. W kon-
sekwencji marketingowa strategia kooperacji powinna by¢ spéjnym i wewnetrz-
nie zharmonizowanym zestawem dzialan pozwalajacym na elastyczne dostoso-
wywanie si¢ do zmieniajacych potrzeb beneficjentéw. Powinna takze przyczyniaé
sie do rozwoju regionu.

Priorytety kooperacji wojewddztwa opolskiego z regionami
zagranicznymi®

Priorytety wspolpracy regionu opolskiego z zagranicznymi jednostkami tery-
torialnymi opracowane zostaly w wyniku przystapienia Polski do Unii Europej-
skiej. Fakt ten pociagnal za sobg zmiany, ktére w znacznym stopniu wplywaly na
mozliwosci wspdlpracy z partnerami zagranicznymi.

Wojewddztwo opolskie od lat utrzymuje stosunki partnerskie z wieloma re-
gionami europejskimi. Kooperacje te maja silne podstawy, a dokonujace si¢
w Europie zmiany pozwalaja na ich umacnianie si¢. Wtadze samorzadowe nie za-
mierzajg jednak kontynuowac¢ dotychczas zawartych porozumien. Potencjalnymi
kooperantami sg regiony zlokalizowane w krajach, ktére w najblizszej przysztosci
zamierzajg przystapi¢ do Unii Europejskiej. Nowa jakosciowo sytuacja w jakiej
znalazla si¢ Polska po wstapieniu do Unii Europejskiej otwiera szanse poprawy
pozycji konkurencyjnej wojewddztwa opolskiego, a polozenie regionu wzdluz
gléwnego korytarza komunikacyjnego wschod-zach6d moze otworzy¢ nowe ryn-
ki zbytu i uatrakcyjni¢ region dla inwestoréw zagranicznych. W tym aspekcie co-
raz wiekszego znaczenia nabiera migdzynarodowa ,,prezencja” regionu.

Podstawe opracowania priorytetéw kooperacji z regionami zagranicznymi sta-
nowily:

- ustawa o samorzadzie wojewodztwa;

- dokumenty miedzynarodowe oraz deklarowane przez wladze centralne cele
i kierunki polityki zagranicznej;

- istniejace priorytety wspolpracy przyjete w wojewddztwie opolskim.

Do podstawowych obszaréw wspolpracy regionu opolskiego z partnerami za-
granicznymi zaliczamy przede wszystkim dzialania przyczyniajace si¢ do rozwoju
gospodarczego. Wazne sg rowniez przedsiewziecia realizowane w sferze edukacji,
kultury, ochrony $rodowiska i rolnictwa. Za istotny element wspotpracy miedzy-

0 opracowano na podstawie: www.umwo.opole.pl/serwis/index.php?id=97 [22.07.2009, godz.
21.17).
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narodowej w wojewddztwie opolskim uwaza sie rozw6j gospodarczej wspotpra-
cy trans granicznej. W tym celu wladze samorzadowe podejmuja szereg dziatan
marketingowych obejmujacych, jak np. promowanie ofert terenéw inwestycyj-
nych czy ksztaltowanie relacji z beneficjentami (kompleksowa obstuga inwestora).
Celem tych dziatan jest przede wszystkim wzmacnianie pozycji i ksztaltowanie
dobrego wizerunku wojewddztwa wérdd regiondéw Europy. Istotna jest rowniez
wspolpraca instytutéw naukowo-badawczych i przedsigbiorstw, umozliwiajaca
transfer wiedzy oraz nowych technologii. Silny potencjal naukowo-badawczy wo-
jewddztwa opolskiego sprawil, ze jednym z priorytetéw wspdtpracy jest wsparcie
inicjatyw miedzyuczelnianych i miedzyszkolnych.

Zakres wspolpracy wojewddztwa opolskiego z partnerami
miedzynarodowymi

Analizujac wspdlprace miedzynarodowa wojewddztwa opolskiego stwierdzi¢
nalezy, ze posiada ono juz do$¢ bogate doswiadczenie w tym zakresie. W struk-
turze urzedu marszatkowskiego wyodrebniona zostala nawet komdrka odpowie-
dzialna za takg wspotprace. Jest nig departament wspotpracy z zagranicg i promo-
cji regionu. Do jego zadan nalezy*':

- wykonywanie zadan wynikajacych z zapiséw dokumentu ,,Priorytety Wspét-
pracy Zagranicznej Wojewddztwa Opolskiego”;

- nawigzywanie kontaktéw z wszelkimi organizacjami i instytucjami wspierajacy-
mi wspétprace miedzynarodowa;

— wspdlpraca instytucjonalna poglebiajaca proces integracji Polski z Unig Euro-
pejska;

— wspolpraca z instytucjami rzagdowymi, samorzagdowymi i instytucjami europej-
skimi w zakresie realizowanych kontaktéw zagranicznych;

- opracowywanie dokumentéw bedacych podstawa prowadzonej wspotpracy za-
granicznej;

- obstuga merytoryczna i protokolarna wyjazdéw zagranicznych przedstawicieli
regionu;

- organizacja, prowadzenie i koordynacja dziatan zwigzanych z promocja gospo-
darczg oraz inwestycyjna;

— prowadzenie wielokierunkowych dziatan dotyczacych udzialu w wystawach
i targach organizowanych w kraju i za granica;

2 www.umwo.opole.pl [23.07.2009, godz. 8.10].
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- opracowywanie materialéw promocyjnych;

- organizowanie imprez promujacych region, a takze realizacja wraz z lokalnymi
przedsigbiorstwami przedsiewzig¢ promocyjnych;

— wspolpraca z departamentami w zakresie realizacji zadan, programoéw, konkur-
séw zwigzanych z promocjg regionu.

Z analizy zadan departamentu wspotpracy z zagranica i promocji regionu wy-
nika, ze znaczna cze$¢ jego kompetencji dotyczy szeroko rozumianej promocji,
ktorej celem powinno by¢ podniesienie znajomosci regionu w Europie, a takze
uatrakcyjnienie jego waloréw dla potencjalnych inwestoréw.

Z przeprowadzonych wywiadéw z przedstawicielami wtadz samorzadowych
wojewddztwa opolskiego wynika, ze we wspdlpracy tej upatrujg oni szansy roz-
woju. W dokumentach strategicznych okreslone sg kierunki i zasady wspétpracy
miedzyregionalnej. Zgodnie z nimi efektywna realizacja zadann wymaga stwo-
rzenia sieci powigzan kooperacyjnych, umozliwiajacych sprawng wymiane in-
formacji. Partnerstwo regiondw najczesciej opiera si¢ o umowy bilateralne oraz
kontakty robocze z regionami zagranicznymi. Kooperacja w ramach partnerstwa
z regionami zagranicznymi powinna przyczynia¢ si¢ m.in. do:

- tworzenia rozwigzan nowych i innowacyjnych,
- podniesienia kwalifikacji uczestnikow projektow,
- zblizenia kultur przez lepsze poznanie tradycji, kultury i zwyczajow partnerow.

Samorzad Wojewodztwa Opolskiego od poczatku 1999 roku podpisal porozu-
mienia i deklaracje bilateralnej wspotpracy z: Autonomiczng Wspdlnota Galicji
(marzec 1999), Regionem Bazylikata we Wtloszech (pazdziernik 1999), Komitat
Fejer na Wegrzech (sierpien 2000), Nadrenig Palatynatem w Niemczech (wrze-
sient 2001), z Obwodem Iwano-Frankiwsk na Ukrainie (pazdziernik 2001), Kra-
jem Otomunieckim w Czechach (lipiec 2002), Krajem Zwigzkowym Styria w Au-
strii (listopad 2004), Poludniowym Tyrolem we Wtoszech (lipiec 2004),0kregiem
Arad w Rumunii (marzec 2007), a takze porozumienie czterostronne z Burgundia
we Francji, Nadrenig-Palatynatem w Niemczech i Krajem Srodkowoczeskim (ma-
rzec 2007).

Samorzad Wojewddztwa realizuje wiele dzialan miedzynarodowych stuza-
cych rozwojowi regionu i dzialania te dotycza zaréwno rozwoju gospodarki, jak
i wspolpracy w zakresie edukacji, kultury, ochrony srodowiska i rolnictwa, a tak-
ze innych dziedzin kluczowych, stuzacych realizacji Strategii Rozwoju. Dziala-
nia te zwigzane sg zaréwno z realizacja umow o wspolpracy miedzyregionalnej,
jak 1 wspolpracg regionalng z partnerami w ramach projektow realizowanych
z funduszy europejskich. Na szczegdlng uwage zastuguje aktywne wykorzystanie
instrumentéw unijnych stuzacych wspieraniu wspotpracy terytorialnej, np. pol-
sko-czeskiego programu wspodlpracy transgranicznej. Najwieksza liczba umow
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partnerskich nawigzana zostala z regionami niemieckimi i czeskimi, gdyz z nimi
region graniczy. Fakt ten, w duzej mierze, determinuje dzialania wladz samorza-
dowych oraz wptywa na krzewienie wielokulturowosci regionu, zwigzanej z prze-
nikaniem sie¢ kultur: polskiej, niemieckiej i czeskiej?.

Analizujac zakres zawigzywanych kooperacji, stwierdzi¢ nalezy, ze koncentro-
waly si¢ one na realizacji zadan reprezentacyjnych, kulturalnych, sportowych i
edukacyjnych. Oznacza to, ze realizowane w regionie kooperacje charakteryzuja
sie znacznym deficytem w zakresie realizacji przedsigwzi¢¢ gospodarczych, pod-
noszacych konkurencyjnos¢ regionu. Jednym z nielicznych projektéw gospodar-
czych jest tworzenie klastra drzewnego firm opolskich zrzeszonych w IG Slask we
wspolpracy z brytyjska firma Enterplan®.

Intensywna, bezposrednig wspotprace z partnerami zagranicznymi prowadzi
takze wiele instytucji dzialajacych na terenie Wojewddztwa Opolskiego. S3 to
m.in.: uczelnie i instytuty naukowe, gospodarcze i pozarzadowe. Wspdlpraca ta
obejmuje wspoldzialanie w sferze naukowej, naukowo-technicznej, promocji go-
spodarczej regionu opolskiego oraz wymiany doswiadczen w dziedzinie rozwoju
regionalnego.

Pomimo znacznej liczby zawartych porozumien i ukladéw kooperacyjnych
z partnerami zagranicznymi, wojewodztwo opolskie w zbyt malym zakresie
wspOlpracuje z regionami w kraju, co znalazto swoje odzwierciedlenie w bilansie
strategicznym, w ktorym wspolpraca miedzywojewodzka zostala oceniona jako
niewystarczajaca i uznano ja jako stabg strone regionu.

Deficyt ten wskazuje na konieczno$¢ wiekszej koncentracji dziatan wladz sa-
morzadowych na kooperacji z regionami w kraju, a w szczegolnosci na realiza-
cji takich przedsigwzie¢, ktdre pozwola na umocnienie pozycji regionu nie tylko
w kraju ale réwniez za granicg. Wladze samorzadowe powinny zatem dazy¢ do
realizacji takich przedsiewzig¢, ktdre utatwia kontakt z regionem, usprawnig prze-
plywy os6b i fadunkdéw nie tylko do regiondw sasiednich ale takze tych znacznie
oddalonych. Kooperacja z regionami partnerskimi powinna przyczyni¢ sie za-
réwno do poprawy wizerunku jak i znajomosci regionu. Poza tym, wspdlpraca
i praca regionéw w ramach sieci powinna pozwoli¢ na zapewnienie atrakcyjnych
warunkéw gospodarowania dla przedsiebiorstw konkurujacych w skali miedzy-
narodowej.

Stworzenie atrakcyjnego otoczenia wymaga jednak realizacji projektéw logi-
stycznych. W tym aspekcie wspolpraca z regionami partnerskimi mogtaby przy-
czyni¢ si¢ do wymiany do$wiadczen w zakresie planowania przestrzennego i roz-
woju regionalnego, wspotpracy w obszarze zagospodarowania terenu, rozwoju

2 www.umwo.opole.pl [27.07.2009, godz. 13.45].
> Ibidem.
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systemow logistycznych, wykorzystania technologii informatyczno-komunikacyj-
nych stuzacych poprawie realizacji proceséw logistycznych czy tez rozwoju me-
tod internetowych/GIS w procesie planowania przestrzennego. Przyktadem moze
by¢ tutaj utworzenie platformy elektronicznej do sprzedazy mebli z wojewddztwa
opolskiego w Wielkiej Brytanii*.

Piec lat doswiadczen kooperacyjnych w strukturach
Unii Europejskiej

W tym roku mija pig¢ lat czlonkowstwa Polski w Unii Europejskiej. Okres ten
przyniost catemu krajowi, jak i poszczegdlnym jego wojewoddztwom szereg ko-
rzy$ci. Wielu samorzadowcédw twierdzi nawet, ze wojewddztwa nasze dokonaty
skoku cywilizacyjnego.

Jednym z najwazniejszych osiagnie¢ cztonkowstwa wydaje sie by¢ dostep do
unijnych $rodkéw finansowych. Ich wykorzystanie za$ niejednokrotnie narzuca
koniecznos¢ zawigzywania kooperacji i to nie tylko w przypadku podmiotéw go-
spodarczych, ale takze organéw samorzadowych.

Z korzysci finansowych nasze wojewddztwo, jak i pozostale regiony kraju
mogly czerpac juz w ramach przygotowania sie do integracji z Unig Europejska.
Woéwczas mozna bylo korzysta¢ z funduszy przedakcesyjnych, takich jak Phare,
Ispa i Sapard.

Fundusze te mogly by¢ wykorzystane w réznych sferach, jednak z punktu wi-
dzenia realizacji strategii kooperacji najciekawsze wydaja si¢ projekty infrastruk-
turalne. Ich realizacja jest zadaniem wladz samorzadowych. Te jednak nie dys-
ponujac odpowiednimi zasobami i Know how najczesciej zlecaly je organizacjom
zewnetrznym. Wykonawcy wytaniani byli zgodnie z ustawa o zamdéwieniach pu-
blicznych, ktéra gwarantuje zasade prawidtowosci gospodarczej, czyli réwne pra-
wo wszystkich podmiotéw do partycypowania w realizacji zadan publicznych.

W ramach PHARE?®, w komponencie infrastrukturalnym wojewddztwo opol-
skie do konca roku 2006 zrealizowalo 5 projektow. Ich beneficjentami byly gminy:
Glogéwek, Kolonowskie, Ozimek, Popieléw i Bierawa. Projekty te zaktadaty m.in.
budowe sieci kanalizacyjnej, oczyszczalni $ciekéw i regulacje gospodarki wodno-
-$ciekowej.

* www.umwo.opole.pl [1.08.2009, godz. 7.36].

» Opracowano na podstawie: Wykorzystanie wybranych krajowych i europejskich programow po-
mocowych wdrazanych w wojewddztwie opolskim, Opole 2006.
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Kooperacje w wymiarze miedzynarodowym wspieral, komponent programu
Cross Border Co-operation, ktory zostal ustanowiony w 1994 roku dla wspiera-
nia wspolpracy przygranicznej miedzy krajami Europy Srodkowej i Wschodnie;j.
Jego celem bylo wsparcie zréwnowazonego rozwoju obszaréw przygranicznych
przez inwestycje infrastrukturalne, gléwnie w dziedzinie transportu, przej$¢ gra-
nicznych i ochrony $rodowiska. Oprécz projektéw inwestycyjnych program ten
wspieral wspotprace miedzy mieszkancami, organami samorzadowymi i organi-
zacjami gospodarczymi. Na ten cel w latach 2000-2003 wojewddztwo opolskie
otrzymalo ok. 29 mln PLN, z ktérych zrealizowano 108 projektow.

Innym funduszem przedakcesyjnym, z ktérego mogly by¢ finansowane inwe-
stycje infrastrukturalne byt program Ispa. Jego celem bylo dostosowanie infra-
struktury do norm i standardéw Unii Europejskiej.

Od 1 maja 2004 Polska przestala by¢ beneficjentem programu Ispa. Nie ozna-
czalo to jednak zakonczenia finansowania projektéw z tego funduszu. S3 one
finansowane nadal w ramach funduszu spdjnosci, ktory przejat jego zobowigzania
platnicze®. Projekty realizowane w ramach funduszu spéjnoséci wplynely pozy-
tywnie na ochrong $rodowiska i poprawe warunkéw zycia mieszkancow. Jednak
najwazniejszym osiggnieciem jest poprawa konkurencyjnosci regionu opolskiego,
a zarazem jego atrakcyjnosci inwestycyjnej. Program Sapard pozwalal na rozwoj
i poprawe infrastruktury na obszarach wiejskich.

Obecnie Polska jest najwiekszym beneficjentem $rodkéw z unijnego budze-
tu na lata 2007-2013, a w gestii samorzadow terytorialnych pozostaje 1/4 tych
srodkéw?”.W ramach Narodowej Strategii Spéjnosci do wojewoddztwa opolskiego
w okresie tym trafig prawie 534 mln. PLN, a skorzystajg z nich wszystkie gminy
z regionu.

Ten okres programowy promuje wspolprace i kooperacje o wymiarze trans-
granicznym, transnarodowym i miedzyregionalnym. Tutaj mozna korzystaé
z Programu Wspolpracy: Transgranicznej Republika Czeska - Rzeczpospolita Pol-
ska, Transnarodowej i Miedzyregionalnej. Projekty te zaktadaja przede wszystkim
wzmocnienie dostepnosci komunikacyjnej. Do istotnych dziatan nalezy réwniez
ochrona $rodowiska, profilaktyka zagrozen, poprawa warunkoéw rozwoju przed-
siebiorczosci. Istotna jest takze mozliwo$¢ wspierania wspdtpracy spotecznosci
lokalnych.

Zawigzywania kooperacji wymaga réwniez realizacja projektéw w ramach
programoéw operacyjnych. Wymogi unijne narzucaja bowiem obowigzek party-
cypacji spoleczenstwa w procesach inwestycyjnych czy ocenach oddzialywania

* www.funduszestrukturalne.gov.pl [3.08.2009, godz. 11.09].
¥ www.umwo.opole.pl [3.08.2009, godz. 14.31].
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na $rodowisko. Gléwnym celem wspomnianych programéw jest podniesienie
atrakcyjnosci inwestycyjnej regionéw, co mozliwe jest poprzez rozwdj infrastruk-
tury technicznej. Programy te zakladajg réwniez podejmowanie dzialan na rzecz
ochrony i poprawy stanu srodowiska, zachowania tozsamosci kulturowej, a takze
rozwijania spojnosci terytorialne;.

Srodki finansowe nie s3 oczywiscie jedynymi pozytywami czlonkowstwa
w Unii. Istotny wplyw na gospodarke i przemiany spoleczne wojewddztwa miat
fakt otwarcia granic, a co za tym idzie mozliwosci swobodnego przeptywu kapita-
tu, towaréw czy osob. To stworzylo nowe mozliwosci zaréwno wladzom samorza-
dowym jak i poszczegélnym organizacjom. Utatwilo takze zawieranie kooperacji
z partnerami zagranicznymi.

Reasumujac, poniewaz wybdr strategii kooperacji nie jest autonomicznym ob-
szarem dzialania, a stanowi pochodna ogélnej strategii rozwoju regionu powinna
ona uwzglednia¢ wszystkie sfery funkcjonalne w regionie. Zasadnym wydaje si¢
zatem stwierdzenie, Ze strategie kooperacji przyczyniaja si¢ do realizacji celéw
marketingowych i logistycznych regionu. Jednak warunkiem jej wdrozenia jest
gotowos¢ wladz samorzagdowych i podmiotéw prywatnych do wspoétdziatania na
rzecz rozwoju regionu, poprawy jego wizerunku i ksztaltowania tozsamosci.

Jedna z czgsto zawieranych form kooperacji jest wspolpraca z regionami za-
granicznymi, ktéra coraz czeéciej staje si¢ narzedziem realizacji strategii rozwoju
regionalnego. Pozwala ona bowiem nie tylko na efektywna jego promocje, ale tak-
ze realizacje wspdlnych projektow, szczegolnie w zakresie rozwoju infrastruktury
i budowy korytarzy transportowych.

Korzystne polozenie regionu opolskiego sprawia, Ze jego wladze samorzadowe
wspolpracuja z wieloma regionami europejskimi. Najintensywniej wspotpracu-
ja z regionami zlokalizowanymi w krajach o$ciennych. Wspoélpraca ta obejmuje
jednak najczesciej na realizacj¢ zadan reprezentacyjnych, co oznacza ze istnieje
znaczny deficyt w rozwoju wspdlpracy gospodarczej. Ta bowiem mogtaby przy-
czyni¢ si¢ do umocnienia pozycji regionu w Europie, a takze uatrakcyjnienia jego
waloréw dla inwestoréw zagranicznych.

Nieco gorzej jest z realizacjg strategii kooperacji z innymi jednostkami or-
ganizacyjnym. W tym zakresie jednak mozemy si¢ spodziewaé szybkich zmian.
Wynika to przede wszystkim z mozliwosci korzystania z funduszy unijnych. Wy-
korzystanie ich wymaga za$ coraz czesciej partycypacji sektora prywatnego. Poza
tym, wladze samorzadowe coraz czeéciej nie sg w stanie samodzielnie realizowa¢
powierzonych im zadan publicznych. Szybki rozwdj partnerstwa publiczno-pry-
watnego wydaje si¢ zatem przesadzony.
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Kooperation als neues Werkzeug der Marketing-Logistik-Strategie
bei der Entwicklung der Region am Beispiel der Woiwodschaft Oppeln

Sei fiinf Jahren ist Polen Mitglied der EU. Dies ist ein Anlass genug, um iiber die Vorteile
dieser Mitgliedschaft nachzudenken. Ein Vorteil ist die Bekriftigung der Stellung der Regionen
als wirtschaftlicher und politischer Subjekte im Bereich der strukturellen Politik. Diese Integration
fithrte zum Entstehen von vielen Formen der regionalen Prisenz in Auslandsbeziehungen. Diese
Prasenz duflert sich z. B. in den Kooperationen der polnischen Selbstverwaltungen mit den
ausldndischen Partnern. Die Partnerschaftsidee bildet heutzutage eine der wichtigsten Quellen bei
der Wettbewerbsposition.

Die Woiwodschaft Oppeln arbeitet mit vielen europdischen Regionen zusammen. Diese
Kooperation konzentriert sich vor allem auf den Reprisentationsaufgaben, selten auf Wirtschaft-
saufgaben. Die Zusammenarbeit mit anderen Organisationseinheiten bildet eine Seltenheit.
Dies kann sich jedoch rasch dndern, was u. a. aus der Méglichkeit der Nutzung der EU-Gelder
vorausgeht.

Spoluprace se zahrani¢nimi partnery jako novy nastroj marketingové
a logistické strategie rozvoje regionu na piikladu opolského vojvodstvi

Po péti letech partnerstvi Polska s Evropskou unii se nabizi otazka tykajici se vyhod,
které vyplivaji z tohoto ¢lenstvi. Jednou z nich je posileni pozice regiont jako hospodaiskych
a politickych subjektt strukturalni politiky. Integrace pfispéla také k tomu, Ze regiony funguji na bazi
mezindrodnich vztaht. Tato skute¢nost se mimo jiné projevuje i ve spolupraci samospravy s jejimi

Opolské vojvodstvi spolupracuje s mnoha evropskymi regiony. Tato spoluprace nejéastéji plni
reprezentativni ulohu a méné jiz ekonomickou. K mélo frekventovanému jevu patti spoluprace
s jinymi organiza¢nimi jednotkami. K mozné brzké zméné tohoto problému miiZe prispét mimo
jiné také moznost ¢erpani finan¢nich prosttedki z unijnich fonda.
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Wspdlna Polityka Rolna jako przeslanka zarzadzania
zmianami w rolnictwie regionu opolskiego

Wstep

W chwili akeesji Polski do Unii Europejskiej Wspolna Polityka Rolna (WPR)
postrzegana byta jako wielki projekt cywilizacyjny, dzieki ktéoremu wie$ i rolnictwo
miaty odbudowac¢ swoj potencjal rozwojowy'. Po pieciu latach integracji stosunek
do tej polityki przestal by¢ jednak taki jednoznaczny’. W warstwie normatyw-
nej pojawia si¢ coraz wigcej watpliwosci, ktore najkrocej oddaje pytanie: dlaczego
spoleczenstwo europejskie ma wspiera¢ producentéw rolnych? Stabngca legitymi-
zacja WPR otwiera dyskusje o jej celach i strukturach wspdtzarzadzania®.

Szerokie, a moze zbyt szerokie instrumentarium tej polityki faktycznie stwarza
krajom czlonkowskim mozliwo$¢ ich komponowania w autonomiczng polityke,
co jest przestanka do formutowania w krajowej literaturze ekonomicznej hipotezy
o polonizacji WPR?, a w innych krajach cztonkowskich postulatu o koniecznosci
jej renacjonalizaciji.

Zwraca si¢ takze uwage, ze w dotychczasowych modelach realizacji tej polity-
ki wystepowal ,,zelazny tréjkat’, tworzony przez: organizacje rolnicze, politykow

' W. Poczta, L. Hardt, Skutki integracji Polski z UE dla rolnictwa i obszaréw wiejskich. Préba oce-
ny, [w:] Polska w UE. Doswiadczenia pierwszego roku cztonkowstwa. UKIE, Warszawa 2005, s.115.

% Strategia transformacji polskiej wsi i rolnictwa. Omoéwienie wystgpier panelistow i dyskusji na se-
minarium zorganizowanym przez Komitet Ekonomiki Rolnictwa PAN, Komitet Nauk Ekonomicznych
PAN i Rade Naukowg PTE w dn. 17 marca 2007r., opracowanie J. Wilkin ,,Zagadnienia Ekonomiki
Rolnej” 2007 nr 2, s. 3-21.

?J. Wilkin, Ekonomia polityczna reform Wspélnej Polityki Rolnej, ,Gospodarka Narodowa” 2009,
nr 1-2, s.1-25.

*J. Kulawik, Gféowne problemy polityki finansowej w rolnictwie polskim, ,Bank i Kredyt” 2008,
marzec, s. 50-65.
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rolnych i administracje ministerstw rolnictwa. Taki rodzaj wspoélzarzadzania rol-

nictwem pomija innych interesariuszy WPR, w szczegdlno$ci konsumentdw zyw-

nosci i doébr publicznych wytwarzanych w dziatalnoséci rolniczej oraz prywatne
o$rodki regulacji (np. ustanawiajace normy bezpieczenstwa i jakosci zywnosci).

W ocenie WPR mozliwe sg trzy podejscia:

- badanie opinii jej beneficjentéw o przydatnosci przyjetych rozwiagzan

- analiza absorpcji srodkéw wsparcia, przy zatozeniu, Ze majg one charakter pro-
duktywny (nie stanowig jedynie renty politycznej) i przekladaja si¢ na ozywie-
nie gospodarcze w sektorze®,

- analiza zarzadzania zmiang w sieciach komunikacji i wspotpracy tworzonych
w oparciu o zasady organizacyjne WPR pod katem cykli innowacyjnych gene-
rowanych w tym srodowisku.

W trzecim przypadku najistotniejsza wydaje si¢ odpowiedz na pytanie: jakiej
transformacji, pod wplywem WPR, ulegaja dwie czyste wersje rozwoju rolnictwa:
model produktywistyczny i model srodowiskowy?®.

Model produktywistyczny obficie korzysta z przemystowych srodkéw produk-
cji, na poziomie gospodarstwa wyrdznia sie rosnaca skalg wytwarzania, daleko
posunieta specjalizacja, ciaglym postepem technicznym i technologicznym. Przyj-
muje si¢, Ze w poznej nowoczesnosci pomiedzy tym modelem wzrostu w rolnic-
twie a srodowiskiem nie musi zachodzi¢ sprzeczno$¢. W rolnictwie precyzyjnym,
dzieki postepowi technicznemu i technologicznemu wspartemu odpowiednimi
regulacjami prawnymi i normami prywatnymi, mozliwe jest zmniejszenie nega-
tywnych efektow zewnetrznych powodowanych przez produkeje rolnicza.

W rolnictwie zréwnowazonym ziemia i Srodowisko nie sg traktowane wylacz-
nie jako zasob produkcyjny, lecz jako biotyczna baza zycia, ktéra powinna by¢
zachowana dla przysztych pokolen - gospodarstwo postrzegane jest jako sktadnik
lokalnej i regionalnej zbiorowosci spotecznej i endogenicznego uktadu $rodowi-
skowego.

Celem opracowania jest przedstawienie stosunku uzytkownikéw towarowych
gospodarstw rolnych regionu opolskiego do proceséw integracyjnych i WPR po
pigciu latach cztonkowstwa Polski w UE oraz identyfikacja czynnikéw wzrostu
generowanych bodzcami ptynacymi z ksztaltowania si¢ wewnetrznych rynkow
rolnych, a takze nowej organizacji rolnictwa europejskiego.

W pracy postawiono tezeg, ze swoista warto$¢ dodang WPR w regionie opol-
skim stanowig nowe umiejetnoséci uzytkownikéw towarowych gospodarstw rol-

* E. Kiryluk-Dryjska, Ocena skutecznosci dziatarn PROW 2004-2006 w opinii rolnikow i ekspertéw
(ujecie regionalne), ,Wie$ i Rolnictwo” 2009 nr 1, s. 132-145.

¢ M. Jay, The political economy of productivist agriculture: New Zealand dairy discourses, “Food
Policy” 2007, Vol. 32, No. 2.
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nych takiego zarzadzania warsztatem produkcyjnym, ktére wigze rézne czynniki
wzrostu, a jednoczesnie rewitalizuje tradycyjny etos pracy i gospodarno$¢, dzigki
czemu w rolnictwie opolskim wystepuja silniejsze procesy rozwojowe.

Metodyka badan

Materiat empiryczny prezentowany w opracowaniu pochodzi z dwdch zrddel:
wieloetapowego projektu badawczego ,Zmiany w organizacji i produktywno-
$ci rolnictwa wojewddztwa opolskiego w procesie integracji z Unia Europejska”
oraz projektu ,,Endogenne i egzogenne warunki trwatego rozwoju towarowych
gospodarstw rolnych regionu opolskiego” Dane pochodza z badan ankietowych
przeprowadzonych metoda wywiadu kwestionariuszowego w 150 towarowych
gospodarstwach rolnych regionu opolskiego na poczatku 2004 roku i w 150 gos-
podarstwach pod koniec 2008 roku. W wyborze proby uwzgledniono skupiska
gospodarstw o intensywnej i $rednio-intensywnej produkcji rolnej, warunki przy-
rodniczo-glebowe oraz strukture produkcji rolniczej w regionie.

Wspdlna Polityka Rolna w ocenie rolnikow Opolszczyzny

Cztonkowstwo Polski w UE i objecie polskiego rolnictwa Wspolng Polity-
ka Rolng oraz zasadami rynku wewnetrznego definitywnie zakonczylo trwaja-
cy przez caly okres transformacji systemowej spor o to czy w Polsce mamy, czy
tez nie polityke rolng. Wyniki badan przeprowadzonych przed 2004 roku wséréd
rolnikdw wyraznie sugeruja, ze w ich opinii zmiany, jakie nastgpily w Polsce
w okresie 17-tu lat transformacji systemowej, nalezy ocenia¢ negatywnie. Podob-
nie negatywnie oceniali oni prowadzong w tym okresie polityke panstwa w od-
niesieniu do rolnictwa’.

Akcesja Polski do UE, oprdcz implementacji instrumentéw wsparcia rolnic-
twa i obszarow wiejskich, oznaczata poddanie ich drugiej z kolei transformacji
systemowej zwigzanej z wdrazaniem europejskiego modelu rolnictwa®. Bilans
korzysci i kosztow takiego procesu byl inaczej oceniany w roku akeesji i po pieciu
latach obecnosci polskiego sektora rolnego w UE. W roku akcesji uzytkownicy

7 Zob. S. Sokolowska, A. Bisaga, P. Szwiec, Zmiany w organizacji i produktywnosci rolnictwa
indywidualnego w procesie integracji z Unig Europejskg, Wydawnictwo Uniwersytetu Opolskiego,
Opole 2006, s. 127-132.

8 Por. M. Adamowicz, Wielofunkcyjnos¢ rolnictwa jako podstawa przewartosciowa# w polityce
rolnej, ,Wie$ i Rolnictwo” 2004 nr 4.
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gospodarstw rolnych z Opolskiego byli przekonani, ze ich warsztaty produkcyjne,
na tle krajowego rolnictwa, beda w stanie wygenerowac wigcej korzysci niz strat,
obecnie ocena ta jest raczej skorelowana z wielko$cig ekonomiczng gospodarstwa.
Dominuje wigc poglad, ze WPR przyniosta tyle samo korzysci, co strat. Nadal jed-
nak, cho¢ w duzo mniejszym stopniu, Opolscy rolnicy s3 przekonani, ze ich umie-
jetnosci zarzadzania zmiang, a wiec takze mozliwosci adaptacyjne ich warsztatow
produkeyjnych sg wyzsze niz wystepujace powszechnie w kraju (tab. 1).

Uzytkownicy towarowych gospodarstw rolnych w Opolskiem oczekiwali od
procesu integracji roznorodnych korzysci (rys. 1).

Tabela 1. Ocena korzysci i strat wynikajacych z integracji Polski z UE

Wyszczegdlnienie dla krajowego rolnictwa dla wtasnego gospodarstwu
2004 | 2008 2004 | 2008
% odpowiedzi
Wiecej korzysci niz strat 37 20 40 21
Wiecej strat niz korzysci 13 14 13 14
Tyle samo strat i korzysci 16 41 13 47
Trudno powidzie¢ 34 25 34 18

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie badan ankietowych.

Gloéwnie dotyczyly one poprawy oplacalnosci produkeji, zaréwno dzieki do-
platom bezposrednim, jak tez w wyniku wzrostu cen na surowce i produkty rol-
ne. Po pigciu latach obecnosci w UE tylko jeden respondent stwierdzil, ze do-
platy bezposrednie w stopniu bardzo znaczacym poprawily dochodowos¢ jego
gospodarstwa. Jako znaczaca poprawe odczuwa ich wplyw 22% badanych, jako
nieznaczny 55% badanych, natomiast 25% nie zauwaza poprawy, za$ 7% respon-
dentéw ma trudnosci z dokonaniem oceny. Z ogdlnopolskich badan A. Grzelaka
wynika, ze dzieki doptatom bezposrednim nastgpita intensyfikacja zwigzkéw go-
spodarstw rolnych z rynkiem, jednak w przypadku braku tego instrumentu do-
chody rolnikéw po integracji ulegltyby zmniejszeniu’.

Uczestnictwo w europejskim obszarze wewnetrznego rynku oznacza proces
wyréwnywania si¢ cen. Jest to istotny czynnik egzogeniczny, wspolokreslajacy
sytuacje ekonomiczng rolnictwa. W okresie po integracji wystgpil wzrost cen
srodkéw produkeji oraz wzrost cen podstawowych produktéw rolnych. W ran-

° A. Grzelak, Zwigzki gospodarstw rolnych z rynkiem w Polsce po roku 1990. Proba okreslenia
intensywnosci i efektywnosci, Wydawnictwo AE w Poznaniu, Poznan 2008, s. 99.
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dostep do wzrost cen ziemi dostep do nowych  poprawa optacalnosci poprawa mozliwo$¢ znalezienia

nowoczesnych rynkéw zbytu produkii rolnej bezpieczeristwa pracy poza rolnictwem
technologii w rolnictwie (doptaty, wyzsze ceny) produkcji (gwarancje

zbytu, umowy)

Rysunek 1. Korzysci dla wsi i rolnictwa wynikajace z integracji z UE w ocenie ex ante
i ex post rolnikéw Opolszczyzny

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie badan ankietowych.

kingu czynnikéw majacych najwiekszy wpltyw na wysoko$¢ dochodu z gospodar-
stwa rolnego uzytkownicy towarowych gospodarstw rolnych z regionu opolskiego
wskazywali kolejno: ceny skupu, ceny nawozéw i srodkéw ochrony roslin, wyso-
kos¢ doptat bezposrednich, ceny maszyn i urzadzen, ceny materialu siewnego/za-
rodowego, wysokos$¢ podatkow i oplat. Ostatnie miejsce zajmujg koszty kredytow
oraz wzrost ceny produktu ze wzgledu na mozliwo$¢ jego przechowywania w gos-
podarstwie.

Nieco odmiennie przedstawiaja si¢ strategie zwiekszania dochodu z gospodar-
stwa rolnego. Tu réwniez na pierwszym miejscu znajduje si¢ uzyskanie wyzszych
cen, dlatego az 59% badanych jest zainteresowanych produkcjg na cele energetycz-
ne. Na kolejnych miejscach wskazywano: obnizenie kosztéw, na réwni — zwigk-
szenie sprzedazy i wzrost doplat bezposrednich i na ostatnim miejscu podjecie
dodatkowej dzialalnosci. Wéréd instrumentéw wykorzystywanych dla zapewnie-
nia wyzszej dochodowosci gospodarstw rolnych sg tez kontrakty srodowiskowe
zwigzane z realizacja pakietow programu rolno-$rodowiskowego. W pakiecie 1.
»Rolnictwo zréwnowazone” uczestniczy obecnie 9,3% gospodarstw, natomiast
wole jego realizacji deklaruje 32,7% respondentéw. W pakiecie 8. ,Ochrona gleb
i wod” jest obecnie zaangazowane 15,3% gospodarstw, a zamierza uczestniczy¢
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27,3% ich uzytkownikéw. Rolnicy sg sktonni takze zakltadac¢ strefy buforowe i za-
lesienia $rédpolne - 7,3% wskazan.

W warunkach gospodarki rynkowej cel ekonomiczny, jakim jest wzrost do-
chodu gospodarstwa rolnego, osiaggany jest dzieki wymuszaniu efektywnosci go-
spodarowania przez wystepujacy w niej system konkurencji w rolnictwie. Konku-
rencja w tym sektorze ma charakter przede wszystkim wydajnos$ciowy. Wysoka
intensywno$¢ konkurowania uniemozliwia osigganie takiego poziomu dochodéw,
ktory gwarantowalby wszystkim gospodarstwom mozliwos¢ stosowania najefek-
tywniejszych technologii wytwarzania. Stad wysoka ocena korzysci ze Wspolnej
Polityki Rolnej w utatwianiu dostepu do nowych technologii produkc;ji. Jak zo-
stanie pokazane ponizej rolnicy z Opolskiego traktujg ten czynnik jako gtéwny
warunek wzrostu ich gospodarstw.

Po integracji Polski z UE do niepewnosci i ryzyka rynkowego dodawany jest
nowy czynnik w postaci zmiany kursu polityki rolnej. W tej sytuacji sztucznie wy-
wolany wzrost cen ziemi jest postrzegany pozytywnie. Ocene t¢ wzmacnia fakt,
ze podobnie jak w innych krajach UE, rolnictwo, jak inne sektory gospodarki,
funkcjonuje dzieki powiazaniu z rynkiem finansowym. Wzrost cen ziemi uwia-
rygodnia zdolnoéci kredytowe gospodarstw rolnych, co w regionie opolskim
przektada si¢ na mozliwosci finansowania biezacej produkcji rolniczej. Po akce-
sji Polski do UE zwrécono uwage na fakt wzrostu zadtuzenia rolnictwa. Jedynie
w wojewodztwie opolskim wzrost ten dotyczy obstugi produkcji biezacej.

W tej sytuacji nie moze dziwi¢ fakt, ze po pigciu latach obecnosci Polski w UE,
az 97% respondentow widzi potrzebe krajowej polityki rolnej. Zrodtem wiedzy
w tym obszarze jest przede wszystkim telewizja (32% wskazan). Wazna role od-
grywaja takze czasopisma branzowe (18%), radio (17%), Internet (9%) oraz do-
radcy rolni (7%). Gdyby jednak rolnicy sami ustalali priorytety tej polityki wow-
czas jako gltéwny jej cel uznaliby zabezpieczenie swobodnego dostepu polskiej
zywnosci do innych rynkéw (56% wskazan) oraz ustalenie zasad kredytowania
rolnictwa (55% wskazan). W dalszej kolejnoéci wymieniane s3: ochrona polskiej
ziemi przed wykupem przez cudzoziemcdw (53% wskazan), poprawa infrastruk-
tury na obszarach wiejskich (43%), wspotfinansowanie ubezpieczen upraw i stada
od zdarzen losowych (39%) oraz budowa infrastruktury rynkowej (gietdy towaro-
we, domy skladowe) — 35% wskazan. Wsrod respondentow Scierajg sie takze dwa
przeciwstawne stanowiska dotyczace mechanizmu ustalania tych priorytetow:
43% rolnikéw akceptuje sytuacje, w ktdrej definiowane s3 one na poziomie krajo-
wym, pozostali sa zwolennikami zasady subsydiarnoéci - 27% badanych uwaza,
ze powinny by¢ one formulowane na poziomie lokalnym, a 24%, ze na poziomie
regionalnym. W regionie opolskim, podobnie jak w wigkszoséci regionéw euro-
pejskich o intensywnej produkeji rolniczej, uzytkownicy gospodarstw rolnych
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zadaja uwzglednienia specyfiki potrzeb lokalnych i regionalnych. Mozna takze
zauwazy¢, ze wérod priorytetéw polityki krajowej wymieniane sg takie, ktore dys-
kutowane sg jako kierunki przysztych reform WPR, w szczegélno$ci mechanizmy
zarzadzania ryzykiem.

O stopniu integracji rolnictwa w ramach wewnetrznego rynku UE $wiadczy
identyfikacja zagrozen dla polskiego rolnictwa w momencie akcesji i po pieciu
latach obecnosci w UE (rys. 2).

Doswiadczenia z przebiegu proceséw integracyjnych sprawiaja, ze tracg na
znaczeniu obawy, jakie budzil on, kiedy zostal zainicjowany: upadek wielu gos-
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upadek wielu  zalew polskiego wykup ziemi nasilenie sie wzrost konieczno$¢ zubozenie wsi inne

gospodarstw rynku unijng przez trudnosci ze bezrobocia na ograniczenia
rolnych Zywnoscig cudzoziemcow  zbytem polskich obszarach wielkosci
produktow wiejskich produkcji
rolnych

Rysunek 2. Obawy rolnikéw Opolszczyzny zwigzane z integracjg Polski z UE

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie badan ankietowych.

podarstw (spadek z 60 do 37%), wzrost bezrobocia na obszarach wiejskich (spa-
dek z 27 do 23%), zubozenie wsi i wykup ziemi przez cudzoziemcdéw. Narastaja
natomiast watpliwosci wynikajace z organizacji rynkéw rolnych: naptyw tanich
surowcow (wzrost z 30 do 64%), co wynika z innych struktur kierowania agrobiz-
nesem w UE-15, z tego samego powodu utrudniony dostep polskiej zywnosci do
innych rynkow zbytu (wzrost z 23 do 60%) oraz kwotowania produkgji rolniczej.
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Czynniki wzrostu rolnictwa w przestrzeni europejskiej

Bez ,,uktadania si¢”, albo w innej terminologii ugruntowania', homologacji'!
gospodarstw rodzinnych w systemie gospodarczym (szczegdlnie w systemie agro-
biznesu) niemozliwy jest ich rozwoj. Tak rozumiana adaptacja moze przebiegac¢
jednak w rézny sposéb, czego najbardziej widocznym przejawem jest wystepujace
w calej przestrzeni rolniczej Europy zréznicowanie regionalne i lokalne. Sztuka
gospodarowania w rolnictwie zalezy bowiem od umiejetnosci uzytkownikéw go-
spodarstw ,,0szczednego” wyboru wlasciwej $ciezki rozwojowej, na ktorg skladaja
sie zaréwno konwersja zasobéw w poszukiwane przez rynek surowce i produkty,
ale réwniez konwersja relacji z otoczeniem w transakcje rynkowe i instytucjonal-
ne. W badanej populacji 72% respondentéw wskazalo na zwigkszenie produkeji
w swoim gospodarstwie od momentu integracji Polski z UE. Analiza danych za-
wartych w tabeli 2 pokazuje, ze uzytkownicy gospodarstw rolnych w Opolskiem
za gltéwny czynnik rozwoju uwazaja wzrost ich powierzchni. Posiadana przez
rolnikéw ziemia pochodzi gtéwnie z sukcesji w ramach rodziny (94% wskazan),
zakupu od innych rolnikéw indywidualnych (64%), zakupu ziemi od Agencji Nie-
ruchomosdci Rolnych (15%).

Wzrost produktywnosci ziemi uzyskiwany jest nie tylko poprzez zmiany struk-
tury obszarowej gospodarstw. Rosnie takze ich kapitalochlonno$¢. Po akcesji,
réwniez dzieki instrumentom PROW, nastepuje zmiana generacji uzytkowanych

Tabela 2. Zmiany w decyzjach produkcyjnych uzytkownikéw towarowych gospodarstw
rolnych woj. opolskiego

Rodzaj przyczyny 2004 2008
% wskazan
Dokupienie ziemi 55 59
Powiekszenie stada 65 38
Zmiana kierunku produkcji 17 18
Zakup maszyn rolniczych 26 36

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie badan ankietowych.

' E. Tomczak, Gospodarka rodzinna w rolnictwie. Uwarunkowania i mechanizmy rozwoju, Insty-
tut Rozwoju Wsi i Rolnictwa PAN, Warszawa 2005, s. 332.

"'T. Hunek, Redefinicja funkcji rolnictwa polskiego w warunkach gospodarki rynkowej oraz akce-
sji do Unii Europejskiej, [w:] Uwarunkowania i kierunki przemian spoleczno-gospodarczych na obsza-
rach wiejskich, red. A. Rosner, Instytut Rozwoju Wsi i Rolnictwa PAN, Warszawa 2005, s. 56-60.



Wspdlna Polityka Rolna jako przestanka zarzadzania zmianami w rolnictwie... 67

maszyn, gwarantujacych nie tylko wyzsza efektywnos$¢ uprawy, ale takze wigksze
bezpieczenstwo i komfort pracy. Zjawisko to uwarunkowane jest takze deficytem
pracy w towarowych gospodarstwach regionu.

Coraz powszechniej w zarzadzaniu warsztatem produkcyjnym wykorzysta-
na jest ekonomia skali. Szczegélnie jest to widoczne w produkcji roslinnej, takze
w przypadku tych upraw, ktérych areal pod zasiewami ulega w regionie ciggtemu
zmniejszeniu (ziemniaki, buraki cukrowe). W okresie transformacji systemowej
wybdr galezi, w ktorej specjalizuje si¢ gospodarstwo nie pociagal za sobg jednak
zaniechania innych rodzajéw produkcji. Dopiero po integracji Polski z UE uwi-
docznilo si¢ zjawisko ,upraszczania gospodarowania’, co wyraza si¢ nie tylko
w ograniczeniu ilosci galtezi produkgji, lecz réwniez upraszczaniu struktury na-
ktad6w i organizacji produkcji.

W wojewodztwie opolskim, gdzie ziemia jest relatywnie najbardziej ograni-
czonym czynnikiem, o czym $wiadczg najwyzsze jej ceny w kraju (ceny ziemi sa
wzglednie dobrym odzwierciedleniem zaangazowania gospodarstw w procesy
rynkowe), gléwny wysilek jest skierowany na technologie zwigkszajace jej pro-
duktywnos¢.

Kapital instytucjonalny WPR jako podstawa rozwoju
kapitalu ludzkiego w rolnictwie opolskim

Konkurencyjnos$¢ polskiego rolnictwa stanowi gtéwny temat dyskursu o jego
sytuacji i ulozeniu w gospodarce, takze jego wplywie na przebieg transformacji
systemowej. Coraz czesciej, takze dzigki objeciu polskiego rolnictwa strukturami
organizacyjnymi WPR, dostrzega si¢ role instytucji w rozwigzywaniu tego proble-
mu'?. Dzieki WPR nastepuje stabilizacja macierzy instytucjonalnej i jej konsoli-
dacja w ramach systemu wspoélzarzadzania rolnictwem, co w konsekwencji moze
doprowadzi¢ do zakonczenia procesu transformacji w tym obszarze.

Jako kapitat instytucjonalny okreslane s rownowaga instytucjonalna, dobrze
zdefiniowane prawo wlasnosci i sprawno$¢ adaptacyjna systemow gospodarczych.
Pojecie to powstalo i jest wyjasniane na gruncie nowej ekonomii instytucjonal-
nej. Kapital instytucjonalny uwazany jest za wazny czynnik zréwnowazonego

12 Zob. A. Czudec, R. Kata, T. Mi$, D. Zajac, Rola lokalnych instytucji w przeksztatceniach rolnic-
twa o rozdrobnionej strukturze gospodarstw, Wydawnictwo Uniwersytetu Rzeszowskiego, Rzeszow
2008.
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rozwoju®’. Kapital ten jest bowiem podstawa spolecznie rozumianego systemu in-
formacyjnego, organizujacego zbiorowe dzialania wynikajace nie tylko z racjonal-
noéci instrumentalnej, ale takze racjonalno$ci komunikacyjne;j.

Wiedza rolnicza powinna by¢ osadzona w ,,ochronnej” strukturze wspolza-
rzadzania. Brak struktur chronigcych relacje migdzy optata za prace a poziomem
agrotechnicznej wiedzy producentéw rolnych powoduje internalizacje ich spe-
cyficznych kwalifikacji poprzez ograniczenie wolumenu produkcji na rynek lub
spadek stopnia specjalizacji produkcji.

Ewolucja instytucji akredytowanych do zarzadzania instrumentami WPR
przebiega w tym kierunku, aby dostarczaly one rolnikom jak najwigcej wiedzy
o tym jak radza sobie oni w dziatalno$ci gospodarczej. Kazda z tych instytucji
dostarcza innego rodzaju wiedzy, razem jednak tworza organizacj¢ uczaca sie,
w relacjach z ktdra rolnicy moga stale odkrywac w jaki sposéb ksztaltuja otaczaja-
cg ich rzeczywisto$¢: zrozumiec rynek, poruszac sie wraz z nim i tworzy¢ kapital
potrzebnych relacji.

Malo widoczna pozycja gtéwnych instytucji akredytowanych do zarzadzania
instrumentami PROW na mapie wiedzy w regionie sklania do postawienia py-
tania o bariery w usprawnianiu proceséw komunikacji i wspotpracy w ramach
ksztaltujacej sie struktury wspdtrzadzenia rolnictwem'. Za gtéwna przeszkode
respondenci uznali biurokratyczne zarzadzanie instytucjami i brak orientacji na
klienta (20%), nastepnie stabg informacje o ofercie ze strony instytucji (18%),
brak osoby pierwszego kontaktu (16%) i brak zachet do nawigzywania wspot-
pracy z instytucja (16%) oraz niedostosowanie oferty do potrzeb gospodarstwa
(12%). Wszystkie kolejne bariery s3 zatem rozwinigciem i uszczegétowieniem
pierwszej. Wérdd innych przyczyn rolnicy wymieniajg takze brak doswiadcze-
nia we wspoélpracy z instytucjami (10%), wysokie koszty korzystania z ustug (5%)
i utrudniony dostep do instytucji (3%). Na podstawie prezentowanych wynikéw
badan mozna postawi¢ teze, ze sprawnos$¢ procesu budowania systemu komu-
nikacji i wspdlpracy w regionie zaleze¢ bedzie od metod zarzadzania gléwnymi
instytucjami otoczenia rolnictwa, ale takze od zaakceptowania przez ich uczestni-
kow topologii Zrédet wiedzy.

1% . Platje, Nowa ekonomia instytucjonalna jako narzedzie analizy i implementacji zasad zrow-
nowazonego rozwoju, [w:] Zrownowazony rozwdj w teorii ekonomii i w praktyce, red. A. Graczyk,
»Prace Naukowe Akademii Ekonomicznej we Wroclawiu” nr 1190, Wroctaw 2007, s. 73-76.

!4 Szerzej na ten temat zob. S. Sokotowska, A. Bisaga, Komunikacja i wspotpraca sieciowa rolni-
kow jako warunek zrownowazonego zarzgdzania gospodarstwami. Wyniki badan w wojewddztwie
opolskim, [w druku].



Wspdlna Polityka Rolna jako przestanka zarzadzania zmianami w rolnictwie... 69

Wyniki badan nad wplywem czynnika ludzkiego na efektywno$¢ gospodarstw
rolnych potwierdzajg teze, ze zrdznicowanie efektywnosci nakladéw kapitato-
wych pozwala wyjasni¢ tylko okoto polowy uzyskanych efektoéw ekonomicznych,
za$ druga polowa jest pochodng wplywu jakosci czynnika ludzkiego.

W rankingu wiedzy potrzebnej rolnikom zaréwno w edycji badan z 2004 roku,
jak tez na podstawie wywiadéw przeprowadzonych w 2008 roku uzytkownicy
towarowych gospodarstw rolnych wskazywali na pierwszym miejscu na wiedze
o nowych technologiach produkcji (tab. 3). Waznym czynnikiem wplywajacym
na che¢ wprowadzania nowych technologii w gospodarstwie jest typ technologii,
ktéry wchodzi w gre, np. czy technologia ma charakter podzielny (np. nowe na-
wozy), czy niepodzielny (np. urzadzenia). Niektore technologie muszg by¢ przyj-
mowane w ,,pakietach”, gdyz zastosowanie jednej czyni koniecznym stosowanie
nastepne;j.

Tabela 3. Zmiany w rankingu wiedzy potrzebnej rolnikom wywolane procesem integra-
cyjnym z UE

Rodzaj wiedzy % wskazan
2004 2008
wiedza o nowych technologiach w rolnictwie 25 30
wiedza o tym, jak sprzeda¢ produkcje 25 24
wiedza prawna 9 10
wiedza ekonomiczna 22 14
wiedza o organizacji produkcji ekologicznej 1 2
wiedza o sytuacji rolnictwa i rolnikow w UE 9 10
wiedza o zasadach Wspdlnej Polityki Rolnej UE 9 9
inny rodzaj wiedzy (jaki?) - 1

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie badan ankietowych.

Na drugim miejscu znajduje si¢ wiedza o tym jak sprzeda¢ produkcje i wie-
dza ekonomiczna, w szczegdlnosci dotyczaca rachunkowosci rolnej. W wypowie-
dziach wolnych rolnicy Opolszczyzny podkreslaja konieczno$¢ liczenia kosztow
produkgji i co bardzo wazne wskazuja na koszty produkeji jako gtéwna deter-
minante wysokosci swoich dochoddéw. Takiej argumentacji nie dostrzezono we
wczesniejszych edycjach badan.

Od momentu akcesji ro$nie znaczenie wiedzy prawnej. Dostosowanie pol-
skiego prawa rolnego do dorobku prawnego UE spowodowalo lawinowy przy-
rost aktow prawnych regulujacych ten obszar dzialalnos$ci. Potrzebny byt jednak
czas i presja zwigzana z wylaczeniem z korzystania z instrumentéw WPR, aby
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ten rodzaj wiedzy zyskal akceptacje. W zakresie wiedzy prawnej respondentow
w szczegolnosci interesujg kwestie zwigzane z zawieraniem kontraktéw i organi-
zacjg grup producenckich. Badania potwierdzily teze, ze konieczny jest pewien
poziom integracji kapitalowej gospodarstwa — pewna masa krytyczna wielko$ci
obszarowej/wielkoéci stada, aby ich uzytkownicy przejawiali che¢ do integracji
funkcjonalne;j.

Na podobnym poziomie ksztaltuje si¢ zainteresowanie zasadami WPR i sytu-
acjg rolnikéw w innych krajach UE.

Metodami produkcji organicznej jest zainteresowanych do 4% badanych, jest
to wielkos¢ zblizona do $redniej w UE. Mozna tez zauwazy¢, ze objecie polskiego
rolnictwa instrumentami WPR, réwniez na Opolszczyznie zwiekszylo, chociaz
w duzo mniejszym stopniu niz w innych regionach kraju, zainteresowanie tym
rodzajem produkgji.

Analiza danych z ostatnich edycji badan (2004, 2008 roku) wskazuje réwniez
na wzrost liczby komputeréw w gospodarstwach rolnikéw. Posiadanie komputera
uzasadniane jest coraz czeéciej potrzeba dostepu do Internetu, w mniejszym stop-
niu wykorzystywane sa programy komputerowe wspierajace zarzadzanie gospo-
darstwem (obecnie s3 to gléwnie programy do prowadzenia rachunkowosci rol-
nej). Interesujacym wydaje si¢ fakt nie stwierdzenia w badaniach grupy wiekowej
uzytkownikéw towarowych gospodarstw rolnych, ktéra wyraznie preferowatoby
to zrodlo informacji.

Dyfuzja wiedzy i procesy uczenia si¢ skutkuja wigksza szybkoscig przyswaja-
nia innowacji w rolnictwie. Dobrowolnie podejmowane przez rolnikéw dzialania,
zmieniajgce sposdb gospodarowania (np. przestawienie gospodarstwa na ekolo-
giczne, integrowane, czy precyzyjne) sa w znacznej mierze uzaleznione od zachet
plynacych ze strony polityk publicznych. Mozna nawet sformutowa¢ hipoteze, ze
wraz ze zmianami WPR na terenach wiejskich ksztattowa¢ si¢ beda swoiste cykle
innowacyjne (w pewnym stopniu ilustruja to juz dane zawarte w tabeli 3). Prezen-
towane badania posiadaja wstepny charakter, opis proceséw dyfuzji innowacji w
rolnictwie regionu wymaga bowiem analizy w znacznie dluzszej perspektywie. W
okresie, ktory uptynat od akcesji Polski do UE respondenci z wojew6dztwa opol-
skiego wskazywali na nastgpujace gtéwne typy zmian, jakich dokonali w swoich
gospodarstwach rolnych:

- poprawa estetyki otoczenia gospodarstwa (26% respondentow),

- przeprowadzenie inwestycji budowlanych (23%),

- zakup ciggnika wysokiej mocy (18%),

- wprowadzenie nowych rozwigzan technologicznych w produkgji roélinnej (15%),

- wprowadzenie nowych rozwigzan technologicznych w produkeji zwierzecej
(11%),

- wprowadzenie zintegrowanej uprawy roslin (4%).
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Dane dotyczace zmian innowacyjnych w gospodarstwach rolnych regionu,
zrealizowanych pod wplywem instrumentéw WPR oraz dzieki ksztaltowania si¢
nowych struktur wspdlzarzadzania rolnictwem, posrednio pozytywnie weryfiku-

ja przyjeta w pracy teze.

Zakonczenie

Objecie polskiego rolnictwa Wspdlng Polityka Rolng i reorganizacja otoczenia
rolnictwa zgodnie z jej zasadami, zmienia proporcje sit i bodzcéw oddziatujacych
na rozwoj gospodarstw rolnych. Juz nie tylko czynniki zewnetrzne decydujg o tym
rozwoju, nowe strategie zarzadzania warsztatami produkcyjnymi aktywizuja we-
wnetrzne zasoby gospodarstw, w szczeg6lno$ci zmuszaja do inwestycji w wiedze i
podejmowania dziatan w celu budowania sieci relacji gospodarstwa z otoczeniem
na roznych poziomach jego funkcjonowania.

W pracy postawiono teze, ze swoista wartos¢ dodang WPR w regionie opol-
skim stanowia nowe umiejetnosci uzytkownikéw towarowych gospodarstw rol-
nych takiego zarzadzania warsztatem produkcyjnym, ktére wigze rézne czyn-
niki wzrostu, a jednocze$nie rewitalizuje tradycyjny etos pracy i gospodarnosc,
dzigki czemu w rolnictwie opolskim wystepuja silniejsze procesy rozwojowe. Jak
potwierdzaja prezentowane badania w wyniku proceséw integracyjnych, a tak-
ze pod wplywem instrumentéw WPR kierownicy gospodarstw rolnych regionu
opolskiego uczg si¢ sztuki faczenia réznych sposobow zarzadzania wlasciwych dla
obydwu klasycznych modeli rozwoju rolnictwa. Wyrazna jest tendencja transfor-
macji gospodarstw w kierunku rolnictwa precyzyjnego szeroko wykorzystujacego
nowe technologie i wiedze przy zachowaniu poszanowania dla srodowiska natu-
ralnego poprzez §wiadczenie ustug rolno-srodowiskowych.
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nowazonego zarzgdzania gospodarstwami. Wyniki badan w wojewddztwie opolskim,
[w druku].

S. Sokolowska, A. Bisaga, Wokd? sporéw o oceng Wspdlnej Polityki Rolnej, [w:] Wies i rol-
nictwo w procesie zmian. Szanse rozwojowe rolnictwa w przestrzeni europejskiej , red.
S. Sokotowska, A. Bisaga, Wydawnictwo Uniwersytetu Opolskiego, Opole, 2008,
s. 59-68.

S. Sokotowska, A. Bisaga, P. Szwiec, Zmiany w organizacji i produktywnosci rolnictwa indy-
widualnego w procesie integracji z Unig Europejskg, Wydawnictwo Uniwersytetu Opol-
skiego, Opole 2006, s. 127-132.

Strategia transformacji polskiej wsi i rolnictwa. Omowienie wystgpieri panelistow i dysku-
sji na seminarium zorganizowanym przez Komitet Ekonomiki Rolnictwa PAN, Komitet
Nauk Ekonomicznych PAN i Rade Naukowg PTE w dn. 17 marca 2007r., opracowanie
J. Wilkin ,,Zagadnienia Ekonomiki Rolnej” 2007 nr 2, s. 3-21.

E Tomczak, Gospodarka rodzinna w rolnictwie. Uwarunkowania i mechanizmy rozwoju,
Instytut Rozwoju Wsi i Rolnictwa PAN, Warszawa, 2005, s. 332.

J. Wilkin, Ekonomia polityczna reform Wspdlnej Polityki Rolnej, ,Gospodarka Narodowa”
2009, nr 1-2, s. 1-25.

A. Zawojska, Doskonalenie funkcjonowania rzgdowych agencji rolnych na przykladzie
Rural Payments Agency w Wielkiej Brytanii - lekcje dla Polski., [w:] Wies i rolnictwo ...,
op.cit., s. 115-128.
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Gemeinsame Agrarpolitik (GAP) als Voraussetzung fiir die Verwaltung
von den Verinderungen in der Landwirtschaft der Oppelner Region

Die Ausbreitung des Programms der Gemeinsamen Landwirtschaftspolitik auf die polnische
Landwirtschaft und die Reorganisation der landwirtschaftlichen Umgebung ihren Prinzipien gemig,
verdndert die Kraftverhaltnisse und Impulse, die sich auf die Entwicklung der Landwirtschaften
auswirken. Nicht nur die dufleren Faktoren entscheiden {iber diese Entwicklung, neue Strategien der
Verwaltung von Produktionsstitten aktivieren die inneren Ressourcen der Landwirtschaften und
zwingen zu Investitionen in Kenntnisse und zur Ergreifung der Initiativen, die die Relationen der
Landwirtschaft mit der Umgebung auf den verschiedenen betrieblichen Ebenen aufbauen.

In der Arbeit wurde die These aufgestellt, dass die Oppelner Region iiber einen zusitzlichen
eigentiimlichen Wert der Gemeinsamen Landwirtschaftspolitik verfiigt, der in den neuen Fahigkeiten
bei der Verwaltung von Produktionsstitten liegt, welche verschiedene Wachstumsfaktoren
verbinden und gleichzeitig den traditionellen Arbeits- und Wirtschaftlichkeitsethos revitalisieren,
denen die Oppelner Landwirtschaft viel intensivere Entwicklungsprozesse verdankt. Wie die
angefiihrten Untersuchungsergebnisse zeigen, lernen die Leiter der Oppelner Landwirtschaften im
Zuge der Integrationsprozesse und auch unter dem Einfluss der Instrumente der Gemeinsamen
Landwirtschaftspolitik die Kunst der Verbindung der verschiedenen Verwaltungsweisen kennen,
welche den beiden klassischen Modellen der Landwirtschaftsentwicklung entsprechen. Es gibt
eine deutliche Tendenz der Transformierung der Landwirtschaften in Richtung einer prazisen
Landwirtschaft, welche neue Technologien nutzt und dabei die natiirliche Umwelt schont.

Spole¢na zemédélska politika jako pfedpoklad zmén
v zemédélstvi opolského regionu

Zatazeni polského zemédélstvi do Spole¢né zemédélské politiky (ddle jen SZP) a reorganizace
zemédélského prostiedi v souladu s SZP pretvaii pomér sil a podnéti, které maji vliv na rozvoj
zemédélského hospodaistvi. Nejsou to jiz jen vnéjsi faktory, jez rozhoduji o tomto rozvoji. Jsou
to také nové strategie v Fizeni vyrobnich zdvodu aktivizujici vnitini zemédélské rezervy. Pravé ty
vyvolavaji potiebu investovat do védy a vénovat se takovym c¢innostem, které vytvari hospodarské
relace s okolim na riiznych funkénich drovnich.

Tato préace vychdzi z tvrzeni, Ze ¢istou pridanou hodnotu SZP v opolském regionu stanovi nové
ziskané dovednosti uzivatelti zemédélskych hospodarstvi pfi fizeni vyroby, které aktivizuji rust.
Zaroven dochdzi k posileni tradi¢niho vyznamu préce a hospodarnosti, diky ¢emuz se v opolském
zemédélstvi rtst ddle zrychluje. Provedeny vyzkum potvrdil, ze zésluhou integra¢nich procest
a také ndstroji SZP se spravci zemédélskych hospodafstvi v opolském regionu uéi jak kombinovat
rizné moznosti fizeni, vhodné pro oba klasické modely zemédélského rozvoje. Prevazuje
tendence transformace hospodaistvi smérem k preciznimu zemédélstvi, které zcela vyuziva nové
technologie a poznatky, ale ziroven klade duraz na zachovdni Zivotniho prostiedi s vyuzitim
agroenvironmentalnich programd.



Przemystaw Rostropowicz

Europejskie migracje zagraniczne w okresie
przedakcesyjnym Polski na podstawie badan
z lat 2002-2003

Sytacja spoleczno-demograficzna Polski u progu wejscia
do Unii Europejskiej ze szczegélnym uwzglednieniem
salda przyrostu naturalnego oraz migracji poza granice kraju

Pierwsze zdania raportu Gléwnego Urzedu Statystycznego zdaja si¢ potwier-

dza¢ niekorzystng sytuacje demograficzng - tendencje, ktéra dotyczy spoteczen-
stwa polskiego u progu wejscia do Unii Europejskiej:
[...] Rok 2005, byt juz széstym z kolei rokiem, w ktorym odnotowano w Polsce ubytek
rzeczywisty ludnosci, a jednocze$nie czwartym, w ktérym wystapil ujemny przyrost natu-
ralny. W ciagu sze$ciu lat, to jest w latach 1999-2005, w wyniku niskiego przyrostu natu-
ralnego oraz ujemnego salda migracji zagranicznych, liczba ludnosci Polski zmniejszyta
sie 0 120 tys. oséb. W 2005 r. ludnos¢ Polski liczyta okolo 38,2 mIn oséb. Mieszkancy
Polski stanowili w 2005 r. ok. 8,3% ogoélne;j liczby ludnosci Unii Europejskiej [...]".

Przyczyn takiego stanu rzeczy mozna doszukiwa¢ w wielu uwarunkowaniach,
zaréwno spolecznych (miedzy innymi zmiany stylu zycia, modelu wspolczesnej
rodziny, nadal postepujacej emancypacji zawodowej i spolecznej kobiet), jak
i ekonomicznych - niepewnos¢ na rynku pracy i jego stosunkowo niska atrakcyj-
nos$¢ w kontekscie poziomu ptac w poréwnaniu do zachodnich rynkéw pracy, czy
rosnace koszta utrzymania w kraju.

Z jednej strony spada wspolczynnik dzietnosci, z drugiej natomiast rosnie
przecietna wieku rodzacych oraz przecietny wiek kobiet rodzacych pierwsze
dziecko. Na przestrzeni lat wskazniki te ksztaltowaly sie nastepujaco (tab. 1).

Bozena Balcerzak-Paradowska w rozdziale trzecim Ludnos¢ i przemiany demo-
graficzne, Raportu Spotecznego Polska 2005, zauwaza:

! Warunki zycia ludnosci Polski w latach 2004-2005, GUS Warszawa 2007, s. 13.
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Tabela 1. Dzietno$¢ kobiet w Polsce w latach 1960-2006

Lata Wsp6tczynnik dzietnosci Przecietny wiek Przecigtny wiek kobiet
rodzacych kobiet rodzacych pierwsze
dziecko
1960 2,980 27,5 25,0
1970 2,200 26,3 22,8
1980 2,276 26,0 23,4
1990 1,991 26,7 23,5
2000 1,367 26,9 24,2
2006 1,267 27,9 25,7

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: http://www.stat.gov.pl/cps/rde/xbcr/gus/PUBL_struktu-
ra_ludnosci_07_tablica7.xls [13.06.2009, godz. 5.50].

[...] Obniza si¢ dzietnoé¢ kobiet w niemal wszystkich grupach wiekowych. Konsekwen-
cja utrwalajacych si¢ zmian jest spadek wartoéci wspolczynnika dzietnosci (przecietna
liczba dzieci urodzonych przez kobiety w wieku 15-49 lat) z 2,04 w 1990 roku do 1,22
w 2003 roku. Te glebokie zmiany dotyczg zaréwno miast (obnizenie wspotczynnika dziet-
nosci z 1,8 w 1990 do 1,1 w 2003 roku) jak i wsi (odpowiednio z 2,5 do 1,4), ktéra by-
ta,,0stoja” tradycyjnego modelu rodziny o przecigtnie wyzszej dzietnosci. Jednoczesnie
obserwuje si¢ systematyczny, cho¢ powolny wzrost przeci¢tnego wieku kobiet rodzgcych
dzieci. W 1990 roku wynosit on 26,3, w 2003 roku - 27,3 lata][...]%

Poziom dzietnosci kobiet w wojewddztwie opolskim na tle juz niekorzystnej
sytuacji w kraju przedstawia si¢ alarmujaco. Wspolczynnik ten w wojewddztwie
opolskim rzedu 1,132 jest o potowe nizsza od wartosci 2,2, zapewniajacego prosta
zastegpowalno$¢ pokolen. Zamieszczony nizej rysunek przedstawia dzietno$¢ we-
dlug wojewddztw w Polsce w 2008 roku (rys. 1).

Niekorzystna sytuacje wzmaga dodatkowo niekorzystne saldo migracji zagra-
nicznych ludnosci Polski, ktére po wejsciu do Unii Europejskiej ulegto dalszemu
pogtebieniu.

Migracje zagraniczne obywateli polskich do panstw starej
Unii Europejskiej (UE-15)

W raporcie Ministerstwa Gospodarki Wplyw emigracji zarobkowej na go-
spodarke Polski znajduje si¢ nastepujaca charakterystyka migranta zarobkowego
z Polski:

? B. Balcerzak-Paradowska, Ludnos¢ i przemiany demograficzne, [w:] S. Golinowaska (red.),
Raport Spoteczny: Polska 2005, Warszawa 2005, s. 64.



Europejskie migracje zagraniczne w okresie przedakcesyjnym Polski... 77

Wspétczynnik dzietnosci

T T .

1,300 1,350 1,400 1,450 1,500

Rysunek 1. Dzietno$¢ kobiet w Polsce w 2008 roku
Zrédto: Rocznik Demograficzny 2009, GUS Warszawa 2009, s. 517.

Przy zachowaniu ostroznosci co do uogélniania wystepujacych tendencji przed i po akce-
sji Polski do UE sylwetce polskiego migranta zarobkowego mozna przypisa¢ nastepujace
cechy:

— osoba mloda, cze$ciej mezczyzna (18-34/37 lat);

— pochodzaca z regiondw mniej zurbanizowanych (jako charakteryzujacych sie wigkszy-
mi réznicami w dochodach z uwagi na poziom bezrobocia i zatrudnienia, np. woje-
wodztwa podlaskie matopolskie, podkarpackie);

— przemieszczajaca sie zaréwno do duzych miast jak i regionéw peryferyjnych w krajach
przyjmujacych;

— podatna na sieci migracyjne, zwiazki historyczne i kulturowe;

— bezdzietna (czyli o mniejszym obcigzeniu do systeméw spotecznych panstwa zatrudnie-
nia, zasadniczo platnik netto podatkéw w kraju przyjmujacym);

— stosunkowo dobrze wyksztatcona, poddana ryzyku brain drain i brain waste?;

* Ryzyko brain drain (drenazu mdzgéw) wystepuje, gdy kraj emigracji opuszczaja osoby z wyz-
szymi kwalifikacjami, a w ich miejsce nie naptywaja osoby z podobnymi (réwnie wysokimi) kwali-
fikacjami, natomiast ryzyko brain waste (marnotrawstwo mozgéw) oznacza sytuacje, gdy migrant
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— wykonujaca prace nie wymagajace zbyt wysokich kwalifikacji (robotnik rolny, pomoc
domowa, kelner, robotnik budowlany, kucharz, opiekun/ka dzieci, 0s6b starszych);

— wykonujaca prace wymagajace waskich specjalizacji (np. dentysta, chirurg klatki pier-
siowej, anestezjolog, glazurnik, masazysta, informatyk);

— transferujgca cze$¢ zarobkéw do kraju.

Ciekawa charakterystyke profilu
e ez spoleczno-demograficzng migranta
z Polski w okresie przed i poakce-
syjnym zaproponowal Pawel Kacz-
k2029 marczyk z O$rodka Badan nad Mi-
gracjami Uniwersytetu Warszaw-

skiego (rys. 2).
Wedlug Narodowego Spisu Po-
wszechnego z 2002 roku poza gra-
nicami Polski przebywalo czasowo
e 786 tys. obywateli polskich, z czego
w krajach Unii Europejskiej 451 tys.
s s e (57,4% ogotu), w roku 2004 opusci-
wieiskich fo czasowo Polske: 1 mln obywate-
li, w tym do panstw Unii 770 tys.
(77%). Cztery lata po przystapieniu
do Unii za granica Polski czasowo
przebywalo juz 2210 tys. obywate-

Zrédlo: P. Kaczmarczyk, Osrodek Badar nad Migra- li, gdzie w Unii - 1820 tys. (82,4%).

cjami Uniwersytet Warszawski, Poakcesyjne migra- . p
cje Polakéw - proba oceny, materialy na konferencje W okresie tym liczba czasowych

Migracje szansg wojewddztwa pomorskiego — wspie- migrantéw do 27 panstw UE wzro-
ranie pozytywnych trendéw adaptacyjnych na regio-  sta ponad czterokrotnie, z cze-

nalnym rynku pracy, Sopot 25 wrzeénia 2009. go najwiecej do Wielkiej Brytanii

(z 24 tys. w 2002 roku do 650 tys.
w 2008 r. — 27 krotny przyrost), Niemiec (z 294 tys. w 2002 do 490 tys. w 2008 r.
- wzrost rzedu 167%), Irlandii (z 2 tys. w 2002 r. do 180 tys. w 2008 r. - liczba mi-
grantow z Polski powiekszyla si¢ 90-krotnie) oraz Holandii (z 10 tys. w 2002 r. do
108 tys. do 2008 r. — wzrost prawie 11-krotny). W 2008 roku wskutek globalnego
kryzysu gospodarczego liczba wyjazdéw (gléwnie zarobkowych) z Polski ulegta
zmniejszeniu. GUS podaje (tab. 2):

% $wiadczenia
spofeczne
jako Zrodto
utrzymania

% mieszkaricy
duzych miast

Rysunek 2. Profil spoleczno-demograficzny
migranta z Polski w okresie przed- i poakce-

syjnym

podejmuje prace w kraju docelowym ponizej swoich kwalifikacji (wyksztalcenia) (objasnienie au-
tora).

* Wplyw emigracji zarobkowej na gospodarke Polski, Ministerstwo Gospodarki. Departament
Analiz i Prognoz Warszawa 2007, s. 10.
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Tabela 2. Emigracja z Polski na pobyt czasowy w latach 2004-2008° (stan w koncu roku)

. . Liczba emigrantow (w tys.)
Kraj przebywania NSP 20025 2004 2005 | 2006 | 2007 | 2008
Swiat 786 1000 1450 1950 2270 2210
Europa 461 770 1200 1610 1925 1887

w tym:
Unia Europejska (27 kajow)° 451 750 1170 1550 1860 1820

w tym:
Austria 11 15 25 34 39 40
Belgia 14 13 21 28 31 33
Cypr - - - - 4 4
Dania - - - - 17 19
Finlandia 0,3 0,4 0,7 3 4 4
Francja 21 30 44 49 55 56
Grecja 10 13 17 20 20 20
Hiszpania 14 26 37 44 80 83
Irlandia 2 15 76 120 200 180
Holandia 10 23 43 55 98 108
Niemcy 294 385 430 450 490 490
Portugalia 0,3 0,5 0,6 1 1 1
Czechy - - - - 8 10
Szwecja 6 11 17 25 27 29
Wielka Brytania 24 150 340 580 690 650
Wtochy 39 59 70 85 87 88

a - dane dotycza liczby os6b przebywajacych za granica czasowo: dla lat 2002-2006 — powyzej
2 miesigcy, dla lat 2007-2008 — powyzej 3 miesiecy;

b - po rozszacowaniu liczby emigrantéw o nieustalonym kraju czasowego pobytu liczba emigran-
tow przebywajacych w krajach Europy wynosi 547 tys., w krajach UE - 535 tys.;

¢ — do 2006 r. 25 krajow.

Zrédlo: Informacja o rozmiarach i kierunkach emigracji z Polski w latach 2004-2008. Material na
konferencje prasowg w dniu 28 sierpnia 2009 r., Gléwny Urzad Statystyczny. Departament Badan
Demograficznych, s. 3.

[...] wzrosta liczba powrotéw Polakéw z zagranicy - gléwnie z Wielkiej Brytanii, Irlandii
i Standéw Zjednoczonych. Kryzys gospodarczy wyhamowat wyraznie odptyw z Polski, nie
spowodowat jednak masowych powrotéw [...]°.

Zdaniem autora w odniesieniu do migracji nalezy dodatkowo zwrdci¢ uwage
na kwestie ich przyczyn. Ujecie procesu migracji zewnetrznych obywateli polskich
nie byloby pelne bez chociazby pobieznego przyjrzenia si¢ ich powodom - nie

* Informacja o rozmiarach i kierunkach emigracji z Polski w latach 2004-2008 — Material na
konferencj¢ prasowa w dniu 28 sierpnia 2009 r., Gtowny Urzad Statystyczny. Departament Badan
Demograficznych, s. 3.
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tylko w wymiarze ekonomicznym, lecz takze w szerszym kontekscie, uwzgled-
niajagcym czynniki spoteczno-kulturowe migracji, przeprowadzone na cztonkach
réznych narodowosci.

Badania BSTME (Berliner Studie zur transnationalen
Mobilitit von Europdern - Berlitiskie Studia nad
Miedzynarodowg Mobilnoscig Europejczykow)

jako préba okreslenia kompleksu motywow migracji
obywateli wybranych panstw Unii Europejskiej

oraz Polski - kraju przedakcesyjnego

Jedna z takich prob analizy zjawiska podjal Roland Verwiebe. Zbadal przy-
czyny migracji wewnatrz i spoza Unii Europejskiej, uwzgledniajac przy tym po-
szczegolne narodowosci oraz przynaleznos¢ panstwowa. W oparciu o badania
BSTME (Berliner Studie zur transnationalen Mobilitit von Europdern — Berlifiskie
Studia nad Migdzynarodowg Mobilnoscig Europejczykow) podane zostaly powody
migracji wewnatrzunijnych obywateli wybranych panstw Unii Europejskiej oraz
Polakow, wowczas jeszcze obywateli panstwa kandydujacego do Wspdlnoty. Ana-
liza ,,ilosciowo-jakosciowa” zostala oparta na wynikach badann BSTME, przepro-
wadzonych w 2002 roku w Berlinie na reprezentatywnej grupie 2 043 obywateli
panstw Unii Europejskiej (Danii, Francji, Wielkiej Brytanii, Wloch), Polski oraz
grupie kontrolnej — obywateli niemieckich. Badan dokonano metodg standaryzo-
wanej ankiety, przestanej poczta w okresie od stycznia do marca 2002 roku. Préba
losowa wyniosta okoto 10 500 0s6b, wybranych losowo w rejestrach meldunko-
wych Urzedu ds. Obywatelskich Miasta Berlina (Landeseinwohneramt Berlin),
reprezentatywnych dla przedziatu wiekowego od 21 do 65 lat oraz pici. Odpowie-
dzi na rozestane ankiety udzielito niecate 20% respondentdéw, z czego 53% stano-
wily kobiety, a 47% mezczyzni. Rozklad narodowosciowy badanych ksztattowat
sie nastepujaco: 501 Niemcow, 426 Francuzow, 409 Brytyjczykow, 344 Wlochow
oraz 100 Dunczykow (sposréd 1300 zameldowanych w Berlinie). W celu otrzy-
mania pelnych i wiarygodnych odpowiedzi formularze z pytaniami zostaty zreda-
gowane zaréwno w jezyku niemieckim jak i ojczystym migrantow®.

¢ Szczegotowy opis przeprowadzonych badan znajduje sie¢ w R. Verwiebe, Statusverdnderungen
und inneneuropdische Wanderungen. Ergebnisse einer Verkniipfung qualitativer und quantitativer
Befunde, [in:] Hrsg. P. A. Berger, A. Weiss, Transnationalisierung sozialer Ungleichheit, 1. Auflage,
Wiesbaden 2008, S. 185-209.
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Celem dokonania strukturalnie zréznicowanej analizy powody migracji zo-
staly sklasyfikowane wedlug trzech podstawowych grup-kategorii: zawodowej,
spotecznej i kulturowej. Na ich podstawie stworzono 21 wariacji, z ktérych na
potrzeby badania wyrézniono siedem kategorii-grup czynnikéw motywujacych
do migracji:

- spoleczne, kulturowe i ekonomiczne powody;
- spoleczne i kulturowe powody;

- ekonomiczne i kulturowe powody;

- ekonomiczne i spoteczne powody;

- kulturowe powody;

- ekonomiczne powody oraz

- spoleczne powody’.

Nalezy zaznaczy¢, ze podzial dokonany w ramach berlinskich badan jest je-
dynie czesciowo zbiezny z klasyfikacja motywow push and pull stosowang przez
Bank Swiatowy (tab. 3).

Tabela 3. Motywy migracji wedlug Banku Swiatowego

Czynniki
,Wypychajace” ,Ciagnace”
— ubéstwo — perspektywy wyzszych zarobkow
— bezrobocie — perspektywy poprawy standardu zycia
Ekonomiczne — niskie ptace —rozw0j osobisty lub zawodowy
i demograficzne — wysoki przyrost naturalny

— brak podstawowej opieki medycznej
— braki w systemie edukacji

— konflikty, niebezpieczeristwo, — poczucie bezpieczerstwa
: Przemoc —wolnosc polityczna
Polityczne )
—korupcja
—tamanie praw cztowieka
Spoleczne — dyskryminacja wynikajaca ze —faczenie rodzin
i IEuIturowe wzgledow etnicznych, religijnych —migracja do kraju przodkdéw

— brak zjawiska dyskryminacji

Zrédto: Bank Swiatowy, Migration and Remittances. Easter Europe and the former Soviet Union, New
York 2006, s. 52, za: Wplyw emigracji zarobkowej na gospodarke Polski, Ministerstwo Gospodarki.
Departament Analiz i Prognoz, Warszawa 2007, s. 7.

Pominigcie motywatoréw politycznych, zaréwno wypychajacych (push)
i przyciagajacych (pull) zwiazane jest z faktem, ze badania przeprowadzone byly
na terenie metropolii panstwa czlonkowskiego Unii Europejskiej — w Berlinie.

7 R. Verwiebe, Transnationale Mobilitit innerhalb Europas und soziale Ungleichheit, [in:] Die
Europdisierung sozialer Ungleichheit. Zur transnationalen Klassen- und Sozialstrukturanalyse, Hrsg.
Martin Heidenreich, Frankfurt—-New York 2006, S. 163.
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Przeprowadzone zostalo na obywatelach panstw nalezacych do Wspolnoty (bry-
tyjskich, dunskich, francuskich i wloskich) oraz obywatelach panstwa przedak-
cesyjnego — Polski. Motywy polityczne, szczegélnie: wolno$¢ polityczna, tamanie
praw czlowieka, poczucie bezpieczenstwa, konflikty zdaly sie mie¢ dla takiej gru-
py badanych mniejsze, jak nie marginalne znaczenie.

Podzial przyczyn migracji, przyjety w badaniach berlinskich, na wymienio-
ne kategorie pozwolil z jednej strony na okreslenie wspolnych, niezaleznych od
narodowosci gtéwnych motywoéw migracji wewnatrzunijnych, jak i przyczyn
tkwigcych  w  uwarunkowaniach
spotecznych i kulturowych danego
narodu, oraz sytuacji ekonomicznej
krajow wyjazdu, oraz panstw doce-

lowych migrantéw. Powody migra-

spoteczne . .. .

31% cji wewnatrzunijnych oraz stopien

ich wplywu na decyzje o wyjazdach
przedstawiono na rysunku 3.

Prawie jedna trzecia respon-

spoteczne, kulturowe
kulturowe i ekonomiczne 6%
16%

ekonomiczne
14%

ekonomiczne

i spoteczne
13% spoteczne
ekonomiczne i kulturowe
i kulturowe 11%

9%

dentéw (31%) jako gltéwny powdd
migracji wewnatrzunijnych podala
czynniki spoteczne. Co ciekawe,
dopiero na trzecim miejscu zna-
lazty si¢ ekonomiczno-zawodowe

Rysunek 3. Powody migracji wewnatrzunij- czynniki z 14% wskaza. Motyw
nych kulturowy jako gtéwny powod mi-

) growania w przeprowadzonym ba-
Zrédto: R. Verwiebe, Transnatiolnale ].\/Iol.Jilitdt z:nner— daniu wymieniony zostal w 16%
halb Europas und soziale Ungleichheit, [in:] Die Eu- L5 .

o . o ; odpowiedzi. Jednak najwieksza
ropdisierung sozialer Ungleichheit. Zur transnationa- ) R )
len Klassen- und Sozialstrukturanalyse, Hrsg. Martin liczbg odpowiedzi - 39%, stanowily
Heidenreich, Frankfurt-New York 2006, S. 163. rézne kombinacje trzech gtownych

powodoéw migracji obywateli Unii
Europejskiej:
— 13% respondentéw podato kombinacje spoteczno-ekonomicznych czynnikéw;
— 11% wskazalo czynniki kulturowe i spoteczne;
— 9% kulturowe i ekonomiczne;
— natomiast 6% ,mieszanke” ekonomicznych, kulturowych i spolecznych uwa-
runkowan migracji.

Wyniki badan w konfrontacji z ustaleniami klasycznych i neoklasycznych
teorii migracji okazaly sie niejakim zaskoczeniem, w ktérych przeciez gtéwnym,
aczkolwiek nie jedynym punktem wyjsciowym analiz s3 ekonomiczne uwarunko-
wania migracji®.
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Wyniki badan BSTME

Motyw ekonomiczny migracji w przeprowadzonych badaniach przewijal sie
w 42% ankiet. Jednakze bezposrednio wymieniony jako motyw gléwny migracji
pojawit si¢ jedynie w 14% odpowiedzi, natomiast w kombinacjach z innymi uwa-
runkowaniami, odpowiednio:
— 13% ze spolecznymi;
- 9% z kulturowymi;
— 6% ze spoleczno-kulturowymi.

Tym samym spoleczne, kulturowe oraz spoteczno-kulturowe czynniki (razem
28%) stanowia gtéwny powodd migracji wewnatrzunijnych. Badani podkreslali
znaczenie stosunkow spofecznych (osobistych i rodzinnych) oraz kulturowych
(che¢ poznania kultury i jezyka, mozliwosci dalszej nauki oraz zmiany miejsc
pracy w ramach firm miedzynarodowych) jako istotny powdd migracji. Wedlug
cytowanego R. Verwiebego owe czynniki stanowig o specyfice europejskiego mo-
delu migracji, gdzie poza Starym Kontynentem odgrywaja wyraznie stabszg role’.
Szczegoblnie ostatni czynnik — mobilnos¢ zawodowa — stanowi punkt wyjscia dla
najnowszych badan nad migracjami'.

8 Por. m.in.: E.G. Ravenstein, The Laws of Migration, in: Journal of the Royal Statistical Soci-
ety, Vol. 48, 1885, pp. 167-227. Wersja poprawiona artykulu tegoz autora, opublikowana pod tym
samym tytulem w Journal of the Royal Statistical Society, Vol. 52, 1889, pp. 241-301; E. S. Lee,
A Theory of Migration, in: Demography 3/1966, Baltimore 1966, pp. 47-57; ttum. polskie H. Mrozicki,
Teoria migracji, [w:] A.S. Kostrowicki (red.), Modele migracji, Warszawa 1972, ss. 9-28; J. Wolpert,
Behavioral Aspects of the Decision to Migrate, in: Papers and Proceedings of the Regional Science Asso-
ciation, Vol. 15, 1965, pp. 159-169, thum. polskie Bronistaw Czyz, Aspekty behawiorystyczne w podej-
mowaniu decyzji migracji, [w:] A.S. Kostrowicki (red.), op. cit., ss. 125-140; G. Olsson, Distance and
Human Interaction: A Migratiom Study, in: Geografiska Annaler, 47, Ser. B, 1965, 1, ss. 3-43, ttum.
polskie K. Ostaszewska, Odleglos¢ a integracja spoleczna. Studium migracji, [w:] A.S. Kostrowicki
(red.), op. cit., ss. 258-336.

W polskiej literaturze przedmiotu z ostatnich lat warto natomiast wskaza¢ na opracowanie Kry-
styny Iglickiej-Okolskiej Analiza zachowa# migracyjnych na podstawie wynikow badania etnosonda-
Zowego migracji zagranicznych w wybranych regionach Polski w latach 1975-1994, Warszawa 1998.

° R. Verwiebe, op. cit., S. 165.

' Por. m.in. H. Pethe, Internationale Migration hoch qualifizierter Arbeitskrifte. Die Greencard-
Regulierung in Deutschland, Dissertation Humboldt-Universitit Berlin 2005, Wiesbaden 2006;
W. Seifert, Geschlossene Grenzen — offene Gesellschaften? Migrations- und Integrationsprozesse in
westlichen Industrienationen, Frankfurt am Main 2000; S. Bender, B. Rirup, W. Seifert und W. Ses-
selmeier, Migration und Arbeitsmarkt, [in:] Hrsg. K.J. Bade, R. Miinz , Migrationsreport 2000. Fakten
- Analysen — Perspektiven, Frankfurt am Main 2000, S. 59-83.
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Determinanty te oraz ich réznorodne kombinacje wskazujg na ztozonos¢, wie-
loptaszczyznowo$¢ procesu decyzyjnego migrantéw, a czynnik ekonomiczny sta-
nowi jeden z motywatorow (rys. 4).
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Rysunek 4. Przyczyny migracji wewnatrzunijnych wedlug obywatelstwa (przynaleznosci
panstwowej)
Zrédto: R. Verwiebe, Transnationale Mobilitit innerhalb Europas und soziale Ungleichheit, [in:] Die

Europdisierung sozialer Ungleichheit. Zur transnationalen Klassen- und Sozialstrukturanalyse, Hrsg.
Martin Heidenreich, Frankfurt-New York 2006, S. 164.

Przedstawione i opisane powyzej ogélne tendencje dotyczace przyczyn migro-
wania podlegaja takze zréznicowaniu wedlug podzialu na obywateli poszczegol-
nych panstw. Na podstawie przeprowadzonych badan mozna wyrdzni¢ charakte-
rystyczne réznice, zalezne od obywatelstwa (wzglednie narodowosci) oraz cech
indywidualnych badanych, dotyczacych pobudek do wyjazdéw za granice.



Europejskie migracje zagraniczne w okresie przedakcesyjnym Polski... 85

Uwarunkowania migracji obywateli polskich
w poréwnaniu do uwarunkowan obywateli wybranych
panstw Unii Europejskiej w swietle badan BSTME

Wzgledy spoleczne migracji najczesciej wystepowaly u obywateli polskich
(43%). U obywateli innych panstw wskaznik ilustrujacy te kategorie przyczyn mi-
gracji byl wyraznie nizszy - zawierat si¢ w przedziale od 26% u Francuzoéw, przez
30% u Dunczykéw i Wiochéw do 33% u obywateli Wielkiej Brytanii.

Duzego i zarazem wyraznie wyzszego udzialu przyczyn spotecznych u obywa-
teli polskich niz u obywateli danych panstw Unii Europejskiej mozna upatrywa¢
w fakcie, ze wielu z nich za partneréw zyciowych ma obywateli niemieckich''.

Dodatkowo wymiar spoleczny migracji zdaje si¢ by¢ w Berlinie szczegol-
nie uwypuklony w sytuacji polskich migrantéw ze wzgledu na liczne wyjazdy
Polakéw w latach osiemdziesigtych'?. Swoista forma $cistych powiazan w miescie
wytworzyla si¢ w oparciu o fale migracyjna z okresu powstania i dziatalnosci So-
lidarnosci w Polsce. Czynniki te wplynety na wytworzenie si¢ na terenie Berlina

"' R. Verwiebe, M.C. Miiller, Successful Integration into the Labour Market? Flexible Biographies
of Transnationality Mobile Europeans at the Beginning of the 21* Century, [in:] Berliner Journal fiir
Soziologie 16, Berlin 2006, S. 101-121.

12 Por. m.in. A. Pilch, M. Zgdrniak, Emigracja po drugiej wojnie Swiatowej, [w:] W. Misiak (red.),
Nowa emigracja i wyjazdy zarobkowe za granice, Wroctaw 1991.

1 Aktywno$¢ i pewnego rodzaju ,zakotwiczenie® emigracji polskiej w Berlinie Zachodnim
w latach osiemdziesigtych opisuje Krzysztof Ruchniewicz w artykule Polacy w Niemczech - lata
cale..., http://www.niemcy-online.pl/index.php/edukacja/272-polacy-w-niemczech [17.11.2009,
godz. 6.13]. Ze wzgledu na korespondencje treéci artykulu z niniejszym opracowaniem warto przy-
toczy¢ wybrane akapity:

[...] Naplyw z Polski rzesz emigrantéw na poczqgtku lat 80. spowodowat ozywienie niektorych starych or-
ganizacji oraz powstanie wielu nowych ugrupowar i grup mniej formalnych. Szacuje sig, ze w latach 80.
na terenie REN i Berlina Zachodniego dziatato prawie 140 stowarzyszen, klubow i ugrupowar. Naj-
wazniejsze z nich byly zaktadane przez dzialaczy ,Solidarnosci”. Kilkanascie z tych ugrupowar nosito
nazwe Grupa robocza ,Solidarnos¢”. Organizacje te prowadzily dziatalnos$¢ wydawniczg, informowa-
ty o sytuacji w Polsce, organizowaly pomoc dla kraju, wspotpracowatly z Niemcami sympatyzujgcymi
z walkg Polakéw o wolnosc.

Urzgdzaly rowniez demonstracje, pikiety, wystawy w rocznice ,,Solidarnosci”. Najpowazniejszym
osrodkiem skupiajgcym emigracje solidarnosciowg byt Berlin Zachodni, gdzie Komitet Obrony ,,So-
lidarnosci” (pézniej Towarzystwo ,Solidarnos¢”) wydawato od 1982 dwutygodnik ,,Poglad”, najwaz-
niejsze pismo tego pokolenia emigrantow. Apogeum dziatalnosci tych grup przypada na pierwsze lata
po wprowadzeniu w Polsce stanu wojennego. Zaréwno pézniejsza dalsza emigracja, jak i rozmaite
roztamy i brak nadziei na szybkg zmiang w Polsce, ostabily to srodowisko. REN byta w tych latach
najzywszym terenem dzialalnosci emigracji solidarnosciowej w catej Europie Zachodniej.
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specyficznej sieci powigzan' miedzy falg migracji na tle politycznym, gtéwnie
z okresu stanu wojennego, oraz drugg falg z konca lat osiemdziesigtych XX wie-
ku, a migrantamii obecnymi, gdzie dominujacg role odgrywaja juz inne czynniki
(rys.5).
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Rysunek 5. Migracje azylantéw z Polskiej Rzeczpospolitej Ludowej do Niemiec Zachod-
nich (po 1990 roku do zjednoczonych Niemiec) w latach 1979-1993

Zrédlo: B. Glorius, Transnationale Perspektiven: eine Studie zur Migration zwischen Polen und
Deutschland, Bielefeld 2007, S. 102.

Dominacja czynnika spotecznego jako motywu do wyjazdu zarysowuje sie
jeszcze bardziej przy uwzglednieniu odpowiedzi, w ktérych éw czynnik wystepo-
wal w kombinacji z innymi (z ekonomicznymi - 12%, z kulturowymi - 8% oraz
w kombinagji z kulturowymi i ekonomicznymi - 2%). Daje to 22% ogétu odpo-
wiedzi. Zatem motyw spoleczny ujety jako gtéwny i jedyny powod migraciji, lub
wymieniony jako ,towarzyszacy’, wystepujacy w kombinacji z innymi powodami
wyjazdéw pojawit sie facznie w 65% odpowiedzi. Wynik ten podkresla znaczenie
sieci powigzan jako gtéwnego powodu i stymulanty migracji obywateli polskich
do Berlina.

14 Sie¢ powigzan migrantéw i niemigrantéw w okreslonej przestrzeni spotecznej (w kraju po-
chodzenia i przeznaczenia) w danym czasie, opiera si¢ na wzajemnych powigzaniach, zaleznosci
i zobowiazaniach (wynikajacych z udzielanej pomocy), oraz przeplywie informacji. Stan ten powo-
duje przeptywy pomiedzy krajem pochodzenia a krajem przyjmujacym. Przeplywy te (migracje) s3
wynikiem kompleksowego oddziatlywania czynnikéw (uwarunkowan) historycznych, politycznych,
spoleczno-kulturowych i ekonomicznych. [Por. K. Slany (red.), Orientacje emigracyjne Polakéw,
Krakow 1997, ss. 19-20 oraz K. Iglicka-Okolska , op. cit., s. 19].
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Motyw kulturowy jako gléwny powodd migracji wymieniany byl przez oby-
wateli polskich na drugim miejscu, po spotecznym. Zostal wskazany w 18% na-
destanych odpowiedzi. Dodatkowo jako réwnie istotny, obok innych powodoéw,
pojawil sie w 17% odpowiedzi (z motywem ekonomicznym w 6%, z motywem
spolecznym w 9% oraz ze spolecznym i ekonomicznym w 2% ankiet). Uwarunko-
wania kulturowe wyjazdéw znalazty sie facznie w 36% odpowiedzi.

Ekonomiczny jako gtéwny powod do wyjazdu deklarowalo jedynie 11% bada-
nych obywateli polskich w Berlinie. W tej mierze wyraznie przodowali Dunczycy
z 21% wskazan, nastepnie Wlosi — 16%. Niewiele czeéciej od obywateli polskich
z powodéw czysto ekonomicznych migrowali Francuzi (12%). Motyw ekono-
miczny w zestawieniu z innymi powodami (odpowiednio: ze spolecznymi - 12%,
kulturowymi - 5% oraz ze spofecznymi i kulturowymi - 2%) pojawil sie w 30%
odpowiedzi badanych obywateli polskich.

Poréwnujac wyniki badan obywateli polskich z obywatelami innych panstw
nalezy zwrdci¢ uwage na:

— wyrazng dominacje powodu spolecznego — 43% wskazan badanych, gdzie u in-
nych nacji wskaznik ksztaltowal si¢ na poziomie nizszym o $rednio 13%;

— powody pozaekonomiczne (spofeczne, kulturowe oraz spoteczne i kulturowe)
zostaly wskazane najczesciej przez obywateli polskich (70%). Obywatele innych
panstw, objeci badaniem wskazywali odpowiednio: Francuzi 63%, Dunczycy
60%, Wlosi 57%, Brytyjczycy 53%;

— mieszane (kombinacje glownych grup motywatoréw) wystapily u obywate-
li polskich najrzadziej, mianowicie w 28% odpowiedzi. Natomiast najczesciej
wystapily u obywateli brytyjskich — 43%, nastepnie u Francuzéw (41%), dalej
Wilochéw (38%) i Duniczykow (33%);

— kombinacje jednoczesnie trzech gtéwnych powodoéw (spotecznych, ekonomicz-
nych i kulturowych), ktora wystgpita najrzadziej u obywateli polskich i dunskich,
mianowicie w 2% wskazan. Obywatele innych panstw wymieniali t¢ kombinacje
wyraznie czeéciej: 10% odpowiedzi u Brytyjczykow, 5% u Francuzéw oraz 3%
odpowiedzi u Wlochow.

Dominacja czynnikéw spolecznych w odpowiedziach obywateli polskich zdaje
sie potwierdza¢ gtéwne postulaty socjologicznych teorii migracji, gléwnie teorii
sieci powigzan, gdzie na podjecie decyzji o migracji maja zwiazki interpersonalne
pomiedzy bylymi migrantami, a migrantami obecnymi. Nie bez znaczenia mogta
mie¢ tu wpltyw — w mysl teorii sieci powigzan — oczekiwana pomoc ze strony by-
tych migrantéw w wymiarach: ekonomicznym, spofecznym i psychologicznym®.

1 Por. J. Arango, Explaining migration: a critical view, in: International Social Science Journal, no
165, 2000, pp. 283-296.
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Ponadto w przypadku obywateli polskich motywy migracji po przelomie
w 1989 roku nie byly zbiezne z pierwszg falg przeptywu z lat z okresu lat osiem-
dziesiagtych, kiedy to gléwnym powodem migracji byly powody polityczne'.
Na rysunku 5 mozna wyraznie zaobserwowaé wyrazny spadek udzielanych azy-
16w politycznych po 1989 roku. W. Janicki stusznie zauwaza:

Sam fakt istnienia spotecznosci bytych migrantéw w danym panstwie moze by¢ podstawa
do wysnuwania prognoz dotyczacych kierunkéw przysztych przeptywéw ludnosci, a mi-
gracje nalezy rozpatrywac jako fancuch zdarzen, sprzezen zwrotnych [...]. Spostrzezenie
o zaistnieniu takich powigzan Iaczy teori¢ sieci migracyjnych z ekonomiczna teoria syste-
mu $wiatowego, zakladajaca podtrzymywanie wigzi pomiedzy pafistwami przez tworzace
sie wiezi o charakterze indywidualnym'.

Roéwniez R. Verwiebe podkresla zbiezno$¢ wynikéow badan BSTME z ustale-
niami nowych teorii migracyjnych'®. Dodatkowo nadmienia, ze z duza doza praw-
dopodobienstwa mozna przypuscié, ze wérdd ankietowanych Europejczykow
(w tym Polakéw) sg okreslone grupy spoleczne, do ktorych odnosza si¢ poczatko-
wo zaobserwowane réznice narodowe'’.

Wyrazna przewaga odpowiedzi wskazujacych na motywy pozaekonomiczne
w ankietach nadestanych przez obywateli polskich moze zgola stanowi¢ pewne
zaskoczenie. W powszechnym mniemaniu dominujacymi powodami do migracji
s czynniki ekonomiczne. Konstrukcja pytan ankiety pozwolita wydoby¢ drugie
dno tego problemu. Owszem, wzgledy ekonomiczne sg istotne w procesie podej-
mowania decyzji o wyjezdzie, lecz co wazne — w polaczeniu z innymi motywami.
Badani obywatele polscy wskazywali jedynie w 11% na czysto ekonomiczny wy-
miar wyjazdow, lecz w polaczeniu z powodami spotecznymi, kulturowymi czy
spotecznymi i kulturowymi odpowiedzi byto 19%. Mozna zatem zauwazy¢, ze
aspekt ekonomiczny, wprawdzie wazny, nabiera dopiero pelnego wymiaru i spel-
nienia wowczas, gdy jest on skorelowany z mozliwosciami spotecznej i kulturowej
realizacji, prowadzac do stanu mozliwie zblizonego do dobrobytu?.

16 Por. rysunek 5.

17 Por. W. Janicki, Przeglgd teorii migracji ludnosci, [w:] Annales UMCS, vol. LXII, Lublin 2007,
ss. 292-293.

8 R. Verwiebe, op. cit., S. 163-164.
9 Ibidem, S. 165.

% Dobrobyt jest tu rozumiany jako mozliwie wysoki poziom zaspokojenia potrzeb bytowych,
kulturalnych i spotecznych jednostki, gospodarstw domowych i spoleczenstwa (objasnienie auto-
ra).
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Exkurs: Migracje ze Slgska Opolskiego w okresie
przedakcesyjnym?

Immanentng cechg Slgska jako regionu pogranicza, bedacemu na przestrze-
ni wiekéw pod wplywami nie tylko réznych kultur, lecz takze organizméw poli-
tycznych oraz okreslonych ukladéw gospodarczych jest zjawisko migracji. Tym
samym migracje nalezy uznac za zjawisko naturalne i charakterystyczne dla tego
regionu®.

Nalezy podkresli¢, ze migracje do i z regionu sg zjawiskiem zlozonym, wie-
loptaszczyznowym. Mozna stwierdzi¢, ze ich skala i wielo§¢ uwarunkowan jest
proporcjonalna do burzliwosci i zawitosci historii tych ziem.

Opis migracji w okresie powojennym na Slasku doczekat si¢ w polskojezycznej
literaturze przedmiotu wielu studidéw i opracowan?®.

Autora niniejszego opracowania do przeprowadzenia analizy poréwnawczej
studiéw BSTME z badaniami M. Rostropowicz-Misko sklonily pewne cechy
wspdlne tych badan, migdzy innymi zblizony okres, w ktérym byty przeprowa-
dzane - BSTME - od stycznia do marca 2002 roku, natomiast badania opolskie
na przetomie 2002 i 2003 roku, oraz swoiste powigzanie przyczynowo-skutkowe
tych badan. Tak jak badania opolskie dotyczyty uwarunkowan i motywdéw migra-
cji w miejscu wyjazdu, tak Berlin stanowil potencjalne miejsce tych wyjazdow.
Poréwnujac zatem oba badania uzyskuje si¢ pewien poglad na aspekt przyczy-
nowy migracji, w tym ten trudniej mierzalny - lezacy w sferze odczu¢, emocji
i powigzan interpersonalnych, jak relacji na linii: czlowiek jako indywiduum
a locus (miejce).

Na przetomie lat 2002 i 2003 Marta Rostropowicz-Misko przeprowadzi-
ta badania dotyczace spoleczno-ekonomicznych skutkéw migracji do Niemiec
w trzech gminach wojewddztwa opolskiego: Krapkowicach, Dobrzeniu Wielkim
oraz Lewinie Brzeskim. Ze wzgledu na szczegdtowy ich opis dokonany juz przez
badaczke?, w niniejszym akapicie zostang jedynie skrétowo, w formie skondenso-

2'W $wietle badant Marty Rostropowicz-Misko na tle badan BSTME.

22 M. Rostropowicz-Misko, Migracje ludnosci ze Slgska Opolskiego do Niemiec w latach 1989~
-2005, Opole 2007, s. 79.

5 7eby wymienié¢ autoréw wazniejszych opracowan: J. Balaryn, J. Bielski, K. Heffner, J. Hrynie-
wicz, S. Jalowiecki, K. Iglicka-Okolska, R. Joniczy, J. Korbel, R. Rauzinski, B. Solga i inni.

2 Opis badan — metodologie, przebieg, wyniki i wnioski zostaly w pelni opisane przez M. Ro-
stropowicz-Misko w cytowanej juz pracy Migracje ludnosci ze Slgska Opolskiego do Niemiec w latach
1989-2005 w rozdziale 5 Spoteczno-ekonomiczne skutki migracji do Niemiec w Swietle wlasnych ba-
dan empirycznych (ss. 155-191).
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wanej opisane, zdaniem autora, najwazniejsze dla tematu niniejszego opracowa-

nia aspekty badan, ktére nawigzuja do studiéw BSTME.

Przy wyborze tych jednostek administracyjnych badaczka kierowala sie prze-
stanka przebadania ludnosci pod katem zréznicowania etnicznego ludnosci za-
mieszkujacej wojewddztwo opolskie. Wobec czego:

— gmina Krapkowice reprezentowata obszary, ktére zamieszkiwal najwyzszy od-
setek ludnosci $laskiej, w szczegdélnosci wsie (48,1% ludnosci polskiej, 45,8%
ludnosci slaskiej oraz 6,1% ludnosci wobec ktorej nie ustalono narodowosci);

— gmina Dobrzen Wielki ludno$¢ o mieszanym pochodzeniu etnicznym z prze-
waga ludno$ci polskiej (analogicznie: 58,0% — ludno$¢ polska, 29,9% — ludnos¢
niepolska, 12,1% - nieustalona przynalezno$¢ narodowa);

— Lewin Brzeski - gmina zamieszkala w przewadze przez ludno$¢ naptywowa
(odpowiednio: 97,2%, 0,4% oraz 2,4%).

Na tej podstawie M. Rostropowicz-Misko dokonata podziatu gmin ze wzgledu
na przynaleznos¢ narodowosciowa.

Podobnie jak w przypadku badan berlinskich (BSTME) podstawowym narze-
dziem badawczym byla ankieta. Roznica miedzy badaniami polega na sposobie
kontaktowania si¢ z respondentami. W przypadku studiéw BSTME byla to ankie-
ta pocztowa, natomiast M. Rostropowicz-Misko przeprowadzila ankiete bezpo-
$rednia, co tym samym dalo mozliwo$¢ badaczce przeprowadzenia badan posze-
rzonych, uzupelniajacych w postaci wywiadu.

Dodatkowo réznica miedzy adresatami obu ankiet wynikata ze specyfiki miej-
sca przeprowadzania badan. Miasto Berlin w badaniach BSTME wystepuje jako
miejsce docelowe migracji, kiedy wybrane gminy wojewddztwa opolskiego byly
miejscem wyjazdu (pozostawiajac rodzine na miejscu). M. Rostropowicz-Misko
majac na wzgledzie fakt, ze migracje zagraniczne na tych terenach maja w prze-
wazajacej czesci charakter zarobkowy rozpoczynala badanie od nastepujacego

pytania:

Czy w panstwa gospodarstwie domowym jest osoba (osoby), ktora wyjezdza, wyjezdzala
lub aktualnie przebywa w Niemczech w celach zarobkowych?*

Po uzyskaniu odpowiedzi twierdzacej i wyrazeniu zgody na przeprowadzenie
badan, przystepowata do nich. W przeciwienstwie do studiow BSTME badania
swoje poglebita o wywiad z uczestnikami badania, w celu uzyskania jak najpet-
niejszego obrazu interesujacego autorke problemu.

Analiza ankiet w studiach BSTME dotyczyla 2 043 nadestanych i wypelnio-
nych przez obywateli wybranych panstw Unii Europejskiej (Wielkiej Bryta-
nii, Francji, Wtoch i Danii) i wowczas jeszcze kraju przedakcesyjnego — Polski

» M. Rostropowicz-Misko, op. cit., s. 159.



Europejskie migracje zagraniczne w okresie przedakcesyjnym Polski... 91

formularzy pytan. W badaniach opolskich przebadano natomiast 319 gospodarstw
domowych, z czego 171 znajdowalo si¢ na terenach wiejskich gminy Krapkowice,
107 w gminie Dobrzen Wielki, a 41 w gminie Lewin Brzeski.

Pomimo roéznic, wynikajacych z miejsca przeprowadzania badan, mozna do-
patrzy¢ sie pewnego podobienstwa w opisywanych i analizowanych badaniach.
Dotyczg one przede wszystkim wieku badanych. Przedzial wiekowy badanych
w obu ankietach jest podobny. Badania BSTME skierowane byly do wybranej gru-
py ludnosci w wieku od 21 do 65 lat. W ankiecie M. Rostropowicz-Misko pytania
kierowane byty do o0séb ze zblizonego przedzialu wiekowego, zawierajacego sie
miedzy 18 a 60 i wiecej rokiem zycia.

Istotng réznica natomiast jest metoda doboru proby, ilos¢ przebadanych osob
(préba badawcza) oraz rozktad plci w tej probie. Badania berlinskie zostaty prze-
prowadzone na probie losowej 10 500 0sob, z czego wypelniong ankiete przestalo
z powrotem niecale 20% pierwotnie objetych badaniem, czyli 2 043 responden-
tow, z czego 53,0% stanowily kobiety, a 47,0% mezczyzni®.

W badaniach opolskich

[...] dobor proby byl celowy [podkr. autora], obejmujacy tylko te gospodarstwa domo-
we, w ktorych jeden lub wiecej cztonkéw wyjezdzalo badz wyjezdza za granice w celach
zarobkowych. Analizie poddano 319 gospodarstw domowych [podkr. autora], co odpo-
wiada minimalnej wielko$ci préby do badan jednostek regionalnych i gospodarstw do-
mowych?.

Zwazywszy wielko$¢ i zaludnienie badanych obszaréw, zostaly zachowane
wlasciwe proporcje odnosnie doboru préby.

W 2002 roku Berlin zamieszkiwalo 3 392,4 tys. mieszkancow z czego
2 947,7 tys. obywateli niemieckich oraz 444,8 tys. obcokrajowcéw, co w przeloze-
niu na udzial obcokrajowcéw w ogéle populacji metropolii wynosito 13,1% (stan
na 31.12.2001)*. Tym samym w Berlinie liczba zameldowanych obcokrajowcéw
w analizowanym okresie byla najwyzsza z miast i powiatéw w Niemczech.
Choc¢ ich udziat bedac relatywnie wysoki w ogdélnej liczbie mieszkancéw miasta
i mieszczac si¢ w gérnej strefie rankingu miast i powiatéw o najwyzszym wskaz-
niku obcokrajowcéw, jednak nie byl najwyzszy. Berlin pod tym wzgledem plaso-
wal si¢ na 54 miejscu®. Fakt ten pozwala przyja¢, ze miasto Berlin reprezentuje

% R. Verwiebe, op. cit., S. 158.
¥ M. Rostropowicz-Misko, op. cit., s. 158.

2 Bevolkerungsentwicklung in der Metropolregion Berlin 2002-2020, Senatsverwaltung fiir Stadt-
entwicklung der Stadt Berlin, Berlin 2002, S. 22.

2 http://213.133.108.158/rdb_db/PDF/bev_bevoelkerung demographie/sta_Bevoelkerungs-
stand/auslaendische_Bevoelkerung/Auslaender_in_Grossstaedten_Deutschlandkarte_2001_-_iso-
plan.pdf [12.10.2009, godz. 7.16].
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relatywnie warto$ci usrednione dla Niemiec. Ponadto z punktu widzenia analizy
poréwnawczej badan wazne jest, ze w Berlinie w opisywanym okresie zameldo-
wanych bylo najwiecej Polakéw - 29 157. Hamburg, drugie miasto w Niemczech
pod tym wzgledem, mialo zameldowanych w tym okresie 19 839 Polakow (stan
na 31.12.2001)*. Mozna zatem przyjac, Ze odniesienie badan opolskich do badan
berlinskich w tej mierze jest zasadne.

Natomiast rozktad wedlug plci wéréd badanych na terenie wybranych gmin
wojewodztwa opolskiego réznit si¢ od studiow berlinskich i ksztaltowal sie odpo-
wiednio na poziomie: 19,7% kobiet oraz 80,3% mezczyzn dla gmin wojewddztwa
opolskiego przy 53,0% udzialu kobiet i 47,0% mezczyzn w studiach berlinskich.
Majac jednak na uwadze fakt, Ze w przewazajacej mierze ze Slaska Opolskiego-
migrujg mezczyzni®', nie wptywa to negatywnie na walory poznawcze analizy
poréwnawczej obu badan. Potwierdzily to wyniki badan M. Rostropowicz-Misko
w reprezentatywnych gminach (rys. 6).

160
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gmina Krakpkowice gmina Dobrzen Wielki gmina Lewin Brzeski
[ | mezczyzni [ kobiety

Rysunek 6. Struktura migrantéw wedlug plci

Zrédto: M. Rostropowicz-Misko, Migracje ludnosci ze Slgska Opolskiego do Niemiec w latach 1989~
-2005, Opole 2007, s. 161.

30 Ibidem.

3 Niezaleznie od M. Rostropowicz-Misko zjawisko to w wojewddztwie opolskim zaobser-
wowano z dalszej perspektywy, przykladowo Katarzyna Maruszewska pisze: Najwigksza przewa-
ga mezczyzn wystgpita w woj. opolskim i pomorskim, gdzie na 100 mezczyzn Srednio przypadato
ok. 70 kobiet. [ Motyw zarobkowy w polskiej emigracji okresu przemian spoteczno-gospodarczych, [w:]
J. Poteralski (red.), Przemiany rynku pracy w kontekscie proceséw spolecznych i gospodarczych, Szcze-
cin 2007, s. 149].
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We wszystkich trzech gminach zdecydowana wigkszo$¢ stanowili mezezyzni. Ogédtem
przeprowadzono ankiety z 256 mezczyznami (80,3% wszystkich badanych) i z 63 kobieta-
mi (19,7% ogdtu badanych. W poszczegdlnych gminach mezczyzni stanowili nastepujacy
odsetek: Krapkowice - 84,8%, Dobrzen Wielki - 76,6%, Lewin Brzeski - 70,7%3.

Przy rozpatrywaniu specyfiki migracji z gmin warto, zdaniem autora, zwroé-
ci¢ uwage na uwarunkowania spoteczno-kulturowe modelu rodziny na Slasku.
W regionie, a w szczegolnosci na terenach wiejskich dominuje tradycyjny mo-
del rodziny, gdzie podzial rdl jest konstytuowany ogélnym porzadkiem spolecz-
nym, gradacja wartosci — swoistym, a nawet hermetycznym systemem wartosci,
uksztaltowanym historycznie, a umocnionym silnym przywigzaniem do wartosci
chrzescijaniskich, gdzie wzorcem rodziny jest Swieta Rodzina. W modelu rodzi-
ny tradycyjnej obowiazki zywiciela rodziny petni mezczyzna na wzoér $w. Jozefa™.
Stad mozna takze dopatrywac sie czestszych wyjazdéw mezczyzn za granice (m.in.
do Niemiec) o podiozu zarobkowym. Co ciekawe, udzial mezczyzn wyjezdzaja-
cych ,,za chlebem” malal proporcjonalnie wraz ze spadkiem udziatu ludnosci au-
tochtonicznej w ogoéle populacji gmin.

W przeciwienstwie do studiéw berlinskich dobér proby w badaniach opolskich
byt zorientowany na gospodarstwa domowe, w ktorych jeden lub wigcej cztonkow
wyjezdza za granice w celach zarobkowych (motyw ekonomiczny), gdzie w ber-
linskich ankieta skierowana byta osobowo do danego migranta. Wiasnie réznica
w doborze badanych podmiotéw mogtaby zgota stanowi¢ ograniczenia natury
poznawczej i interpretacyjnej. Zwazywszy jednak, ze w literaturze przedmiotu do-
minuje poglad (poparty badaniami), ze gtéwnym powodem wyjazdéw ze Slaska
Opolskiego s3 motywy zarobkowe®, mozna przyjaé, ze przynajmniej w pewnej

> M. Rostropowicz-Misko, op. cit., s. 160.

* Kompleksowe ujecie problemu traktuje migdzy innymi Kazimierz Romaniuk w Matzeristwo
i Rodzina w Biblii, Katowice 1983.

* Por. m.in. R. Rauziniski, Wplyw migracji zagranicznych na sytuacje demograficzng Slgska Opol-
skiego w latach 1945-1995, [w:] Slask Opolski 1999, nr 2, tegoz autora: Wplyw migracji (zagranicznych
i wewnetrznych) na ksztaltowanie sie sytuacji demograficznej i rynku pracy gminy Dobrzeri Wielki
w latach 1975-1995, [w:] Slgsk Opolski 1996, nr 2; Wspéiczesne migracje zagraniczne na Slgsku Opol-
skim. (Aspekty demograficzne i spoteczne), Opole 1999; R. Jonczy, Wplyw migracji zagranicznych na
dysharmonie rozwoju wojewddztwa opolskiego (ze szczegolnym uwzglednieniem rynku pracy), Opole
2006, tegoz autora: Migracje zarobkowe ludnosci autochtonicznej z wojewddztwa opolskiego. Studium
ekonomicznych determinant i konsekwencji, Opole 2003, Skala i struktura migracji ludnosci auto-
chtonicznej z wojewédztwa opolskiego oraz wplyw tych migracji na wybrane wskazniki ekonomiczne
w strukturze przestrzennej wojewédztwa, [w:] K. Heffner (red.), Uwarunkowania rozwoju regional-
nego wojewddztwa opolskiego ze szczegolnym uwzglednieniem migracji zagranicznych, Opole 2002;
M. Rostropowicz-Misko, Erwerbswanderungen der Schlesier ins Ausland Und das Problem der ze-
rstorten Familien, [w:] Rocznik Lubowicki, Lubowice 2005, t. 3; tejze autorki: Soziale, politische und
okonomische Voraussetzungen fiir die Auswanderung der Bevilkerung Schlesiens in den Jahren 1950~
-2000, [w:] Rocznik Lubowicki, Eubowice 2004, t. 2.
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mierze poréwnanie migracji z wojewddztwa opolskiego z proba, jaka stanowi
miasto Berlin dla Republiki Federalnej Niemiec, wydaje si¢ uzasadnione. Cze$¢
zameldowanych oséb w Berlinie moze mie¢ bardziej lub mniej $ciste kontakty
z rodzing z kraju pochodzenia, w tym przypadku Polski.

Autorka badan opolskich bowiem pisze:

W latach dziewig¢édziesigtych rozwingly si¢ bardzo popularne wérdd ludnosci rodzimej
zarobkowe wyjazdy do Niemiec o podlozu ekonomicznym. Ogromne znaczenie miaty
liczne powigzania rodzinne i sgsiedzkie z emigrantami ze Slaska mieszkajacymi w Niem-
czech, ktére w duzym stopniu ulatwialy podjecie za granica w pracy. To wiasnie w tym
czasie nastapil prawdziwy exodus ludnosci $laskiej na zachdéd Europy?.

Wrtasnie uwypuklony dodatkowo motyw spofeczny migracji oraz wyraznie
zasygnalizowane istnienie sieci powigzan zdaje si¢ potwierdza¢ pewne podo-
bienstwa wzgledem siebie przeprowadzonych badan w Berlinie i wymienionych
trzech gminach (Krapkowice, Dobrzen Wielki oraz Lewin Brzeski). Nie oznacza
to jednak, ze w wielu istotnych kwestiach badania nie réznia si¢ od siebie.

Swoistg klamrg spinajaca rozwazania na temat motywoéw migracji zagranicz-
nych z wybranych gmin wojewddztwa opolskiego moze by¢ blizsze przyjrzenie
sie opiniom badanych, w ktérych artykulowane sg przestanki jakie musialby by¢
spelnione, aby badani zaprzestali wyjazdow, wzglednie z nich zrezygnowali i po-
wrocili na stale do swojego pierwotnego miejsca zamieszkania (tab 4). Réwniez,
jak w przypadku motywoéw decydujacych o wyjazdach o ewentualnych powrotach
decydowalyby czynniki zwiazane z pracg oraz wynagrodzeniem za nig. Analogicz-
nie do motywéw wyjazdu migrantéw z gmin Krapkowice oraz Dobrzen Wielki

Tabela 4. Warunek/powdd powrotu do Polski

] Ogotem Gmina Gmina Gmina
Warunek/ pow6d powrotu Krapkowice Dobrzen Wielki Lewin Brzeski
liczha % liczha % liczha % liczha %
Pewna praca w Polsce 104 32,6 39 22,8 4 38,3 24 58,5
Praca lepiej ptatna
lub na tym samym poziomie 184 57,7 108 63,1 59 55,1 17 )
Sytuacja rodzinna 4 1,3 3 1,8 1 0,9 - -
Posiadana wtasno$¢ 2 0,6 2 1,2 - - - -
Inne - - - - - - - -
Brak odpowiedzi 25 7,8 19 11,1 6 5,6 - -
Ogotem 319 100,0 171 100,0 107 100,0 41 100,0

Zrédio: M. Rostropowicz-Misko, Migracje ludnosci ze Slgska Opolskiego do Niemiec w latach 1989-
-2005, Opole 2007, s. 185.

% M. Rostropowicz-Misko, op. cit., s. 193.
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do powrotu sklaniatyby bardziej atrakcyjne pod wzgledem placowym warunki
pracy w kraju, a migrantéw z gminy Lewin Brzeski mozliwo$¢ pracy w/niedaleko
miejsca zamieszkania.

Co istotne, warunek pracy lepiej ptatnej lub na tym samym poziomie byl tym
cze$ciej postulowany im wigkszy byl udzial autochtonéw w ogoéle ludnosci bada-
nej gminy, czyli najczesciej w gminie Krapkowice (63,1%), nastepnie w gminie
Dobrzen Wielki (55,1%). W gminie Lewin Brzeski wymieniany byl najrzadziej
-w41,5%.

Z drugiej strony warunek zapewnienia pewnej pracy w Polsce byt zdecydowa-
nie czgsciej podnoszony przez migrantéw z gminy Lewin Brzeski (58,5%) wobec
38,3% w gminie Dobrzen Wielki oraz 22,8% w gminie Krapkowice.

Z punktu widzenia poréwnawczo-analitycznego opracowania wazne byly py-
tania dotyczace przede wszystkim motywdéw wyjazdu, z drugiej strony - na zasa-
dzie vice versa - ciekawych informacji dostarczyta wtasnie ta cze¢$¢ badan opol-
skich, gdzie ustalane byly warunki, jakie musialyby by¢ spelnione, aby badane
osoby wrocily do kraju. Nie bez znaczenia dla okreslenia wymienionych aspektow
byt wplyw ostatniej cze$ci wywiadu, gdzie badani formulowali swoje uwagi i prze-
myslenia (rys. 7).
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Rysunek 7. Motywy wyjazdu migrantéw (w %)

Zrédto: M. Rostropowicz-Misko, Migracje ludnosci ze Slgska Opolskiego do Niemiec w latach 1989-
-2005, Opole 2007, s. 166.
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Poréwnujgc motywy wyjazdow, ktére powodowaly polskimi migrantami ber-
linskimi a migrujacymi z wybranych gmin wojewddztwa opolskiego nalezy zwré-
ci¢ uwage na wyrazng odmienno$¢ powodow migracji.

Ankietowani obywatele polscy w Berlinie jako najwazniejsze motywy migra-
cji wskazywali przede wszystkim motywy spoleczne — 43% badanych, a drugie
w kolejnosci byly motywy kulturowe — 18%. Motywy ekonomiczne i spoteczno-
-ekonomiczne znalazly si¢ dopiero na trzecim miejscu - po 11% odpowiedzi .

Natomiast w badaniach opolskich decydujacg grupa motywéw byly uwarun-
kowania ekonomiczne, gdzie w ich ramach mozna takze zauwazy¢ wyrazne zroz-
nicowanie, ktdre jest w korelacji z odsetkiem ludnosci deklarujgcej dang opcje
narodowoséciowg. Dla przypomnienia badani deklarowali: narodowo$¢ polska,
niepolskg lub nie okreslili sie w tej mierze. Uwzgledniajac 6w podzial mozna od-
powiedzi wskazujace na konkretng grupe motywatoréw nastepujaco podzieli¢:

— motyw wyzszych zarobkow jako determinanta przyciggajgca — gminy z rela-
tywnie duzym udziatem ludnosci autochtonicznej, reprezentowane w badaniu
przez gmine Krapkowice - 57,9%, mniejszym udzialem autochtonéw - gmina
Dobrzen Wielki — 70,1%;

—brak pracy w miejscu zamieszkania jako determinanta wypychajgca - gmina
Lewin Brzeski, ktora zarazem stanowi pewng probe reprezentatywna dla gmin
zamieszkatych w przez ludnos¢ naptywowa. — 65,9% wskazan.

Ponadto nalezy jeszcze zwrdci¢ uwage na uwypuklony w gminie Krapkowi-
ce motyw z kategorii spoteczno-ekonomicznych, dotyczacy lepszych warunkow
zycia — 7,6% wskazan, oraz motyw spoleczny — polaczenie z rodzing 0,6% odpo-
wiedzi. Szczegétowe wyniki badan opolskich M. Rostropowicz-Misko zestawila
w tabeli 5.

By¢ moze roznica w odpowiedziach wskazujacych na gtéwne motywy wyjazdu
wynikata z faktu dlugo$ci przebywania w miejscu docelowym migracji.

Tabela 5. Motywy wyjazdu do Niemiec

. Ogétem Gmina Gmina Gmina
Motywy wyjazdu Krapkowice Dobrzen Wielki Lewin Brzeski
liczha | % liczha | % liczba % liczha | %
Brak pracy w kraju 117 36,7 58 33,9 32 29,9 27 65,9
Wyzsze zarobki 188 58,9 99 57,9 75 70,1 14 341
Potgczenie z rodzing 1 0,3 1 0,6 - - - -
Lepsze warunki zycia 13 41 13 7,6 - - - -
Nauka - - - - - - - -
Ogotem 319 100,0 171 100,0 107 100,0 41 100,0

Zrédto: M. Rostropowicz-Misko, Migracje ludnosci ze Slgska Opolskiego do Niemiec w latach 1989-
-2005, Opole 2007, s. 166.
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Odnoszac si¢ do klasycznych teorii potrzeb warto zaznaczy¢, ze najpierw dazy
sie do zaspokojenia potrzeb nizszego rzedu i dopiero na okreslonym poziomie ich
zaspokojenia, nastepuje koncentracja na potrzebach wyzszego rzedu.

Podobnie ma si¢ rzecz w przypadku zjawiska migracji. Migranci z gmin wo-
jewodztwa opolskiego opuszczajg miejsce zamieszkania w celu znalezienia lepiej
platnej, badz jakiejkolwiek pracy. Wobec postrzegania motywow wyjazdu przez
pryzmat potrzeb i mozliwosci ich zaspokojenia, zaobserwowa¢ mozna w ramach
grupy potrzeb/motywatoréw ekonomicznych takze wewnetrzng gradacje: miesz-
kancy z gminy Krapkowice i Dobrzen Wielki wedlug badan opuszczaja miejsce
zamieszkania dla lepszych zarobkdéw, a w konsekwencji do podniesienia poziomu
zycia. Natomiast dla mieszkancow gminy Lewin Brzeski, gdzie wystepuje zde-
cydowana przewaga ludnosci naptywowej, to brak pracy zmusza do wyjazdow
za granice w jej poszukiwaniu (zjawisko wypychania). W tej sytuacji ma miejsce
przymus szukania pracy poza granicami kraju, aby zapewni¢ rodzinie poziom
zycia oscylujacy wokot minimum socjalnego, czy bardziej adekwatnie do socjo-
-ekonomicznej materii opracowania okreslajac minimum dobrobytu’®.

Podsumowanie

Nalezy zwroci¢ uwage na fakt, ze nie jak to jest w obiegowym mniemaniu de-
cydujacym motywem migracji obywateli polskich jest che¢ podniesienia poziomu
zycia (czynnik ekonomiczny), lecz takze uwarunkowania spoteczne i kulturowe,
czy ich kombinacje. Taka gradacja, pomijajac czynnik swoistego ,,ideologizowa-
nia” przyczyn migracji zagranicznych, moze sygnalizowac potrzebe egzystowania
obywateli polskich w uporzagdkowanych, a przynajmniej znajdujacych si¢ na wyz-
szym poziomie rozwoju systemach - spotecznym, gospodarczym i politycznym.
Mozna zalozy¢, ze nawet, gdy czynnik ekonomiczny byt impulsem pierwotnym
do opuszczenia kraju, tak po okresie dluzszego przebywania w panstwach Starej
Europy, inne walory (spofeczne i kulturowe) przebywania w tych krajach moga
zaczyna¢ odgrywac znaczacg role.

Juz u podstaw analizy poréwnawczej badan berlinskich z opolskimi lezalo za-
tozenie pewnego uproszczenia i dowolnosci, wynikajacych z istotnych réznic me-

* Wedlug T.H. Marshalla: [...] koncepcja praw socjalnych (social) - praw ,do minimum (modi-
cum) dobrobytu i bezpieczeristwa ekonomicznego... do prowadzenia zZycia istoty cywilizowanej wedtug
standardow dominujgcych w spoleczeristwie. (T.H. Marshall i T. Bottomore Citizenship and social
class, Pluto Press, Londyn, 1992, za: Ch. Gore, ].B. Figueiredo, Wykluczenie spoteczne i polityka prze-
ciwdzialania ubéstwu, thum. na jezyk polski R. Szarfenberg, [w:] Problemy Polityki Spotecznej. Stu-
dia i Dyskusje nr 5/2003, s. 18-19).
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todologicznych, miejsca przeprowadzania badan oraz grupy badanych. Niewat-
pliwa zaletg, s3 natomiast, walory poréwnawcze, w tym mozliwo$¢ konfrontacji
motywow migracji w ujeciu miedzynarodowym, dalej — poréwnania tychze mo-
tywow obywateli polskich z obywatelami panstw czlonkowskich w Unii, wreszcie
przesledzenia pewnego rodzaju ewolucji $wiadomosci/postrzegania z rdznych
perspektyw przyczyn wyjazdu.

Nalezy podkresli¢, ze dysponujac mozliwoscig poréwnania wielu i réznych pod
wzgledem uzytego instrumentarium badan migracji w regionie opolskim, jako
miejsca wyjazdu z miejscami docelowymi tychze migracji, mozna, przy uwzgled-
nieniu pewnej ulotnosci, lezacej takze w tej niemierzalnej sferze ludzkiej, podjaé
w przyszlo$ci pewng probe stworzenia modelu migracji dla regionu, opartego nie
tylko na motywatorach ekonomicznych, czy tych spotecznych i kulturowych z ka-
tegorii ,,powierzchownych”.

Przeprowadzenie takich wielowymiarowych badan wymagatoby wspotdzia-
tania, zintegrowania wielu dyscyplin zajmujacych sie zjawiskiem migracji, gdzie
kazda ze swojej perspektywy poznania i uzytego instrumentarium badawczego,
na zasadzie roznigcych sie elementéw, pozwolitaby na utozenie mozaiki.

Autor opracowania uwaza bowiem, ze obecnie dominujgca ekonomiczna gru-
pa czynnikéw migracji, zaréwno tych wypychajacych, jak i przyciagajacych do
miejsc docelowych, czy ich kombinacje, szczegdlnie jak to ma miejsce w przy-
padku ludnosci deklarujacej sie jako $laska, moze z czasem przybiera¢ inne pod-
toze i forme, mianowicie bedzie zmierza¢ do migracji o podlozu kulturowym (na
pierwszym miejscu) i spotecznym. Zjawisko to bedzie sie poglebiato wraz z wy-
réwnywaniem sie¢ poziomoéw zycia — w tym i plac.

Nalezy oczekiwac, ze wraz ze wzrostem poziomu zycia oraz postepujacg in-
tegracja ze Starg Europg w Polsce, w tym i na Slgsku Opolskim, coraz wieksze
znaczenie odgrywac bedg pozaekonomiczne i kombinowane czynniki migracji.
Ponadto nowy model migracji bedzie sie rozprzestrzenial na zasadzie prawa dy-
fuzji, z terenéw charakteryzujacych sie wyzszym poziomem rozwoju i dobrobytu
na te stabiej rozwiniete.

Nowa sytuacja wymaga kompleksowego podejscia do zjawiska migracji, gdzie
po uwzglednieniu rosngcego znaczenia wielo$ci uwarunkowan, nalezaloby pogle-
bi¢ badania, szczegolnie w wymiarze jakosciowym, okreslajacym sfery spoteczne,
psychospoteczne i kulturowe migracji, w tym na Slagsku Opolskim.

W ostatnim czasie mozna zaobserwowa¢ fakt pojawiania si¢ badan uwzgled-
niajacych nowe uwarunkowania. Ten trend wyraznie uwidaczniajg badania
Regionalnego Osrodka Polityki Spotecznej w Opolu dotyczace eurosieroctwa,
a prezentowane w dalszej cze$ci pracy.
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Migrationen in Europa, vor der Aufnahme Polen in die EU
- Untersuchungsergebnisse aus den Jahren 2002-2003

Der Artikel zeigt eine Vergleichsanalyse von den in Berlin im Jahre 2002 durchgefiihrten
Untersuchungen tiber die zur Migration fithrenden Ursachen, mit den in der Woiwodschaft
Oppeln durchgefiihrten Recherchen tiber die Migration der Bevolkerung aus dieser Woiwodschaft
in der Zeitspanne 1989-2005, mit dem Schwerpunkt 2002/2003. Dabei wurde die Aufmerksamkeit
besonders auf das Aufstufen der Motive und ihre verindernde Abhingigkeit von den Staats- und
Volkszugehorigkeit, Kultur und zwischen ihnen bestehenden Zusammenhéngen, gerichtet.

Das Berliner Studium zeigte, dass wihrend der Entscheidung fiir die Migration wirtschaftliche
Griinde zwar wichtig, aber nicht die Ausschlaggebenden sind. Dagegen die Studien aus Oppeln
brachten, dass das wirtschaftliche Motiv das wichtigste Bestandteil fiir den Entschluss, freiwillig
oder gezwungen, auszuwandern war. Der Verfasser machte darauf aufmerksam, dass mit dem
wirtschaftlichen Wachstum und fortschreitender Integration der Woiwodschaft Oppeln mit
den ,alten Landern“ der Européischen Gemeinschaft (EU15), die Ursachen der Migration sich
eigenartig dndern werden. Das wirtschaftliche Motiv wird stufenweise abnehmen, und andere
gesellschaftliche und kulturelle Griinde, oder gemischte — in dem auch die wirtschaftlichen - an
Bedeutung zunehmen werden

Evropské zahrani¢ni migrace v obdobi pied vstupem Polska do Evropské Unie
ve svétle vyzkumut

Piispévek prezentuje srovnavaci analyzu vyzkum@ motivii stojicich za pracovni migraci, jez
byly provedeny v roce 2002 v Berliné a opolskych vyzkumi téhoZ jevu obyvatel opolského Slezska
v letech 1989-2005, zvlasté pak z prelomu let 2002 a 2003. Zvlastni pozornost byla vénovéana gradaci
motivi a jejich evoluce v zavislosti na zkoumané populaci, ndrodnosti a s tim spojenymi socialnimi,
ekonomickymi a kulturnimi podminkami, pfipadné jejich kombinaci. Berlinské studie prokazaly, ze
ekonomicky motiv migrace, neni pres svou duleZitost v rozhodovacim procese, motivem hlavnim.
Naproti tomu z opolskych vyzkumt zahrani¢nich migraci vyplyva rozhodujici tiloha ekonomického
motivu, a to jak ve smyslu vyjezdi z dtivodt zajimavych finan¢nich podminek za hranicemi nebo
naopak nezajimavych doma. Autor ve svém piispévku zdiraznil, Ze spolu s rostouci Zivotni Grovni
a postupujici integraci opolského Slezska se ,,starou Evropou® (tedy zemémi pavodni ,evropské
patnactky®) se budou motivy migrace postupem ¢asu ménit. Cisté ekonomicky motiv bude patrné
sehravat stale mensi roli, zatimco ¢astéjsi budou motivy jiné - socidlni, kulturni ¢i smisené skupiny
motivi.



Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej
w Opolu

Eurosieroctwo w wojewddztwie opolskim
po wejsciu do Unii Europejskiej

Raport z badan przeprowadzonych przez Regionalny Osrodek Polityki
Spolecznej w Opolu

Wstep

Niniejszy raport prezentuje wyniki badan, ktére skladaja sie¢ na diagno-
ze probujaca okredli¢ aktualny rozmiar wystgpowania zjawiska eurosieroctwa
w wojewddztwie opolskim. Nalezy wzig¢ pod uwage, ze precyzyjne ustalenie skali
eurosieroctwa z wielu powodoéw nie jest do konca mozliwe. Szacunkowe oceny
opierajg si¢ na informacjach, ktére udato sie pozyska¢ w wyniku wspétpracy po-
miedzy Regionalnym Osrodkiem Polityki Spofecznej a placowkami o$wiatowy-
mi oraz o$rodkami zajmujacymi si¢ pomocg spoteczng. Do chwili obecnej zadna
instytucja nie jest w posiadaniu na tyle precyzyjnych danych, ktére catkowicie od-
dawalyby rzeczywisty obraz opisywanego problemu. Dane informacyjne przed-
stawiane cyklicznie w analizach i raportach np. przez Gléwny Urzad Statystycz-
ny, Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej czy MEN oraz wszelkiego rodzaju
instytucje badawcze pozwalajg jedynie na sformulowanie bardzo ostroznych ocen
zwigzanych z wystepowaniem eurosieroctwa w Polsce. Aktualnie w calym kraju
trwajg proby oszacowania, w ilu rodzinach obecny jest model funkcjonowania
bez jednego badz obojga rodzicéw. Jest to szczegdlnie trudne biorac pod uwage,
iz nieustannie majg miejsce kolejne wyjazdy, ale réwniez powroty rodzicéw z po-
bytu za granica.

Eurosieroctwo to pojecie, ktore pojawito si¢ w jezyku polskim stosunkowo nie-
dawno. Jak dotad nie zostata stworzona konkretna definicja tego zjawiska, ale na
podstawie doniesien prasowych, jak i publikacji naukowych na ten temat mozna
stwierdzi¢, ze eurosieroctwo jest terminem majacym w skrocie okresli¢ sytuacje
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dzieci, ktorych rodzice wyjechali do pracy za granice. W dniu 6 listopada 2008 roku
na tamach Gazety Wyborczej pojawilo sie nastepujace o§wiadczenie Ministerstwa
Edukacji Narodowej: ,,przez pojecie tzw. eurosieroctwa nalezy rozumie¢ sytu-
acje, w ktorej emigracja zarobkowa rodzicéw/rodzica powoduje burzenie pod-
stawowych funkcji rodziny, takich jak zapewnienie ciaglosci procesu socjalizacji,
wsparcia emocjonalnego dziecka i transmisji kulturowe;”.

Z tre$ci powyzszego oswiadczenia nie mozna stworzy¢ jednej, uniwersalnej
definicji, gdyz zamieszczone sformulowanie jest niepelne i nie wystarczajace, aby
moglo jednoznacznie okresli¢ zjawisko eurosieroctwa. Zatem nadal zachodzi po-
trzeba dokladniejszego sprecyzowania, czym jest eurosieroctwo. By¢ moze w naj-
blizszym czasie pojawi si¢ jego naukowa definicja, tym bardziej, ze jest ono coraz
czestszym przedmiotem badan socjologdéw i psychologéw. Instytucje o$wiatowe
oraz pomocy spolecznej takze podejmujg dziatania majace na celu rozpoznanie
problemu eurosieroctwa. Majac na wadze powyzsze sformufowania analogicznie
eurosierotg jest dziecko, ktérego jedno badz oboje rodzicéw wyjechato za granice,
gléwnie w celach zarobkowych.

Zjawisko eurosieroctwa mimo, iz nie definiowane w ten sposob — na Slasku
Opolskim wystepuje od wielu lat. Szczegélnie wyjazdy zarobkowe do Niemiec
i Holandii byly i sa nadal popularne wérdéd rodzin zamieszkujacych wojewddz-
two opolskie. Przewaznie jednak migracja zarobkowa dotyczyta tylko jednego
z rodzicow, co sprawialo, ze dziecko pozostawalo pod opieka drugiego rodzica.
W przewazajacej wigkszosci do pracy za granice wyjezdzaly osoby posiadajace
podwdjne obywatelstwo i co za tym idzie majace prawo do legalnego zatrudnienia
w krajach UE. Sytuacja zmienifa si¢ radykalnie po otwarciu granic Unii Europej-
skiej. Od 2004 roku ze Slaska Opolskiego zaczeli masowo wyjezdzaé ludzie, ktérzy
wczedniej nie mieli mozliwosci legalnie pracowac¢ poza Polska. Osoby te migru-
ja za granice kierujac si¢ przede wszystkim checig poprawy kondycji finansowej
w swoich domach. Spora cze$¢ z wyjezdzajacych oséb posiada niepetnoletnie
dzieci, wiec w konsekwencji dochodzi do roziaki. Swoistym dramatem jest sy-
tuacja, w ktorej wyjezdzaja oboje rodzice, pozostawiajac dzieci bez ustanowienia
opiekuna prawnego. Zjawisko tzw. ,,pelnego eurosieroctwa” (biparentalnego), jak
i ,eurosieroctwa czesciowego” (monoparentalnego) zostato przedstawione w ko-
lejnych rozdzialach przedmiotowej diagnozy.

Celem niniejszego opracowania jest uzyskanie informacji pozwalajacej poznac
skale eurosieroctwa w wojewddztwie opolskim oraz rozpoznanie potrzeb rodzin
dotknietych negatywnymi skutkami migracji zarobkowej. Ponadto wskazane jest,
aby niniejszy raport zainicjowal stworzenie programu dziatan zapobiegajacego
zjawiskom patologii wérdd dzieci, ktorych rodzice przebywajg za granica.

Zaprezentowane nizej badania zostaly przeprowadzone w czwartym kwarta-
le 2008 roku we wspolpracy z samorzagdami powiatowymi i gminnymi, a z ich
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ramienia z powiatowymi centrami pomocy rodzinie, osrodkami pomocy spofecz-
nej oraz przedszkolami i szkolami z terenu wojewddztwa opolskiego.

Majac na celu zdiagnozowanie zjawiska eurosieroctwa w sposob wieloplasz-
czyznowy, skonstruowano pig¢ odrebnych kwestionariuszy ankiet skierowanych
do ww. placéwek. Nalezy przy tym zaznaczy¢, iz do o$rodkéw pomocy spolecz-
nej przekazano dodatkowo dwa kwestionariusze ankiet przeznaczone dla miesz-
kancéw danej gminy, tj. jeden skierowany do oséb, ktére pozostaja w Polsce
(wspdtmalzonkéw, tych ktorzy wyjezdzaja do pracy za granice), drugi natomiast
do o0s6b migrujacych zarobkowo poza granice kraju. W tym przypadku warun-
kiem uczestnictwa w badaniach - poza praca za granica - bylo posiadanie rodziny
(wspdtmalzonka, dzieci). Wynikalo to z celu badan, ktérym byla analiza wptywu,
jaki zarobkowe migracje zagraniczne wywieraja na sytuacje dzieci w rodzinach,
w ktorych jeden lub oboje matzonkowie wyjezdzaja zarobkowo za granice.

Analiza pytan skierowanych do placowek szkolnych
i przedszkoli

Badaniami obje¢to dzieci z przedszkoli, szkdt podstawowych, gimnazjéw oraz
szkdt ponadgimnazjalnych, w przypadku ktérych wystapil element migracji ro-
dzicéw za granice.

Do badan przeprowadzonych na terenie wojewoddztwa opolskiego przystapito:
— 213 przedszkoli, czyli 62% ogétu wszystkich przedszkoli;

- 241 szkét podstawowych, czyli 58% ogétu wszystkich szkét podstawowych
w wojewodztwie;

- 91 gimnazjéw, czyli 51% ogoétu wszystkich gimnazjow;

- 55 szkot ponadgimnazjalnych, czyli 17% ogétu wszystkich szkot ponadgimna-
zjalnych w wojewddztwie'.

Szczegdlowe informacje o wystgpowaniu zjawiska eurosieroctwa na terenie
wojewodztwa opolskiego zostaly przedstawione w wersji tabelarycznej z podzia-
fem na powiaty (tab. 1).

Tabela ponizej obrazuje liczbe dzieci, ktérych rodzice wyjechali do pracy za
granice. Na podstawie informacji uzyskanych z placowek o$wiatowych mozna
okresli¢ liczbe dzieci, ktérych jedno lub oboje rodzice wyjezdzaja zarobkowo poza
granice Polski. W skali wojewddztwa sytuacja taka dotyczy 9 666 dzieci. Najwiek-
sze natezenie zjawiska eurosieroctwa wystepuje w powiecie opolskim ziemskim

' Na podstawie danych Urzedu Statystycznego w Opolu za 2008 roku.
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w liczbie 1 499 dzieci. Drugim pod wzgledem liczby eurosierot regionem jest
powiat nyski w liczbie 1 385 dzieci. Natomiast trzecim co do wielkosci rejonem,
w ktorym wystepuje zjawisko eurosieroctwa jest powiat krapkowicki — 1 032 dzieci.

Najmniej eurosierot wystepuje w powiatach: glubczyckim - 245, nastepnie
prudnickim - 402 i namystowskim - 567.

Biorac pod uwage powyzsze dane nalezy uwzgledni¢ znaczace réznice w li-
czebno$ci eurosierot w odniesieniu do nieobecnosci jednego lub obojga rodzi-
cow. Zdecydowanie najczesciej mamy do czynienia z sytuacjg, gdy migruje jeden
z rodzicow - 91,4%, wszystkich przypadkow. Pozostate 8,6% przypadkow dotyczy
sytuacji, w ktdrej za granica przebywaja oboje rodzice (tab. 2).

Tabela 2. Stopa eurosieroctwa w placéwkach o$wiatowych biorac pod uwage nieobecnosé
jednego lub obojga rodzicow

Lp. | Placéwka Nieobecnosé
jednego rodzica (w %) obojga rodzicow (w%)
1. | Przedszkole 95,1 49
2. | Szkota podstawowa 93,1 6,9
3. | Gimnazjum 91,0 9,0
4. | Szkota ponadgimnazjalna 83,4 16,6
ogotem 91,1 8,9

Podzial placowek oswiatowych umozliwil okreslenie liczby dzieci w po-
szczegolnych instytucjach. Na podstawie przeprowadzonych badan stwierdza
sie, iz najwiecej eurosierot jest wérdd uczniéw szkét podstawowych i gimnazjal-
nych. Niewiele mniej w szkofach ponadgimnazjalnych. Natomiast rodzice dzieci
w wieku przedszkolnym rzadziej decyduja si¢ na wyjazd za granice w celach zarob-
kowych. Podobnie jak w przypadku obliczania wielkosci zjawiska eurosieroctwa
w poszczegdlnych powiatach, liczba eurosierot jest mniejsza w przypadku dzieci,
ktoérych na emigracje decyduja sie obydwoje rodzice. W przedszkolach liczba eu-
rosierot w przypadku wyjazdu jednego rodzica wynosi 1 115, w sytuacji emigracji
obojga rodzicéw - 57. Liczba ucznidéw szkdt podstawowych wynosi 4 159 — nie-
obecnos¢ jednego rodzica i 306 — nieobecno$¢ obojga rodzicow.

Z informacji uzyskanych z placowek o$wiatowych wynika, iz w zdecydowa-
nej wiekszosci przypadkow (93,5%) rodzice powierzaja opieke nad dzieckiem
w czasie swojej nieobecnosci zwigzanej z wyjazdem do pracy bliskiej rodzinie,
w dalszej kolejnosci (5%) pelnoletniemu rodzenstwu, sporadycznie (1,3%) s3 to
osoby spoza rodziny, a takze niepelnoletnie rodzenstwo (0,1%). Dane procentowe
dotyczace srodowiska oséb zajmujacych sie dzie¢mi z podzialem na poszczegdlne
typy placowek. zostaly przedstawione w tabeli 3
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Tabela 3. Komu rodzice powierzaja opieke nad dzieckiem w czasie swojej nieobecnosci
zwigzanej z wyjazdem za granice?

Lp. | Placdwka Bliska Petnoletnie Niepetnoletnie Osoby spoza
rodzina rodzerstwo rodzenstwo rodziny
(W %) (W %) (W %) (W %)
1. | Przedszkole 98,0 1,5 0,0 0,5
2. | Szkota podstawowa 96,0 3,0 0,0 1
3. | Gimnazjum 95,0 3,4 0,2 1,4
4. | Szkota ponadgimnazjalna 83,8 13,5 0,2 2,5

Jak pokazujg zebrane dane, im dzieci sg starsze, tym czg$ciej zostaja pod opie-
ka rodzenstwa - zaréwno pelnoletniego jak i niepelnoletniego a takze oséb spo-
za rodziny. W 98% przypadkow dzieci w wieku przedszkolnym pozostawaly pod
opieka bliskiej rodziny, w nieco mniejszym stopniu (96% i 95%) dotyczy to dzieci
uczeszczajacych odpowiednio do szkoly podstawowej i gimnazjum, w najmniej-
szym stopniu (83,8%) dzieci ze szkdét ponadgimnazjalnych.

Biorac pod uwage forme, w jakiej rodzice dokonali powierzenia opieki nad
dzieckiem, najczesciej - bez wzgledu na wiek - opieka nad dzieckiem zostaje usta-
lana w formie ustnej (od 37,6% w przedszkolach do 67,4% w szkotach podsta-
wowych). W nastepnej kolejnodci najczesciej udzielang odpowiedzia byla ta, ze
w placowkach szkolnych i przedszkolach nie posiadano wiedzy w powyzszym
zakresie (od 13,5% w gimnazjach do 32,9% w przedszkolach). Zblizony udzial
procentowy stanowig odpowiedzi, wskazujace na to, ze powierzenie opieki nad
dzie¢mi odbywa sie bez zastosowania jakiejkolwiek z wyszczegélnionych lub tez
innych mozliwych form (od 12,3% w gimnazjach do 19,3% w przedszkolach).
Jezeli chodzi o zastosowanie formy pisemnej to jest ona stosowana rzadko - naj-
cze$ciej w placdwkach przedszkolnych (9,5%). Biorac pod uwage najbardziej sfor-
malizowany sposob powierzenia opieki, tj. poprzez wydanie decyzji przez Sad,
to ze wszystkich wymienionych form jest ona stosowana najrzadziej (od 0,7%
w stosunku do dzieci w przedszkolach, 1,3% w szkotach podstawowych, 2,2%
w szkotach ponadgimnazjalnych do 4,7% w gimnazjach - tab. 4).

Tabela 4. Forma powierzenia opieki nad dzieckiem

Lp. | Placéwka Pisemna Ustna Sadownie W zadnej | Nie wiem
(W %) (W %) (W %) (w %) (W %)
1. | Przedszkole 9,5 37,6 0,7 19,3 32,9
2. | Szkota podstawowa 4,6 67,4 1,3 12,6 141
3. | Gimnazjum 54 64,1 4,7 12,3 13,5
Szkota
4. ponadgimnazjalna 2,7 60,6 2,2 17,1 17,1
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Wychowawcy z placéwek oswiatowych objetych badaniami odniesli si¢ row-
niez do zagadnienia dotyczacego utrudnien w pracy wychowawczej z dzie¢mi,
ktorych jeden lub oboje rodzice wyjechali do pracy za granice. Ponizsza tabela 5
prezentuje uzyskane odpowiedzi.

Tabela 5. Czy brak jednego lub obojga rodzicéw w jaki$ sposob utrudnil wychowawcom
prace z dzieckiem w wyszczegolnionym nizej zakresie?

Placowka
Lp. Problem
P ’ Przedszkole Szkota podstawowa Gimnazjum Slzkofa .
o o o ponadgimnazjalna
(w %) (w %) (W %) 0
(W %)
zastosowanie
1. | procedur 0,0 0,8 1,7 2,4
prawnych
przy
p. | udzielaniu 30 32 30 6,6
dziecku
pomocy
w kontaktach
z 0sobg
3. | opiekujaca 4,0 8,3 14,3 26,0
sie dzieckiem
nie byto
4. | zadnych 93,0 87,7 81,0 65,0
problemow
5. | inne emocjonalne, brak nadzoru problemy niezdyscyplinowanie,
problemy wychowawcze, W nauce, wychowawcze | wysoka absencja,
nieprzygotowanie | nieprzygotowanie problemy problemy emocjonalne,
do zajeg, do lekgii, z nauka, trudnosci w kontaktach
naduzywanie utrudniona opuszczanie z rodzicem
alkoholu przez wymiana zajec, pozostajacym w domu,
matki informacji luZniejszy absencja na zebraniach
i oddziatywanie stosunek do
wychowawcze, obowigzkow
interwencja szkolnych
Pogotowia
Ratunkowego,
powtarzanie przez
ucznia klasy, brak
koncentracii,
tesknota, problemy
emocjonalne,
wychowawcze,
brak dyscypliny,
opuszczanie lekcji,
absencja rodzicow
na zebraniach
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W 93% przypadkéw wychowawcy przedszkoli nie zaobserwowali Zadnych ne-
gatywnych skutkow w zachowaniu dzieci w zwiagzku z nieobecnoscig jednego lub
obojga rodzicow. W szkofach podstawowych odsetek ten zmniejszyt si¢ do po-
ziomu 87,7%, w gimnazjach do 81%, a w szkofach ponadgimnazjalnych do 65%.
Wraz z wiekiem dzieci zwigksza si¢ skala obserwowanych przez wychowawcow
probleméw zwigzanych z migracja zarobkowa rodzicéw. Poza dzie¢mi w wieku
przedszkolnym wychowawcy sygnalizowali wystepowanie problemoéw zwigzanych
z zastosowaniem procedur prawnych w stosunku do uczniéw, ktérych jeden lub
oboje rodzice wyjechali do pracy za granice - od 0,8% w szkotach podstawowych,
1,7% w gimnazjach do 2,4% w szkolach ponadgimnazjalnych. W wiekszym za-
kresie obserwowane sg problemy, ktore majg miejsce w zwigzku z nagla koniecz-
noscig udzielania dzieciom pomocy - od 3% w przedszkolach i gimnazjach, 3,2%
w szkotach podstawowych do 6,6% w szkolach ponadgimnazjalnych. Wychowaw-
cy sygnalizowali réwniez problemy w kontaktach z osobg opiekujaca si¢ dzieckiem
- sytuacja taka dotyczy 4% ogoétu wystepujacych probleméw z powodu migracji
zarobkowych rodzicéw w przedszkolach, 8,3% w szkotach podstawowych, 14,3%
w gimnazjach i 26% w szkotach ponadgimnazjalnych. Wychowawcy mieli réwniez
mozliwo$¢ wymienienia innych problemoéw przejawiajacych si¢ w zachowaniach
dzieci. Wymieniano problemy emocjonalne, wychowawcze, nieprzygotowanie do
zaje¢, brak nadzoru w nauce, brak koncentracji, tesknote, brak dyscypliny, opusz-
czanie lekcji, absencje rodzicéw na zebraniach, naduzywanie alkoholu przez po-
zostajace w kraju matki.

Ponadto wychowawcy w poszczegdlnych typach placéwek zaobserwowali
u dzieci inne skutki i negatywne zachowania wynikajace z nieobecnosci rodzicow.
(tab. 6)

Wystepowanie negatywnych zachowan wsrod dzieci w duzej mierze uzalez-
nione jest od ich wieku. U dzieci mlodszych, tj. uczeszczajacych do przedszkoli
i szkot podstawowych najczeéciej obserwuje si¢ nadmierng cheé zwrocenia na
siebie uwagi (39,4% wskazan w przedszkolach i 26% wskazan w szkotach podsta-
wowych) oraz roztargnienie (21,8% wskazan w przedszkolach i 25,1% wskazan
w szkolach podstawowych). Wsrod dzieci starszych - w gimnazjach i szkotach
ponadgimnazjalnych najczesciej dochodzi do opuszczania zajec¢ lekeyjnych przez
uczniéw (odpowiednio 30,8% oraz 36,5% wskazan). Istotnym i czgsto wystepu-
jacym problemem jest réwniez obnizenie wynikéw w nauce - 22,5% wskazan
w szkotach podstawowych, 21,4% w gimnazjach i 24,2% wskazan w szkotach
ponadgimnazjalnych. Wychowawcy sygnalizowali réwniez problemy takie, jak:
zachowania agresywne i niska samoocene (najwigcej wskazan w przedszkolach
- odpowiednio 15,5% i 11,3%), sieganie po uzywki (najczesciej w gimnazjach
i szkotach ponadgimnazjalnych - odpowiednio 5,1% i 10,3% wskazan), zacho-
wania przestepcze (najczedciej w gimnazjach - 1,5% wskazan). Wsréd innych
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Tabela 6. Negatywne zachowania i skutki rozigki z rodzicami

Negatywne Placowka
Lp. | zachowania . . Szkota
i skutki roztaki Przedsozkole Szkota podostawowa Glmnaozwm ponadgimnazjalna
7 rodzicami (w %) (W %) (w %) 9
(W %)
1. | obnizenie
wynikow nie dotyczy 22,5 21,4 24,2
W nauce
2. opuszczanie 13 10,1 30,8 36,5
zaje¢
3. | zachowania 155 77 6,3 3.2
agresywne
4. | zachowania 07 0.1 15 1,3
przestgpcze

5. | chec zwrdcenia

o . 39,4 26 14,1 8,7
na siebie uwagi
6. | roztargnienie 21,8 25,1 12,2 7,9
7. | niska samoocena 11,3 6,9 8,6 7,7
8. | sieganie po
uzywki pierosy, 0,0 1,6 5,1 10,3
alkohol, narkotyki
9. [ inne emocjonalne | negacja wszystkiego, | brak dyscypliny, depresja, anoreksja,
trudny kontakt | smutek, rozzalenie, | utrzymywanie problemy alkoholowe
z dzieckiem, | obnizenie nastroju, kontaktow w rodzinie,
zaburzenia tesknota, brak z nieodpowiednim | zamknigcie sig
w komunikacji | poczucia towarzystwem, w sobie, drazliwosc,
z dzieckiem bezpieczenstwa, fantazjowanie, nerwowos¢é
zamkniecie sig izolowanie od
w sobie, grupy, zagubienie,
potrzeba akceptacji, | ukrywanie prawdy
oktamywanie, 0 wyjezdzie
brak dyscypliny, rodzicow

powtarzanie klasy

negatywnych zachowan wymieniano m.in. depresje, zaburzenia emocjonalne,
nerwowos¢, rozzalenie, brak poczucia bezpieczenstwa, powtarzanie klasy, ukry-
wanie prawdy o wyjezdzie rodzicow.

Analiza pytan skierowanych do osrodkéw pomocy spotecznej

Majac na celu diagnoze zjawiska eurosieroctwa ocenianego z plaszczyzny
gmin wojewddztwa opolskiego, skierowano ankiety do wszystkich o$rodkéw po-
mocy spolecznej. Na podstawie uzyskanych informacji okreslono szacunkowa
liczbe rodzin, w ktérych dzieci wychowuja si¢ bez co najmniej jednego rodzica,
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ktory wyjechat do pracy za granice. Liczba ta uksztaltowata si¢ na poziomie 7 537
rodzin. Nalezy zaznaczy¢, ze o$rodki pomocy spolecznej podaly liczbe rodzin,
ktora wynika z posiadanej wiedzy opartej przede wszystkim na kontaktach tych
rodzin z pracownikami socjalnymi w oparciu o okreslong sytuacj¢ problemowa
wystepujaca w danej rodzinie. Tabela 7 prezentuje uzyskane warto$ci pogrupowa-
ne wedlug powiatow.

Tabela 7. Szacunkowa liczba rodzin, w ktorych dzieci wychowuja sie bez co najmniej jed-
nego rodzica

Szacunkowa liczba rodzin, w ktérych dzieci wychowuijg sig Liczba rodzin
Lp. Powiat bez co najmniej jednego rodzica, ktory wyjechat (W %)
do pracy za granice
1. | brzeski 2120 28,1
2. | glubczycki 300 4,0
3. | kedzierzyrisko-
-kozielski 291 39
4. | kluczborski 471 6,2
5. | krapkowicki 354 47
6. | namystowski 153 2,0
7. | nyski 103 1,4
8. | oleski 440 5,8
9. | opolski grodzki 12 0,2
10. | opolski ziemski 3104 41,2
11. | prudnicki 121 1,6
12. | strzelecki 68 0,9
wojewddztwo 7537 100,0

Zdecydowanie najwiecej migrujacych rodzin znajduje si¢ na terenie powia-
tu opolskiego ziemskiego oraz brzeskiego — odpowiednio 41,2% i 28,1% sposrod
ogolu wszystkich tego typu rodzin w wojewddztwie. Natomiast najmniejszy udziat
procentowy rodzin migrujacych zarobkowo odnotowano w powiecie opolskim
grodzkim (0,2%) oraz strzeleckim (0,9%).

Osrodki pomocy spotecznej wskazaly réwniez liczbe rodzin, ktére w 2008 ro-
ku zwrdcily si¢ z prosbg o pomoc w rozwigzaniu probleméw rodzinnych wyni-
kajacych z migracji zarobkowej. Wedtug danych OPS-6w w wojewddztwie opol-
skim byto 455 takich rodzin. Wynika z tego, ze w blisko w co dziesiatej rodzinie,
w ktorej jeden lub oboje rodzice migruja zarobkowo, problemy stad wynikajace sa
na tyle powazne, iz konieczne staje si¢ skorzystanie ze wsparcia instytucjonalnego.
Tabela 8 prezentuje liczbe rodzin wedlug powiatéw.

Jezeli chodzi o rodzaj wystepujacych w rodzinach zagrozen i problemoéw, to
najczesciej wymieniano problemy finansowe (w tym zwiazane z nimi prosby do-
tyczace umozliwienia dzieciom bezplatnego korzystania ze szkolnych obiadéw),
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Tabela 8. Liczba rodzin zwracajacych si¢ o pomoc do osrodkéw pomocy spotecznej
w rozwiazywaniu probleméw wynikajacych z migracji zarobkowej

Lp. Powiat Liczba rodzin zwracajgcych sie o pomoc do OPS-6w
w rozwigzaniu problemdw wynikajgcych z migracji zarobkowej

1. | brzeski 44
2. | gtubczycki 105
3. | kedzierzyrisko-kozielski 1
4. | kluczborski 1
5. | krapkowicki 121
6. | namystowski 1
7. | nyski 21
8. | oleski 72
9. | opolski grodzki 12
10. | opolski ziemski 55
11. | prudnicki 4
12. | strzelecki 18
wojewddztwo 455

szkolne, wychowawcze, alkoholizm, brak wsparcia w opiece nad pozostalymi
w domu czlonkami rodziny, rozwdd, separacje, przemoc, osamotnienie partne-
réw, niezaradnos$¢ zyciows, sprawy alimentacyjne, problemy zwigzane z ustale-
niem prawa do $wiadczen rodzinnych za granica (koordynacja systeméw zabez-
pieczenia spotecznego).

W zwigzku z wystepujacymi problemami zwigzanymi z sytuacja pozostawio-
nych w kraju dzieci, ktérych rodzice wyjezdzaja do pracy za granice, gminy po-
dejmuja dzialania uséwiadamiajgce rodzicom konieczno$¢ ustanowienia opiekuna
prawnego dla swojego dziecka. Podejmowane w tym celu dziatania polegaja na
udzielaniu informacji, poradnictwie prawnym, pracy socjalnej, kierowaniu do
odpowiednich instytucji, pomocy w wypelnianiu niezbednej dokumentacji, po-
wiadomieniu Sagdu Rodzinnego, pomocy w doborze kuratora.

Z informacji posiadanych przez OPS-y odnos$nie 0sdb, ktére zajmuja si¢ dzie¢-
mi podczas nieobecnosci jednego lub obojga rodzicéw wynika, ze w nieco po-
nad potowie przypadkow (52,3%)
dzie¢mi zajmuja si¢ pozostali opiekun prawny
w kraju wspétmalzonkowie, nastep- peinoletne ogzefsto &%
nie dalsza rodzina (31,2%), pelno-
letnie rodzenstwo (11%). W 5,5%
przypadkach dzie¢mi zajmowal
si¢ ustanowiony sagdownie opiekun % mene
prawny (rys. 1).

Wisréd negatywnych skutkéw — Rysunek 1. Struktura opieki w przypadku mi-
i zachowan dzieci bedgcych konse-  gracji jednego lub obojga rodzicow

wspotmatzonek
52%
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kwencja wyjazdow rodzicéw za granice najczeéciej obserwuje sie obnizenie wy-
nikéw w nauce (20,4%), opuszczanie zaje¢ w szkole (17,4%), che¢ zwrdcenia na
siebie uwagi (13,9%), sigganie po uzywki — papierosy, alkohol, narkotyki (12,9%),
roztargnienie (12,4%), zachowania agresywne (11%), stany depresyjne i lekowe
(6,5%), zachowania przestepcze (3%). Do innych negatywnych konsekwencji
migracji zarobkowej rodzicéw zaliczano zaburzenia emocjonalne, problemy wy-
chowawcze, wywyzszanie si¢ wobec innych dzieci, brak poczucia bezpieczenstwa,
obnizenie poziomu higieny osobistej (rys. 2).

25

20 -l -

opuszczanie zajeé
cheé zwrdcenia
na siebie uwagi
roztargnienie
agresja

depresja, lek
Inne

obnizenie wynikéw
sieganie po uzywki

W nauce

Rysunek 2. Symptomy niedostosowania spolecznego wérdd dzieci dotknietych eurosie-
roctwem

Analizujac zrédla utrzymania dzieci (rys. 3), ktorych oboje rodzice wyjechali
do pracy za granice, nalezy stwierdzi¢, iz najczesciej jest to wynagrodzenie ro-
dzicéw, ktdrzy pracuja za granicg i przesylaja srodki na pokrycie kosztéw utrzy-
mania dzieci, a takze dochody dalszej rodziny pod opieka, ktorej dzieci sie znaj-
duja - glownie renty i emerytury dziadkéw (po 36% wskazan). Nastepnie sg to
$wiadczenia socjalne przyznawane przez OPS-y i PCPR-y. Sporadycznie zdarzaja
sie sytuacje, kiedy dzieci utrzymywane sg przez ustanowionych opiekunéw praw-
nych, badz tez zrédlo utrzymania stanowia $wiadczenia alimentacyjne lub dzieci
przebywaja w domu dziecka (po 4% wskazan).
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granica prawnych

Rysunek 3. Zrodta utrzymania dzieci, ktérych oboje rodzice wyjechali za granice

W stosunku do dzieci, ktérych oboje rodzice wyjechali do pracy za granice
gminy podejmuja dzialania, majace na celu przeciwdzialanie wynikajacym stad
problemom. W ramach realizowanych dzialan OPS-y dokonujg interwencji w Sa-
dzie Rodzinnym, wspdlpracuja z Policja, Pogotowiem Opiekunczym, kuratorem,
pedagogiem i psychologiem szkolnym. Ponadto pracownicy socjalni monitoruja
sytuacje pozostawionych dzieci, udzielaja porad prawnych, poszukuja rodzin za-
stepczych.

Analiza pytan skierowanych do powiatowych centréw
pomocy rodzinie

Celem dokonania diagnozy zjawiska eurosieroctwa ocenianego z plaszczyzny
powiatéw, ktore ustawowo zobligowane sg do opieki nad dzieckiem i rodzing,
skierowano ankiety do wszystkich powiatowych centréw pomocy rodzinie w woj.
opolskim.

W tabeli 9 zostaly przedstawione wyniki badan na podstawie, ktérych moz-
liwe byto okreslenie liczby dzieci umieszczonych w rodzinach zastgpczych oraz
placowkach opiekunczo-wychowawczych w latach 2006, 2007 i w I poétroczu
2008 roku.
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Tabela 9. Liczba oraz wiek dzieci, dla ktérych zostala ustanowiona rodzina zastepcza

Lp. PCPR* Liczba oraz wiek dzieci dla ktorych zostata ustanowionarodzina zastepcza
2006 2007 | pét. 2008
1. | Brzeg 2 dzieci w wieku 9 lat 3 dzieci w wieku 0
—1rodzina 10i 11 lat — 1 rodzina
2. | Gtubczyce 1 dziecko w wieku 4 lat 0 0
— 1 rodzina
3. | Kedzierzyn-KoZle 0 0 0
4. | Kluczbork 0 0 0
Krapkowice 7 dzieci w wieku 9, 14, 0 5 dzieci w wieku
15,161 17 lat — 3 rodziny 5,8, 1214 lat — 3 rodziny
6. | Namystow 0 0 0
7. | Nysa 2 dzieci w wieku 16 lat 1 dziecko w wieku 2 dzieci w wieku
— 2 rodziny 4 lat — 1 rodzina 9i14 lat — 1 rodzina
8. | Olesno 0 0 1 dziecko w wieku
8 lat — 1 rodzina
9. | Opole 0 0 0
10. | MOPR** 0 2 dzieci w wieku 3 dzieci w wieku
Opole 5i6 lat— 2 rodziny 3,101 16 lat — 3 rodziny
11. | Prudnik 0 0 0
12. | Strzelce 5 dzieci w wieku 5 dzieci w wieku 10 dzieci w wieku
Opolskie 3,7,12i14 lat—2 rodziny | 3, 14, 15 -3 rodziny 5,6, 7,9 lat -6 rodzin
13. | wojewodztwo 17 dzieci w 9 rodzinach 11 dzieci w 7 rodzinach | 21 dzieci w 14 rodzinach

* Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie.
** Miejski O$rodek Pomocy Rodzinie.

Na podstawie powyzszego zestawienia mozna okresli¢ dokladna liczbe eurosie-
rot w latach 2006, 2007 oraz pierwszym poiroczu 2008 roku, w przypadku ktérych
zostala ustanowiona rodzina zastgpcza z powodu migracji zarobkowej rodzicéw.
W roku 2006 roku na terenie Opolszczyzny ustanowiono 9 rodzin zastepczych,
w ktoérych umieszczono w sumie 17 dzieci w wieku od 3 do 17 lat. Najwieksza
skale zjawiska odnotowano w powiecie krapkowickim w liczbie 7 dzieci, oraz
w powiecie strzeleckim - 5 dzieci. Rodziny zastepcze ustanowiono réwniez
w powiatach brzeskim, nyskim (dla 2 dzieci), a takze w powiecie glubczyckim (dla
1 dziecka). Natomiast w pozostalych powiatach nie pojawita si¢ potrzeba ustano-
wienia rodziny zastepczej. W roku 2007 roku w wojewddztwie opolskim 11 dzie-
ci umieszczono w 7 rodzinach zastgpczych — najwiecej w powiecie strzeleckim
(5 dzieci), brzeskim (3 dzieci) oraz w powiecie opolskim grodzkim (2 dzieci) i ny-
skim (1 dziecko). W pierwszej potowie 2008 roku ustanowiono 14 rodzin zastep-
czych dla 21 dzieci w wieku od 3 do 16 lat. Najwiecej dzieci oddanych do rodzin
zastepczych w analizowanym okresie bylo w powiecie strzeleckim - 10, nastepnie
krapkowickim - 5 dzieci, opolskim grodzkim - 3 dzieci, nyskim — 2 dzieci i ole-
skim - 1 dziecko. W innych regionach wojewédztwa w analizowanym okresie nie
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bylo potrzeby ustanowienia rodziny zastgpczej. Rodziny zastepcze ustanowione
dla dzieci, ktorych rodzice wyjechali do pracy za granice, w I potroczu 2008 roku
stanowily 1,3% ogoétu wszystkich rodzin zastepczych w wojewoddztwie opolskim.
Najwiekszy odsetek rodzin zastepczych dla dzieci migrantéw wystepuje w powie-
cie opolskim grodzkim (3%), krapkowickim (3,2%) oraz strzeleckim (8,4%).

Reasumujac, w latach 2006, 2007 i w I pétroczu 2008 na terenie wojewddztwa
ustanowiono 30 rodzin zast¢pczych dla 49 dzieci w wieku od 3 -17 lat.

Tabelal0 wskazuje naliczbe dzieci oddanych do placéwek opiekuniczo- wycho-
wawczych, a takze ich wiek w latach 2006, 2007 oraz w I p6troczu 2008. W roku
2006 roku w trzech powiatach w wojewodztwie pojawil si¢ problem umieszczenia
dzieci w placéwkach opiekunczo-wychowawczych z powodu migracji zagranicz-
nej rodzicéw. W powiecie nyskim 2 dzieci w wieku 12, 7 lat, opolskim - 2 dzieci
w wieku 4 i 5 lat oraz w powiecie namystowskim - 1 dziecko w wieku 14 lat.
W 2007 roku w powiecie kedzierzynsko-kozielskim 5 dzieci zostato umieszczo-
nych w placéwce opiekuniczo-wychowawczej, ponadto w nyskim - 4 dzieci, w wie-
ku: 16, 17, 3 i 4 oraz na terenie powiatu opolskiego grodzkiego 1 dziecko w wie-
ku 6 lat. W pierwszym poétroczu 2008 roku w powiatach krapkowickim, nyskim
i opolskim grodzkim umieszczono w placéwkach opiekunczo- wychowawczych
po jednym dziecku w wieku: 12-15 lat.

Tabela 10. Liczba oraz wiek dzieci, ktdre zostaly umieszczone w placéwkach opiekunczo-
wychowawczych

Liczba oraz wiek dzieci, kt6re zostaty umieszczone w placéwkach
Lp. PCPR opiekuriczo-wychowawczych
2006 2007 | pét. 2008
1. | Brzeg 0 0 0
2. | Glubczyce 0 0 0
3. | Kedzierzyn-KoZle 5 dzieci
4. | Kluczbork 0 0 0
5. | Krapkowice 0 0
6. | Namystow 1 dziecko w wieku 0 0
14 |at
7. | Nysa 2 dzieci w wieku 4 dzieci w wieku 1 dziecko w wieku
7112 lat 3,4,16,17 lat 12 lat
8. | Olesno 0 0 0
| Opole 0 0 0
10. | MOPR Opole 2 dzieci w wieku 1 dziecko w wieku 1 dziecko w wieku
4 5lat 6 lat 15 lat
11. | Prudnik 0 0 0
12. | Strzelce 0 0 0
Opolskie
13. | wojewddztwo 5 dzieci 10 dzieci 3 dzieci
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Podsumowujac: liczba dzieci ogélem umieszczonych w ostatnich latach w pla-
cowkach opiekunczo-wychowawczych z powodu wyjazdu rodzicéw za granice
w celach zarobkowych wynosi 18 dzieci w wieku 3-17 lat.

Migracja zarobkowa ma gltéwnie na celu polepszenie sytuacji bytowej w ro-
dzinie. W wyniku przeprowadzonych badan mozna zauwazy¢, ze niesie ona nie-
stety rowniez za sobg wiele probleméw rodzinnych. Rodziny zglaszaja problemy
wychowawcze, nie radzg sobie z samotnym wychowywaniem dzieci. W powiecie
glubczyckim oprécz problemdéw opiekunczo-wychowawczych odnotowano 9 roz-
wodoéw oraz naduzywanie alkoholu. W powiecie strzeleckim czgstym problemem
jest alkoholizm, pozostawianie dzieci bez opieki i zwigzane z tym obnizenie ich
wynikéw w nauce. W regionie opolskim zgtaszano rozluznienie wig¢zi emocjonal-
nych, ponadto udzielano pomocy prawnej w celu przyznania aliment6éw (tab. 11).

Tabela 11. Rodzaje probleméw zglaszanych do PCPR-6w przez rodziny, w ktorych jeden
lub oboje matzonkéw migruja zarobkowo za granice

Lp. PCPR Zgtaszane problemy
1. | Brzeg 0
2. | Glubczyce 9 - rozpad matzenistwa, problemy opiekuriczo-wychowawcze,
naduzywanie alkoholu
3. | Kedzierzyn-Kozle 0
4. | Kluczbork 0
5. | Krapkowice 0
6. | Namystow 2 — trudnos$ci wychowawcze
7. | Nysa 0
8. | Olesno rozwody, przemoc domowa
9. | Opole 0
10. | MOPR Opole problemy wychowawcze, osamotnienie, rozluznienie wigzi emocjonalnej,
pomoc prawna, alimenty
11. | Prudnik 0
12. | Strzelce Opolskie 4 — alkoholizm, przemoc, pozostawienie dzieci bez opieki,
obnizenie wynikdw w nauce, problemy wychowawcze

Wiekszos¢ powiatowych centréw pomocy rodzinie (67%) nie podejmuje zad-
nych dziatan majacych na celu uswiadomienie rodzicom wyjezdzajacym do pracy
za granice koniecznosci formalnego ustanowienia opiekuna prawnego dla pozo-
stajacego w kraju dziecka oraz procedurach z tym zwiazanych. Jedynie cztery po-
wiaty (krapkowicki, oleski, strzelecki oraz opolski grodzki) reaguja na pojawiajace
sie problemy zwigzane ze zjawiskiem eurosieroctwa poprzez pomoc w ustanowie-
niu opiekuna prawnego. Najwiekszy zakres dzialan podejmuje Miejski Os$rodek
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Pomocy Rodzinie w Opolu, ktéry przede wszystkim oferuje poradnictwo dla oséb
planujacych wyjazd za granice poprzez informowanie ich o potrzebie ustanowie-
nia opiekuna prawnego oraz o mozliwosciach notarialnego przekazania praw-
nych czynnosci wobec dzieci innej osobie. Ponadto w razie konieczno$ci MOPR
w Opolu kieruje rodzicow do wlasciwego sadu (tab. 12).

Tabela 12. Dziatania podejmowane przez PCPR-y w celu u$§wiadomienia rodzicéw o ko-
niecznoéci ustanowienia opiekuna prawnego dla dziecka

Lp. PCPR Dziatania podejmowane przez PCPR
1. | Brzeg -
2. | Ghubczyce -
3. | Kedzierzyn-Kozle -
4. | Kluczbork -
5. | Krapkowice ustanowienie opiekuna prawnego
6. | Namystow -
7. | Nysa -
8. | Olesno ustanowienie opiekuna prawnego
9. | Opole -
10. [ MOPR Opole informacja n/t opiekuna prawnego, kierowanie do wiasciwego Sadu,
informowanie o0 mozliwosciach notarialnego przekazania
prawnych czynno$ci wobec dziecka innej osobie
11. | Prudnik -
12. | Strzelce Opolskie ustanowienie opiekuna prawnego

Na podstawie informacji uzyskanych z powiatowych centréw pomocy rodzi-
nie mozna okresli¢ najczesciej wystepujace negatywne zachowania dzieci beda-
ce skutkiem migracji zarobkowej rodzicéw. Obnizenie wynikéw w nauce oraz
opuszczanie zaje¢ w szkole sg jednymi z najczg$ciej wystepujacych problemow
— wskazalto na nie odpowiednio 50% i 42% powiatéw. Niepokojacym zjawiskiem
jest sieganie przez dzieci po uzywki (papierosy, alkohol, narkotyki) oraz duza ska-
la tego zjawiska — wskazala na nie jedna trzecia powiatow (33%). Wskazywano
réwniez na nadmierng che¢ zwracania przez dzieci na siebie uwagi, stany depre-
syjne, lekowe, zachowania agresywne (po 25% wskazan). W jednym z powiatéw
wskazano réwniez wystepowanie wérdd dzieci zachowan przestepczych (8,3%).

Powiatowe centra pomocy rodzinie w przypadkach pozostawiania dzieci bez
opieki uruchamiaja procedury umieszczania ich w rodzinach zastepczych oraz
placowkach opiekunczo-wychowawczych. Jednoczesnie starajg si¢ wspolpraco-
wac ze szkotami, poradniami psychologiczno-terapeutycznymi, osrodkami adop-
cyjnymi, kuratorami. Ponadto osrodki udzielaja porad prawnych, psychologicz-
nych (tab. 13).
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Tabela 13. Dzialania podejmowane przez powiaty, wobec dzieci pozostawionych bez opie-
ki rodzicow, ktorzy wyjechali za granice

Lp. PCPR Rodzaj dziatar
1. | Brzeg 0
2. | Gtubczyce pomoc psychologiczna
3. | Kedzierzyn-Kozlez realizuje postanowienia sadu w zakresie ustanowienia opieki astepczej
4. | Kluczbork uruchomienie procedur zapewnienia opieki dzieciom
5. | Krapkowice umieszczanie w placowkach opiekuriczo-wychowawczych
i rodzinach zastepczych
6. | Namystow ustalanie opieki w gronie najblizszej rodziny, umieszczanie
w placéwkach opiekuriczo-wychowawczych i rodzinach zastepczych
7. | Nysa umieszczanie w placowkach opiekuriczo-wychowawczych
i rodzinach zastepczych
8. | Olesno wspotpraca ze szkotg, poradniami psychologiczno-pedagogicznymi,
osrodkiem adopcyjno-opiekuriczym, kuratorami, bezptatne
poradnictwo prawne, psychologiczne, dziatania interwencyjne
9. | Opole 0
10. | MOPR Opole zapewnienie dzieciom opieki zastepczej do czasu uregulowania
sytuacji prawnej dziecka przez sad
11. | Prudnik realizuje postanowienia sgdu w zakresie ustanowienia opieki astepczej
12. | Strzelce Opolskie umieszczanie w rodzinach zastgpczych, pomoc psychologiczna,
terapeutyczna, prawna, kierowanie do Poradni Psychologiczno-Pedagogiczne;

Analiza pytan skierowanych do 0os6b migrujacych za granice
w celach zarobkowych

Charakterystyka badanej grupy

Na podstawie metryczki zawartej w kwestionariuszu ankiety stwierdza sie, ze
72% wyjezdzajacych do pracy za granice stanowig mezczyzni, 28% kobiety. Po-
dwéjne obywatelstwo zaréwno polskie jak i niemieckie posiadato 51% respon-
dentéw pracujacych za granicg, pozostale 49% deklarowato obywatelstwo polskie.
Wirdéd oséb migrujacych zarobkowo prawie potowa (49%) pracowata za granica
powyzej 3 lat, 16% ankietowanych 1-2 lata, 15% od 6 miesigcy do 1 roku, 11% 2-3
lata, pozostale 9% mniej niz 6 miesiecy. Prawie polowe ankietowanych stanowity
osoby w przedziale wiekowym 31-40 lat (41%), nieco mniej (36%) to osoby po-
miedzy 41 a 50 rokiem zycia. Okoto co szésty badany (17%) byl w wieku miedzy
21 a 30 rokiem zycia, 3% respondentéw mialo wiecej niz 50 lat, natomiast tylko
1% ankietowanych nie przekroczyt 20 roku zycia. Prawie trzy czwarte responden-
tow (72%) to mieszkancy wsi, 27% mieszka w miescie liczagcym do 50 tys. miesz-
kancéw a 1% badanych w miescie liczagcym powyzej 50 tys. mieszkancéw. Oso-
by migrujace posiadaly najczesciej wyksztalcenie zasadnicze-zawodowe (62%),
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co czwarty badany (23%) deklaruje wyksztalcenie $rednie, 11% legitymowato
sie wyksztalceniem podstawowym, a zaledwie 4% ankietowanych posiadalo wy-
ksztalcenie wyzsze. Blisko jedna trzecia badanych (32%) to osoby ze stazem mal-
zenskim w przedziale 11-15 lat, prawie co czwarty badany byt w zwigzku matzen-
skim od 6 do 10 lat oraz od 16 do 20 lat, 16% ankietowanych to matzonkowie ze
stazem powyzej 20 lat, natomiast 8% badanych jest w zwigzku malzenskim poni-
zej 5 lat. Rodziny, ktore wziety udzial w badaniach posiadaly razem 471 dzieci.

Zrodta dochodow

Pierwsze pytanie mialo na celu uzyska-
nie informacji na temat zZrédla dochodu
rodziny. Na podstawie zgromadzonych
danych wynika, ze w 71% przypadkach
praca za granicg jest jedynym zrédtem do-
chodu badanych rodzin. Natomiast 29%
badanych rodzin oprdcz pracy i dochodéw
uzyskanych za granica otrzymuje wyna-
grodzenie w Polsce (rys. 4).

nie
29%

Rysunek 4. Czy praca za granicg jest
gltéwnym zrédtem dochodu rodziny?

Plany zawodowe

Blisko jedna trzecia (32,5%) respondentéw na pytanie kiedy planuja powrdt
na stale do kraju, udzielita odpowiedzi, ze nie ma sprecyzowanych planéw, co
do terminu powrotu, 25% badanych zamierza wréci¢ do Polski w ciagu najbliz-
szych kilku lat, co piaty ankietowany w ciaggu najblizszych kilku miesiecy, 13% ba-
danych powrdcitoby gdyby miato mozliwos¢ uzyskaniu pracy w kraju, pozostali
ankietowani (7,5%) planuja pracowac
za granicg do czasu osiagniecia wieku emerytury  inne
uprawniajacego do otrzymania $wiad- %0 et e %
czen emerytalnych. Wsréd innych 13%
odpowiedzi (3%) respondenci powr6t
do kraju uzalezniajg od stanu zdrowia,

po uzyskaniu

nie wiem
32%

lepszej sytuacji gospodarczej, mozli-
wosci uzyskania wyzszego wynagro-
dzenia. Wérdd tej grupy osob niektd-
rzy zadeklarowali, iz nigdy nie wroca
do Polski (rys. 5).

w ciggu najblizszych
kilku miesigcy

w ciggu najblizszych
20% kilku lat
25%

Rysunek 5. Kiedy planuje Pan/Pani powrd-
ci¢ na state do kraju?
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Kontakty z rodzina w Polsce

Osoby pracujace za granica stosunkowo rzadko przyjezdzaja do domu. Naj-
czedciej przyjazdy maja miejsce raz na dwa miesigce (dotyczy to 28% ankietowa-
nych), lub raz na miesigc (23%). Co piaty ankietowany (22%) przyjezdza do Polski
raz na dwa tygodnie. Co dziesiagty badany (10%) odwiedza swoich bliskich raz na
tydzien i tyle samo ankietowanych przyjezdza do domu co trzy tygodnie. Pozo-
stali ankietowani (7%) udzielili innej niz zaproponowane w kafeterii odpowiedzi,
a mianowicie takiej, Ze pracujg 2 miesigce za granicg z dwumiesigczng przerwa,
inni przyjezdzaja do domu raz na 3, 6, 12 miesigcy (rys. 6).

30

— — o N
o o o o o [$)]
f f f f f
I I I I I
I I I I I
I I I I I
I I I I
I I I I
I I I I
I I I I
I I I I
I
I
I
N
XK
3~
I
T T T I
I I I I
I I I I
I I I I
I I I I
I I I I
I N T
I
o
NI
&
I
I I I
I I I
I I I
E I I I
I I I
I I I
I I I
I I I
I I I
I I I
I I I
I I I
I I I
I I I
I I I
I I I
i I I I
I I I
I I I
I I I
I I I
I I I
I I I
I I I
I I I
I I I
I I I
I I I
I I I
I I I
I I I
I I I
I I I
I I I
I I I
I I I
I I I
I I I
I I I
I I I
I I I
I I I
I I I
L L L

€0 2 miesiace €0 miesigc co 2 tygodnie co 3 tygodnie co tydzien

Rysuenk 6. Jak czesto przyjezdza Pan/Pani do domu?

Powody poszukiwania pracy za granica

Polowa respondentéw (50%) przyznala, ze powodem pracy za granicg jest
mozliwo$¢ uzyskania wyzszych dochodéw. Co czwarty ankietowany (26%) jako
przyczyne takiego stanu rzeczy wymienia brak pracy w kraju, 17% badanych za-
akcentowalo to, ze dzigki temu ich rodzine sta¢ na zaspokojenie wszystkich po-
trzeb, 5% ankietowanych ceni sobie lepsza organizacje pracy, nielicznym (1%)
odpowiadajg diuzsze nieobecnosci w domu. Réwniez 1% badanych podalo inng
przyczyne migracji zarobkowej od tych zawartych w ankiecie - byta to mozliwo$¢
poprawy stanu finanséw domowych i sptata zadluzenia (rys. 7).

Na podstawie analizy badan mozna $mialo stwierdzi¢, ze duza role w podjeciu
pracy za granica odgrywa czynnik ekonomiczny. Przemawia za tym fakt, ze az
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mozliwo$¢ uzyskania  brak pracy w kraju
wyzszych dochodéw

dzigki temu moja
rodzing sta¢ na

lepsza organizcja odpowiada mi dtuzsza inne
pracy nieobecno$¢ w domu

zaspokojenie wszystkich potrzeb

Wykres 7. Co wywiera decydujacy wpltyw na Pani/Pana prace za granica?

40% ankietowanych nie pracowatoby
w kraju za nizszg pensje, a 36% wrdci-
toby do Polski, gdyby mieli mozliwo$¢
podjecia zatrudnienia, 18% nie potra-
filo jednoznacznie odpowiedzie¢ na
to pytanie, 5% odpowiedzialo, ze nie
pracowaliby w kraju nawet za takie
samo wynagrodzenie, a 1% uzaleznia
swoj powrdt od warunkéw placowych
w Polsce i uwaza, ze nie ma dla nich

pracy. (rys. 8)

Opieka nad dzieckiem

nie pracowatbym .
samo wynagrodzenie 1% n 3 pensjg
jak za granica 40%
5%

nie wiem
18%

wolatbym wréci¢
i pracowac w Polsce
36%

Rysunek 8. Czy gdyby mial Pan/Pani mozli-
wos¢ stalej pracy w kraju, ale za nizsze wy-
nagrodzenie?

Na podstawie przeprowadzonych badan wynika, ze w wigkszosci rodzin na
wyjazd decyduje sie tylko jeden rodzic. W 84% rodzin opieke nad dzie¢mi obej-
muje drugi pozostajacy w domu wspétmalzonek, 6% ankietowanych pozostawia
swoje dzieci u dalszej rodziny, po 3% respondentéw powierzylo opieke nad swo-
imi dzie¢mi pelnoletniemu rodzenstwu, opiekunowi prawnemu oraz dziadkom.
Natomiast 1% ankietowanych pozostawia swoje dzieci pod opieka niepelnoletnie-

go rodzenstwa (rys. 9).
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opiekun prawny

dalsza rodzina 3%
6% petnoletnie rodzeristwo
3%
inna osoba, jaka
3%
niepetnoletnie rodzeristwo
1%

maz, Zona
84%

Rysunek 9. Kto opiekuje si¢ dzieckiem na czas wyjazdu do pracy za granice?”

pisemne] Ankietowani zapytani o forme
7 e Powierzenia opieki nad dzieckiem
u257r01/(:| w wiekszosci (64%) nie podjeli zad-
nych formalnych czynnosci w tym
zakresie, 27% dokonuje powierzenia
sadownie  opieki nad dzie¢mi w formie ustnej,
2% 7% wybralo mozliwo$¢ pisemng,
zaledwie 2% sadownie ustanowifo
opieke nad dzie¢mi (rys. 10).

7adnej
64%

Rysunek 10. W jakiej formie dokonat Pan/Pani
powierzenia opieki nad dzieckiem?

Wplyw emigracji zarobkowej na rézne aspekty Zycia rodzinnego

Ankieta oprdcz pytan odnoszacych sie do pracy respondenta za granica, za-
wierala réwniez pytania dotyczace sytuacji rodzinnej, majace w szczegdlnosci na
celu zbadanie reakeji dziecka na migracje rodzica oraz wpltywu na dalsze relacje
i kontakty na plaszczyznie dziecko - rodzic. W wigkszosci przypadkéw (57%)
nic nie zmienilo si¢ we wzajemnych kontaktach. Znaczna cze$¢ ankietowanych
(25%) stwierdzila, ze relacje te ulegly pogorszeniu, 8% respondentéw zaluje,
ze nie ma wpltywu na wychowanie swojego dziecka, 7% stwierdzilo, iz dla dziecka
wazniejsze jest to, ze przywozi pieniadze i prezenty niz jego obecnos¢ w domu.
W zaledwie 3% przypadkéw kontakty ulegly poprawie (rys. 11).
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mysle, ze dla dziecka
wazniejsze jest to, ze przywoze
pienigdze i prezenty niz moja obecno$¢
7%

nie mam wptywu na
wychowanie dziecka
8%

kontakty pogorszyty sie

kontakty ulegty poprawie
3%

nic sie nie zmienito we wzajemnych kontaktach
57%

Rysunek 11. Jaki wplyw na kontakty z dzieckiem wywieraja Pani/Pana wyjazdy do pracy
za granice?

Emocje oraz negatywne skutki dlugotrwalej rozlaki

Ponad 29% badanych w zwiazku z ich wyjazdem dostrzega u dzieci wzmozo-
ng che¢ zwrdcenia na siebie uwagi, co pigty ankietowany sygnalizuje pojawiajace
sie problemy w szkole, 15% zaakcentowalo roztargnienie, 7% dostrzega u swoich
dzieci agresje. U 6% dzieci respondentéw pojawily sie problemy zwigzane ze sta-
nami depresyjnymi, lekowymi. Tyle samo dzieci (6%) siega po alkohol. Po innego
rodzaju uzywki tj. papierosy i narkotyki siega po 4% dzieci. Okolo 2% cechuje
niska samoocena. W przypadku 2% dzieci mamy do czynienia z wystepowaniem
zachowan przestepczych. Respondenci (4%) podali réwniez inne negatywne skut-
ki zwigzane z rozlgka, jak: smutek, obojetno$¢, tesknota. Niewielka cze$¢ z nich
twierdzi, Ze migracja zarobkowa nie ma negatywnego wplywu na dziecko (rys.
12).

Blisko potowa ankietowanych (49%) w przypadku wystepowania problemow,
o ktorych mowa powyzej, stwierdzila, ze nie jest to powodem obejmowania opie-
ka dzieci przez psychologa.Ponad jedna trzecia (35%) byla niezdecydowana w tej
kwestii. Pozostali respondenci (16%) zadeklarowali che¢ skorzystania z fachowej
pomocy psychologicznej (rys. 13).
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Rysunek 12. Czy Pana/i nieobecno$¢ w domu zwiazana z pracg za granica wywoluje

u dziecka?

tak
16%

nie
trudno 49%
powiedzie¢
35%

chciatoby zamieszka¢
razem ze mng oraz
meZem/Zong za granica inacze], jak?
6% 9

coraz bardziej odczuwa
niedogodnosci z tym zwiazane
10%

/1/u

przyzwyczaito sig
juz do tego

4%

chciatoby abym

pracowal(a) w Polsce

i mieszkat(a) z rodzing
39%

Rysunek 14. Jak dziecko ocenia to, Ze pracuje
Pan/i za granica?

Rysunek 13. Czy uwaza Pan/i za zasadne
objecie dziecka opieka psychologa?

Mimo opisywanych wcze$niej
negatywnych skutkéw zwigzanych
z migracja, 44% dzieci przyzwy-
czailo si¢ do zaistnialej sytuaciji,
natomiast 39% chcialoby aby ro-
dzic mieszkal i pracowatl w kraju
(rys. 14). Co dziesiate dziecko co-
raz bardziej odczuwa niedogodno-
$ci zwigzane z rozlaka, natomiast
6% respondentéw  stwierdzilo,



Eurosieroctwo w wojewddztwie opolskim po wejéciu do Unii Europejskiej 127

nie wiem tak

ze dziecko chciatoby zamieszkad 299,

z calg rodzing za granicg, a 1% an-

kietowanych udzielilo innej odpo-

wiedzi (tesknota dziecka za pracu-

jacym na emigracji rodzicem). :
Ankietowani zapytani o to czy 0%

chcieliby aby rodzina zamieszkata

z nimi za granicg najczesciej udzie-  Rysunek 15. Czy chcialby Pan/i aby rodzina

lali odpowiedzi odmownej (40%), mieszkata z Panem/Panig za granica?

31% zadeklarowalo che¢ wspolne-

go mieszkania poza krajem, natomiast 29% respondentéw nie zajelo stanowiska

W powyzszej sprawie (rys. 15).

Kontakty rodzinne

Blisko polowa 0séb migrujacych (47%) odpowiadajac na pytanie: ,,Co zmie-
nil(a)by Pan/i w swoich kontaktach z rodzina?”, pragnetaby czesciej widywac sie
z rodzing. Prawie jedna pigta (18%) badanych wolataby mie¢ wiekszy wplyw na
wychowanie dzieci, a 17% chcialoby mie¢ mozliwo$¢ pomagania zonie/mezowi
w wykonywaniu codziennych obowigzkéw. Ponad co dziesigty ankietowany (11%)
nie uwaza aby istniata potrzeba zmieniania czegokolwiek w kontaktach z rodzina,
a 7% nie miato zadnego zdania na ten temat (rys. 16).

47%

chciat(a)bym wolat(a)bym chciat(a)bym wiecej nic bym nie nie wiem
widywac sig mie¢ wieksz wptyw pomagac zonie/mezowi Zmianit(a)
zrodzing czesciej na wychowanie dzieci W wykonywaniu obowiazkéw

Rysunek 16. Co zmienil(a)bym Pan/i w swoich kontaktach z rodzing?
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Badani wyrazajac swoj stosunek do spelniania swoich funkcji rodzicielskich
w wigkszosci (65%) stwierdzili, ze dobrze wywiazuja sie z tego zadania, 22% miato
trudno$ci w odpowiedzi na to pytanie, natomiast pozostali ankietowani (13%) nie
czujg si¢ spetnieni w roli rodzica (rys. 17).

Co trzeci respondent sposroéd oséb migrujacych (33%) na pytanie co zrobilby,
gdyby jego dziecko chcialo w przysziosci pracowa¢ za granice odpowiedzial, ze
nie chcialby wptywac¢ na t¢ decyzje. Tyle samo badanych nie potrafito okresli¢ jak
zachowaloby sie w tej sytuacji. Natomiast 31% ankietowanych odradzatoby swo-
jemu dziecku wyjazd za granice bez rodziny. Zaledwie 3% stanowily osoby, ktére
namawialyby dziecko do pracy poza krajem (rys. 18).

trudno powiedzie¢ namawiat(a)bym
22% go do tego
3% w zaden sposob nie
wptywat(a)bym na tg
odradzat(a)bym decyzje
mu to 33%
31%
nie
13%
tak nie wiem jak bym sie zachowat(a)
65% 33%

Rysunek 17. Ocena rodzicéw odnosnie Rysunek 18. Gdyby Pana/Pani dziecko chciato
spelniania funkeji rodzicielskich w przyszlosci pracowac za granicg podczas gdy
jego rodzina mieszkataby w Polsce?

Analiza pytan skierowanych do wspotmalzonkow osob
migrujacych za granice w celach zarobkowych

Wedltug 65% o0s6b przebywajacych w Polsce, ktérych matzonkowie wyjechali
do pracy za granice $rodki pieniezne pozyskane z ich pracy sg gtéwnym Zrédtem

utrzymania rodziny w kraju. Dla pozostatych 35% ankietowanych praca za grani-
ca nie stanowi gtéwnego zrédla utrzymania rodziny (rys. 19).

‘ tak
. 65%

Rysunek 19. Czy praca meza/zony za
granica jest gtéwnym zrédlem utrzy-
mania Pana(i) oraz rodziny?
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Z wiedzy uzyskanej od wspoimatzonkéw wynika, iz 39% oséb pracujacych za
granica planuje w przyszlosci powrdci¢ do kraju, z tego 23% w okresie najbliz-
szych kilku miesiecy. Pozostali (30%) warunkuja powrdt od spelnienia oczekiwan
zwigzanych z poprawa sytuacji w kraju (wyzsze zarobki, dobra praca) i nabycie
uprawnien emerytalnych w Polsce. Tyle samo 0s6b (30%) nie ma sprecyzowanych
planéw odnosnie powrotu na state do Polski (rys. 20).

po uzyskaniu emerytury
po spetnieniu innych warunkéw (wyzszych zarobkéw w kraju, 5%

wigkszej liczy ofert pracy itp.)
0,

1%

nie wiem
30%

po uzyskaniu pracy w kraju
o

15%

w ciggu kilku najblizszych lat
1 0,

6%

w ciagu kilku najblizszych miesiecy
23%
Rysunek 20. Kiedy maz/zona planuje powrdci¢ na state do kraju?

Na pytanie dotyczace czgstotliwosci przyjazdéw wspdtmalzonka do domu
ankietowani w wigkszo$ci przypadkéw odpowiedzieli, ze przyjazdy odbywaja sie
przynajmniej raz w miesigcu lub czg$ciej (61%). Blisko co czwarty wspotmatzonek
(23%) przyjezdza do domu raz na 2 miesigce, a 16% jeszcze rzadziej (rys. 21).

co 3 tygodnie o
1% €0 2 miesigce

23%
co tydzien
11%

co 2 tygodnie

rzadziej niz co 2 miesigce
20%

16%

c0 miesiac
19%

Rysunek 21. Jak czesto maz/zona przyjazdza do kraju?

Analizujac czynniki wplywajace na fakt, ze wspotmatzonek pracuje za granica,
zdecydowanie najczesciej (80%) wymieniano czynnik ekonomiczny, tj. mozliwos¢
uzyskania wyzszych dochodéw (52%) i brak pracy w kraju (28%). Potwierdzaja
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to kolejne pytania dotyczace mozliwosci stalej pracy w kraju, lecz za nizsze wy-
nagrodzenie. Mozliwo$¢ stalej pracy w kraju, lecz z nizszym wynagrodzeniem nie
stanowi dla 41% wyjezdzajacych na tyle atrakcyjnej oferty, by powraca¢ do kraju.
Mimo to 38% malzonkéw zadeklarowalo, ze rozwazaltoby taka mozliwo$¢ (rys. 22).

odpowiada jemu/jej
dtuzsza nieobecno$¢ w domu
2%

lepsza organizacja pracy
%

inne przyczyny
dzigki temu nasza rodzing stac 1%
na zaspokojenie wszystkich potrzeb

13 %

mozliwos$¢ uzyskania wyzszych dochodéw
52 %

brak pracy w kraju
28%

Rysunek 22. Co wywiera decydujacy wplyw na fakt, Ze maz/zona pracuje za granica?

Niemal 50% os6b, ktorych matzonkowie pracuja za granicg uwaza, ze wyjazdy
te nie maja wplywu na ich relacje z dzieckiem. Jednakze dla blisko jednej trzeciej
(32%) ankietowanych wyjazdy zagraniczne wywieraja negatywny wplyw na rela-
cje rodzinne (wedlug 19% kontakty pogorszyly sie, a 13% zauwaza, Ze nie rozumie
sie z malzonkiem tak dobrze, jak kiedy$ - rys. 23).

stosunki migdzy nami mysle, ze dla naszej rodziny
ulegly poprawie wazniejsze jest to, ze maz/zona
przywozi prezenty niz jego/jej obecno$¢ w domu
9

/7 5%

nic sie nie zmienito we wzajemnych kontaktach
49%

kontakty ulegty poprawie

maz/zona nie ma wptywu 3% \\
na wychowanie dzieci
10%

1%7

nie rozumiemy sie tak dobrze,
jak kiedys$
13%

kontakty pogorszyty sie
19%
Rysunek 23. Jaki wplyw na kontakty z dzieckiem wywieraja wyjazdy Pani(a) me¢za/zony
do pracy za granice?

Nieobecno$¢ jednego z malzonkéw w kraju przektada sie na zachowanie dzie-
ci, ktére gléwnie chcg zwréci¢ na siebie uwage (27% wskazan), majg problemy
w szkole (21%), lub przejawiajg roztargnienie (14%). W opinii malzonkéw, opie-
kujacych sie dzie¢mi w kraju, cz¢s¢ z nich (20%) wykazuje bardzo negatywne
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zachowania w postaci siggania po uzywki (alkohol, narkotyki, tyton), agresje,
a nawet zachowania przestepcze. (rys. 24)
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na siebie uwagi
agresja
zachowania
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sigganie po uzywki
(alkohol,narkotyki, tyton)

Rysunek 24. Czy nieobecnos¢ Pani(a) meza w domu zwigzana z pracg za granicg wywoluje

u dziecka?

Mimo widocznych, negatywnych konsekwencji w zachowaniach dzieci, po-
towa malzonkéw pozostajacych w kraju nie dostrzega potrzeby objecia dziecka

opieka psychologiczng, jednakze
dla 22% ankietowanych taka po-
moc dla dziecka bylaby wskazana.
Natomiast 28% respondentéw nie
potrafito zaja¢ w powyzszej kwestii
stanowiska(rys. 25).

Zdaniem dwdch trzecich (66%)
osob opiekujacych sie dzieckiem
w kraju, malzonkowie pracujacy
za granica dobrze pelnig funkcje
rodzicielskie. Odmiennego zdania
jest 16% ankietowanych, a 18% nie
potrafito udzieli¢ jednoznacznej
odpowiedzi na to pytanie (rys. 26).

iad7ing tak
trudno powiedzie¢
8% 2%

nie
50%

Rysunek 25. Czy w przypadku wystepowania
probleméw wynikajacych z przebywania mat-
zonka za granicg uwaza Pan(i) za zasadne ob-
jecie dziecka opieka psychologa?
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Nieco ponad potowa ankietowanych (51%) zadeklarowala, iz woli mieszkaé w
kraju niz z pracujagcym matzonkiem za granica. Che¢ wspdélnego zamieszkiwania
za granicg wykazuje blisko co piaty ankietowany (19%). Niemal jedna trzecia re-
spondentéw (30%) nie byta zdecydowana(rys. 27).

trudno powiedzie¢ tak
18% tak trudno powiedzie¢ 19%
66% 30%

nie
16%

Rysunek 26. Czy wedlug Pani(a) maz/zona  Rysunek 27. Czy chcial(a)by Pan(i) miesz-
dobrze spetnia funkcje rodzicielskie? ka¢ z zona/mezem i dzieckiem (dzie¢mi) za
granica?

W opinii 50% respondentéw przebywajacych w kraju przewaza cheé czest-
szego widywania malzonka w domu, a 19% odczuwa brak pomocy meza/zony
w wykonywaniu codziennych obowigzkéw (rys. 28).
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Rysunek 28. Co zmieni(la)by Pan(i) w kontaktach zony/meza z rodzing?
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Zdaniem blisko potowy (47%) respondentéw dzieci malzonkéw-emigrantéw
akceptuja taki stan rzeczy, a 37% chcialoby, aby rodzic pracowat w kraju i mieszkat
z rodzing. Co dziesigte dziecko coraz mocniej odczuwa brak rodzica, a 5% przeja-
wia che¢ wspdlnego zamieszkania za granica (rys. 29).
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chciatoby, aby coraz bardziej chciatoby zamieszkac dziecko ma
pracowat(a) w Polsce przyzwyczaito si¢  odczuwa niedogodnosci razem ze mng oraz za mato lat
i miezkat(a)z rodzing juz do tego z tym zwigzane mezem/zong za granica by to ocenia¢

Rysunek 29. Jak dziecko ocenia fakt pracy Pani(a) meza/zony za granica?

namawiat(a)bym
go(ja) dé t)egyo odradzgl(_a)bym
nie wiem 29, mu(jej) to
28% 33%

Wyjazd jednego z malzonkéw do
pracy za granice ma na tyle ujemny
wplyw na zycie rodzinne, ze tylko
2% rodzicow namawialoby swoje
dziecko do emigracji. Jednocze$nie w zaden spos6b
37% odradzaloby dziecku prace za nle wplywai{a)bym na tp decyzl
granica w sytuacji pozostawienia
rodziny w kraju. Dla jednej trzeciej =~ Rysunek 31. Gdyby Pani(a) dziecko chcialoby
respondentéw (33%) bylaby to su- w przyszlo$ci pracowa¢ za granicg, podczas
werenna decyzja dziecka (rys. 30).  gdy jego rodzina mieszkataby w Polsce to?
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Wnhioski - rekomendacje

Zaprezentowane w przedmiotowej diagnozie wyniki badan stanowia zaledwie
niewielki fragment wiedzy, potrzebnej do pelnego poznania wielkosci skali euro-
sieroctwa w wojewodztwie opolskim. Nie mozna zatem jednoznacznie okresli¢
w jakim stopniu uzyskane informacje moga da¢ precyzyjna odpowiedz o rozmia-
rze wystepowania tego zjawiska na terenie wojewodztwa. Niezaleznie, nawet przy
uwzglednieniu znacznego niedoszacowania badanej populacji, nalezy podkreslic,
ze eurosieroctwo stanowi duzy problem, ktéry wymaga skoordynowanych dzia-
tan zaréwno ze strony zaréwno instytucji, jak i dotknietych nim rodzin.

Eurosieroctwo jest wynikiem dlugoletniej, btednej polityki panstwa polskiego,
ktdre nie jest w stanie zapewni¢ wielu swoim obywatelom godziwych warunkéw
pracy i placy. Tysigce z nich, aby méc godnie egzystowaé podjeto decyzje o pod-
jeciu zatrudnienia poza granicami Polski. Wiele z 0séb, ktére wyjechaly pozosta-
wito w kraju swoje niepetnoletnie dzieci, ktérych liczbe w caltym kraju oszacowa-
no na ponad sto tysiecy. Nic zatem dziwnego, ze w prasie eurosieroctwo zostalo
okreslone jako ,,ciemna strona” emigracji zarobkowej i z cala pewnoscia zjawisko
to stanowi wielki problem obecnych czaséw. Wladze samorzadowe bez odpo-
wiedniego wsparcia ze strony rzadu nie s3 w stanie same rozwigza¢ problemu eu-
rosieroctwa, ani radykalnie zmniejszy¢ wielko$ci migracji zarobkowych. Obecne
dzialania ograniczaja si¢ jedynie do fagodzenia negatywnych skutkow tego zjawi-
ska. Szczegdtowa analiza danych zawartych w raporcie wskazuje, ze niezbedne jest
podjecie dziatan, ktore moglyby w mozliwie najbardziej efektywny sposéb pomoc
zminimalizowa¢ uboczne skutki tego zjawiska.

Propozycje priorytetowych dzialan na rzecz zwalczania skutkéw
eurosieroctwa:

Opracowanie wojewddzkiego programu przeciwdzialania negatywnym skut-
kom eurosieroctwa w ramach, ktérego mozliwe byloby zainicjowanie nastgpuja-
cych form wsparcia:

1. Podjecie stalego monitoringu eurosieroctwa na terenie calego wojewodztwa.
Konieczno$¢ ciaglego diagnozowania zjawiska jest niezbedna, aby posiadac
aktualne informacje na temat, gdzie i w jakim natezeniu wystepuje problem
eurosieroctwa. Brak rzetelnych danych na temat dokladnej liczby tzw. euro-
sierot uniemozliwia podjecie konkretnych dziatan pomocowych czy profilak-
tycznych. Monitorowanie sytuacji rodzin, a w szczegdlnosci dzieci emigrantow
zarobkowych to pierwszy krok do dalszych dzialan. Ponadto nalezy opracowaé
optymalne metody i techniki badawcze, ktére umozliwilyby prowadzenie em-
pirycznych badan (jako$ciowych i ilosciowych).
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10.

. Wypracowanie zasad i metod wspoétpracy pomiedzy instytucjami w zakresie

wymiany informacji oraz mozliwoséci udzielania pomocy, a w szczegolnosci:

— powolanie zespotéw interdyscyplinarnych zlozonych z przedstawicieli pla-
cowek oswiatowych, szkolnych, placéwek pomocy spotecznej oraz organi-
zacji pozarzadowych;

— organizowanie cyklicznych spotkan zespoléw interdyscyplinarnych, a tak-
ze szkolen, narad i konferencji z przedmiotowego zakresu;

— wspolne prowadzenie kampanii informacyjnych;

— wspolne opracowanie strategii dziatan pomocowych;

— stworzenie wojewodzkiego systemu miedzyinstytucjonalnej wymiany in-
formacji o osobach nieletnich, ktére z powodu eurosieroctwa winny otrzy-
mac pomoc.

. Udzielanie wsparcia merytorycznego organizacjom pozarzadowym dzialaja-

Cym na rzecz pomocy eurosierotom.

. Zwigkszenie aktywnosci instytucji i organizacji dziatajacych na rzecz euero-

sierot min. poprzez zintegrowanie dzialan, w tym podejmowanie dziatan ma-
jacych na celu uswiadomienie rodzicom migrujacym zarobkowo za granice
o konieczno$ci ustanowienia opiekuna prawnego dla pozostajacych w kraju
dzieci.

. Poszerzanie koalicji podmiotéw wspdtpracujacych w zakresie systemu wspie-

rania rodziny i dziecka w ramach przedmiotowej problematyki.

. Wypracowanie programu pomocy placoéwkom szkolnym w oddziatywaniu na

ucznidéw kwalifikujacych sie jako eurosieroty.

. Rozszerzenie systemu pomocy metodycznej dla oséb pracujacych z dzie¢mi i

mlodziezg zagrozong negatywnymi skutkami eurosieroctwa.

. Opracowanie systemu wsparcia edukacyjnego i psychoterapeutycznego dla

dzieci i rodzin w sytuacji wyjazdu rodzica/rodzicéw do pracy za granica.

. Tworzenie warunkéw dla rozwoju inicjatyw samopomocowych i organizacji

pozarzadowych dzialajacych na rzecz wspierania eurosierot.

Powolanie pelnomocnika/koordynatora ds. przeciwdziatania negatywnym
skutkom eurosieroctwa. Zadaniem pelnomocnika byloby monitorowanie
realizacji wojewddzkiego programu przeciwdzialania negatywnym skutkom
eurosieroctwa oraz wspomaganie proceséw zwiazanych z rozwigzywaniem
problemoéw dotyczacych tego zjawiska.

Przedstawione propozycje dzialan maja na celu stworzenie systemu, w ramach

ktérego osoby niepelnoletnie zakwalifikowane jako tzw. eurosieroty beda mogty
liczy¢ na pelniejszg i bardziej profesjonalng pomoc i wsparcie ze strony wtasci-
wych instytucji. W perspektywie kolejnych miesiecy nalezaloby zatem podja¢
dzialania majace na celu opieke nad dzie¢mi i mlodzieza dotknietg problemem
eurosieroctwa. Wymaga to skoordynowanych dzialan, zaréwno profilaktycznych,
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jak i zmniejszajacych skutki patologii. W zwigzku z czym konieczne jest zaanga-
zowanie wszystkich stuzb spotecznych oraz placéwek o$wiatowych.

Das Problem der so genannten Migranten-Waisen in der Oppelner Woiwodschaft
nach dem Beitritt Polens in die Europidische Union

Die in der Diagnose vorgelegten Untersuchungsergebnisse bilden einen geringen Teil der Ken-
ntnisse tiber die so genannten Migranten-Waisen in der Oppelner Woiwodschaft, d. h. tiber die
Kinder, derer beide Eltern, bzw. Vater oder Mutter im Ausland arbeiten. Obwohl uns die Zahl dieser
Art Waisen nicht bekannt ist, kann man feststellen, dass diese Erscheinung ein grofles Problem fiir
diese Region bildet. Es ist Folge einer langjéhrigen falschen Politik des polnischen Staates, welcher
nicht imstande war, seinen Biirgern gute Arbeitsverhéltnisse und Lohne im Land zu sichern. Aus
diesem Grund haben viele die Entscheidung getroffen, eine Arbeit im Ausland zu finden. In Polen
sind minderjahrige Kinder geblieben, derer Zahl wohl tiber Einhunderttausend betragt. Die Behor-
den der Selbstverwaltung sind nicht imstande, ohne eine Unterstiitzung seitens der Regierung das
Problem der Migranten-Waisen zu losen, sowie die negativen Folgen dieser Erscheinung zu mil-
dern. Eine detaillierte Analyse der Daten weist darauf hin, dass man unbedingt Mafinahmen treffen
muss, um die Folgen dieser Erscheinung effektiv minimalisieren zu kénnten.

Fenomén tzv. migrac¢nich sirotki v opolském vojvodstvi po vstupu do Evropské

Vysledky vyzkum prezentované v predkladané analyze tvori malou ¢ast informaci potiebnych
k sezndmeni se s rozsahem fenoménu tzv. migracnich sirotkt v opolském vojvodstvi. Ziskané in-
formace sice neumoznuji podat presné udaje o rozsahu vyskytu tohoto jevu na iizemi zkoumaného
vojvodstvi, aviak lze z nich vyvodit zavér, Ze migraéni (socidlni) sirotci predstavuji zavazny pro-
blém. Zminény jev je vysledkem dlouholeté chybné polské statni politiky, jez neni schopna radé
obc¢ant zabezpecit nalezité podminky prace a finanéniho ohodnoceni. Mnoho z téchto obcanii se
proto rozhodlo najit si praci za hranicemi Polska a ¢ast z nich za sebou ve vlasti zanechala neplnoleté
deéti, jejichz pocet se odhaduje na vice nez sto tisic. Samospravni organy bez odpovidajici podpory
vlady nejsou schopny tento problém vyfesit ani radikdlné snizit miru pracovnich migraci a omezuji
se proto jen na zmirnéni negativnich dusledku tohoto jevu. Z podrobné analyzy udajii obsazenych
ve zpraveé vyplyvd, Ze je potfeba ucinit takové kroky, jez by mohly pokud mozno co nejefektivnéji

oy

pomoci minimalizovat vedlejsi u¢inky popisovaného jevu.
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Regionalnego Osrodka Polityki Spotecznej w Opolu

Pomoc spoleczna w wojewodztwie opolskim
w latach 2007-2008 w swietle obowiazujacej
sprawozdawczosci'

W 2008 roku z réznych form pomocy spolecznej skorzystalo ogotem 45 862
0s6b i rodzin® (tj. 4,4 % mieszkancéw wojewodztwa ($rednia dla Polski — 5,5%).
W rodzinach objetych pomoca bylo 75 990 czlonkéw tych rodzin (7,4% ludno-
$ci wojewddztwa). Wskaznik ten dla Polski ogoétem wynosi 10,1% i waha si¢ od
7,0% w woj. $laskim do 16,2% w woj. warminsko-mazurskim. Tym samym wo-
jewodztwo opolskie zajmuje przedostatnie miejsce w kraju (przed woj. $laskim)
pod wzgledem liczby srodowisk objetych pomocg oraz liczby 0séb w rodzinach
korzystajacych ze $wiadczen pomocy spolecznej.

W 2008 roku wérdd ogédtem objetych pomoca byto:

— 39 889 os6b- w osrodkach pomocy spotecznej (pomoc srodowiskowa),
— 1959 oséb - w powiatowych centrach pomocy rodzinie,

— 2 871 oséb - w domach pomocy spotecznej,

— 605 dzieci i mlodziezy — w placéwkach opiekunczo-wychowawczych,

— 538 0s6b — w Srodowiskowych domach samopomocy.

W poréwnaniu do 2007 roku liczba oséb i rodzin objetych pomoca spoleczna
zmalata o ponad 16%, w tym zwlaszcza liczba 0séb objetych pomoca srodowisko-
wa (0 18%).

! Raport powstal w ramach realizacji projektu Koordynacja na rzecz aktywnej integracji, Priory-
tet I Zatrudnienie i integracja spoteczna, Dzialanie 1.2 Wsparcie systemowe instytucji pomocy i inte-
gracji spolecznej Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki. Projekt wspolfinansowany jest ze srodkow
Unii Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego.

2 Termin osoby i rodziny oznacza wszystkich $wiadczeniobiorcéow pomocy spotecznej, w tym
jednoosobowe gospodarstwa domowe.
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Tabela 1. Klienci pomocy spotecznej woj. opolskiego w latach 2007-2008

Rok
Osoby objete pomoca spoteczn
i3 a 4 2007 _ [ 2008 2007=100%
Ogétem Liczba 0sb

54 772 45 862 85
w tym:
W osrodkach pomocy spotecznej 48 655 39 889 82
W powiatowych centrach pomocy rodzinie 2047 1959 96
W domach pomocy spotecznej (gminne i ponadgminne) 2875 2871 100
W placéwkach opiekuniczo-wychowawczych 636 605 95
W $rodowiskowych domach samopomocy 559 538 96

Zrédto: Urzad Statystyczny w Opolu oraz Sprawozdanie MPiPS-03 z udzielonych $wiadczen pomo-
cy spolecznej, pienieznych, w naturze i ustugach za 2007 i 2008 rok.

W 2008 roku wszyscy $wiadczeniobiorcy stanowili 4,4% mieszkancéw wo-
jewddztwa (w 2007 roku - 5,3%), przy czym liczba mieszkancéw wojewodztwa
zmalala 0 0,4%.

Tabela 2. Klienci pomocy spotecznej na tle mieszkancéw woj. opolskiego

Rok Liczbha mieszlkanc()W ' . Licz'ba 0s6b udziat
woj. 0gétem i rodzin objetych pomoca w %
2007 1037088 54772 53
2008 1033 040 45 862 44
2007=100% 99,6 83,7 X

Zrédto: Opolski Urzad Wojewddzki w Opolu oraz Sprawozdanie MPiPS-03 za 2007 i 2008 rok.

Poczawszy od roku 1990 (z wyjatkiem lat 2007-2008) liczba i struktura pod-
opiecznych pomocy spotecznej wojewddztwa opolskiego wielokrotnie zmieniaty
sie. Mozna wyrdzni¢ dwie grupy przyczyn wplywajacych na te zmiany :

— przyczyny wewnetrzne systemu, w tym: zmieniajace sie kryterium dochodowe
uprawniajace do pomocy, wycofywanie jednych a wprowadzanie nowych form
pomocy (np. w 1993 roku dodatki mieszkaniowe zostaly przeniesione do re-
sortu gospodarki, w 1999 roku dolaczono placéwki opiekunczo-wychowawcze
i rodziny zastepcze, w 2004 roku nastgpila zmiana struktury §wiadczen pomocy
srodowiskowej), wielko$¢ srodkow finansowych przeznaczanych w roku budze-
towym na realizacj¢ zadan pomocy spolecznej, zwlaszcza na wyplate §wiadczen
pienieznych;
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— przyczyny zewnetrzne, takie jak: zmieniajace si¢ wskazniki dotyczace bezro-
bocia, zmiany w systemie ubezpieczen spotecznych czy stuzby zdrowia, powo-
dujace zazwyczaj wzrost zapotrzebowania na $wiadczenia pieniezne z pomocy
spolecznej.

Tabela 3. Liczba i struktura beneficjentéw pomocy spolecznej woj. opolskiego w 1989,
2003 12008 roku (w tys.)

Rok
Liczba objetych pomocg w tym: w tym:
spoteczng 2003-1989 2008-2003
1989 2003 2008
1989=100% 2003=100%

Ogodtem 42583 | 70087 161 45 862 65
w tym:
Pomoc Srodowiskowa
(bez rodzin zastepczych) 40223 | 64546 164 39 889 62
Opieka w Srodowiskowych
domach samopomocy 0 323 X 358 167
Opieka w domach pomocy 2360 | 2869 123 2871 100
spotecznej
Op!eka w placéwkach 0 735 X 605 82
Opiekuriczo-wychowawczych
Pom_oc $wiadczona przez N 0 1614 X 1959 121
powiatowe centra pomocy rodzinie

Zrédlo: Sprawozdanie MPiPS-03 za lata 1989, 2003 i 2007.

Liczba o0s6b umieszczonych w domach pomocy spolecznej wojewddztwa
w latach 1989-2003 wzrosta o0 436 (z 2 360 w 1989 roku do 2 869 w 2003 roku,
tj. 0 22%. Obecnie liczba ta utrzymuje si¢ na tym samym poziomie i wynosi 2 871
0sob, z tego :
—w 11 domach dla 0s6b w podesztym wieku przebywa 740 oséb,
—w 2 domach o podwdjnej funkcji (dla 0sé6b w podesztym wieku i przewlekle
somatycznie chorych) - 162,
—w 3 domach dla przewlekle somatycznie chorych przebywa 535 oséb,
—w 4 domach dla 0s6b przewlekle psychicznie chorych - 288 0séb,
—w 4 domach dla dorostych niepetnosprawnych intelektualnie — 512 oséb,
—w 4 domach dla dzieci i mlodziezy niepelnosprawnych intelektualnie - 362,
—w 1 domu dla 0s6b niepelnosprawnych fizycznie — 115 oséb,
—w 2 domach dla 0séb dorostych niepetnosprawnych intelektualnie oraz dzieci
i mlodziezy niepelnosprawnych intelektualnie — 157 0séb.
Wisrod 16 wojewddztw w kraju wojewddztwo opolskie zajmuje pierwsze miej-
sce pod wzgledem liczby miejsc w domach pomocy spotecznej przypadajacych na
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10 tys. mieszkancow. Wskaznik ten dla wojewddztwa wynosi 27,7, przy $rednim
dla Polski - 20,9 (najnizszy wystepuje w woj. podlaskim - 17,4 miejsca). Takze
pod wzgledem liczby miejsc w dziennych domach pomocy wojewodztwo opolskie
zajmuje najwyzsze miejsce w kraju. Na kazde 10 tys. mieszkancéw wojewodztwa
przypada 11,4 miejsca w tych domach ($rednia dla kraju - 3,5). Mimo to oferta
w zakresie pomocy instytucjonalnej jest niewystarczajaca, poniewaz w ostatnich
latach liczba 0s6b w podesztym wieku gwaltownie wzrosta, co przektada si¢ na
zwigkszone zapotrzebowanie na tego typu formy pomocy (na koniec grudnia
2008 r. w woj. opolskim na umieszczenie w domu pomocy spotecznej oczekiwato
179 osdb).

Liczba 0s6b korzystajacych ze specjalistycznych ustug opiekuniczych w §rodo-
wiskowych domach samopomocy wojewddztwa wzrosta z 241 w 1996 roku do
323 miejsc w 2003 roku, tj. 0 34%, a obecnie wynosi 538, lecz jest 0 4% mniejsza
niz w 2007 roku.

Natomiast liczba dzieci i mlodziezy przebywajacych w placéwkach opiekun-
czo-wychowawczych - od momentu przejecia tych jednostek przez system po-
mocy spolecznej w 1999 roku — wynosita 735. Do 2008 roku liczba ta zmalata
do 605 0s6b (o prawie 18%), co jest efektem przeksztalcania systemu opieki nad
dzieckiem i rodzing poprzez ograniczanie liczby miejsc w placowkach opiekun-
czo-wychowawczych na rzecz tworzenia rodzin zastepczych.

Liczba rodzin zastepczych, réwniez dofaczonych do systemu pomocy spo-
tecznej w 1999 roku, wynosita poczatkowo 1 281, po czym do 2000 roku wzrosta
0 42 rodziny (do 1 323), by w kolejnych latach systematycznie zmniejszaé si¢
(w 2003 roku wyniosta 1 213). Nastepnie w 2008 roku liczba rodzin zastepczych
wyniosta 1 959, tj. od 2003 roku wzrosta o 62%.

Najbardziej liczng i zréznicowang grupe $wiadczeniobiorcow stanowia osoby
i rodziny korzystajace z pomocy $rodowiskowej. W 2008 roku pomoca $rodowi-
skowa w wojewodztwie opolskim objeto ogdtem 38 889 oséb i rodzin, tj. 4,4 %
mieszkancow wojewddztwa, w tym :

— w ramach zadan zleconych - z pomocy skorzystato 3 701 oséb,
— w ramach zadan wlasnych - 38 650 oséb.

W poréwnaniu do 2007 roku wystapil znaczacy (najwigkszy w strukturze
$wiadczeniobiorcéw ) spadek liczby objetych pomoca wynoszacy 18%, wynikajacy
z poprawy ogolnej sytuacji spoteczno-gospodarczej kraju, co spowodowane byto
m.in. spadkiem bezrobocia, zarobkowymi wyjazdami zagranicznymi i wzrostem
dochodéw rodzin dotychczas korzystajacych z pomocy, ktére utracily prawo do
$wiadczen z pomocy spotecznej poprzez przekroczenie kryterium dochodowego.
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Powody przyznania pomocy

Najczesciej wystepujacym powodem udzielenia pomocy jest ubostwo. W 2008
roku pomoc z tego tytulu otrzymato ogétem 13 795 rodzin, jednak o 9% mnie;j
niz w 2007 roku.

Drugie miejsce przypada bezrobociu - 13 694 rodziny (o 16% mniej niz
w 2007 roku), a kolejne miejsca udzielania pomocy zajmuja: dlugotrwata choroba
(8 477 rodzin) i niepelnosprawno$¢ — 7 384 rodziny.

W pordéwnaniu do 2007 roku zmienita sie struktura powodéw udzielenia po-
mocy, tj. :
1.wzrosta liczba rodzin, ktérym pomoc zostata udzielona z powodu:

— sieroctwa — 2,8-krotnie,

— bezdomnosci - 0 40 %,

— potrzeby ochrony macierzynstwa — o 54%, w tym: rodzin wielodzietnych -
2,3-krotnie,

— sytuacji kryzysowej — prawie 300-krotnie (jest to prawdopodobnie efekt bte-
du sprawozdawczego, poniewaz w 2007 roku niektére OPS-y nie uwzglednily
dzialan prowadzonych przez o$rodki interwencji kryzysowej),

— kleski zywiolowej — prawie 200-krotnie (pomoc udzielona rodzinom poszko-
dowanym w wyniku traby powietrznej, ktéra wystapila na terenie Opolszczy-
zny w sierpniu 2008 roku.)

2 zmalala natomiast liczba rodzin korzystajacych z pomocy z powodu:

— bezrobocia - 0 16%,

— ubdstwa - 0 9%,

— niepelnosprawnosci - o 3%,

— diugotrwalej choroby - o 1%,

— bezradnosci w sprawach opiekunczo-wychowawczych - 0 8 %, w tym:

a. w rodzinach niepelnych - 0 9%,
b. w rodzinach wielodzietnych - 0 13%

— alkoholizmu - o 14%,

— narkomanii - 0 21%,

— przemocy w rodzinie — o0 23 %,

—trudnosci w przystosowaniu sie¢ po opuszczeniu zaktadu karnego - o 7%,
a takze mlodziezy opuszczajacej placowki opiekuniczo-wychowawcze — 0 7 %.
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Tabela 4. Powody trudnej sytuacji Zyciowej w latach 2007-2008

Rok
Lp. Powad trudnej sytuacji zyciowej 2007 | 2008 2007=100%
liczba rodzin
1 Ubéstwo 15149 13795 91
2 Sieroctwo 142 393 277
3 Bezdomnos¢ 707 993 140
4 Potrzeba ochrony macierzynstwa 1329 2 051 154
w tym wielodzietno$¢ 551 1284 233
5 Bezrobocie 16 296 13 694 84
6 Niepetnosprawno$¢ 7 601 7384 97
7 Dtugotrwata choroba 8538 8477 99
Bezradnos$¢ w sprawach prowadzeni
8 gospodarstwa d[())mowegg ouaczen 5122 4717 92
wtym :
rodziny niepetne 3459 3162 91
rodziny wielodzietne 1762 1533 87
9 Przemoc w rodzinie 419 323 77
10 Potrzeba ochrony ofiar handlu ludZmi X 0 X
10 Alkoholizm 2564 2206 86
11 Narkomania 84 66 79
Trudnosci w przystosowaniu do zycia po
12 opuszczeniu Eak%/adu karnego e 367 341 93
Brak umiejetnosci w przystosowaniu do
13 zycia mtodziezy opuszczajacej placowki 56 38 93
opiekuriczo-wychowawcze
14 Trudnosci w integracji qséb, ktére 0 0 X
otrzymaty status uchodzcy
15 Zdarzenie losowe 610 451 74
16 Sytuacja kryzysowa 82 2225 2713
17 Kleska zywiotowa lub ekologiczna 8 155 1938

Zrédto: Sprawozdanie MPiPS-03 za lata 2007-2008.

Kadra pomocy spolecznej wojewddztwa opolskiego

Wedlug stanu na 31 grudnia 2008 roku kadra pomocy spofecznej woj. opol-
skiego liczy ogétem 3 659 oséb, z tego:
— 1759 w domach pomocy spotecznej,
— 233 w oérodkach wsparcia, z tego:
a. 123 — w srodowiskowych domach samopomocy;,
b. 76 - w domach dziennego pobytu,
c. 7 — w noclegowniach,
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d. 19 - w oérodkach interwencji kryzysowej,
e. 8 0sob w innych osrodkach wsparcia (np. pracownicy specjalistycznych
os$rodkéw dla ofiar przemocy w rodzinie).
— 145 w powiatowych centrach pomocy rodzinie,
— 1190 w o$rodkach pomocy spolecznej,
— 312 w placéwkach opiekunczo-wychowawczych,
— 12 w Wydziale Polityki Spotecznej Opolskiego Urzedu Wojewddzkiego w Opolu,
— 8 w Regionalnym Osrodku Polityki Spotecznej w Opolu.

Tabela 5. Zatrudnienie w jednostkach organizacyjnych pomocy spotecznej wojewodztwa
opolskiego

Jednostka organizacyjna Liczba pracownikdw w latach:
2003 2007 2008 2003=100% | 2007=100%

Ogotem 3425 3556 3659 106 102
w tym:
Domy pomocy spotecznej 1663 1772 1759 106 99
Srodowiskowe domy pomocy 93 134 123 132 92
Placowki opiekuniczo-wychowawcze 445 255 312 70 122
Osrodki pomocy spotecznej 1002 1125 1190 119 106
Powiatowe centra pomocy rodzinie 105 138 145 138 105
Inne o$rodki wsparcia (domy
dziennego pobytu, noclegownie, 95 112 110 116 98
Osrodki dla ofiar przemocy w rodzinie)
Wydziat Polityki Spotecznej OUW 16 12 12 75 100
g;g:ggzarllgi/ Os$rodek Polityki 6 8 8 133 100

Zrédio: Sprawozdanie MPiPS-03 za lata 2003, 2007-2008.

W 2008 roku w poréwnaniu do 2003 roku, liczba pracownikéw ogétem wzro-
sta 0 6%, w tym :
— 0 19% w o$rodkach pomocy spotecznej,
— 0 38% w powiatowych centrach pomocy rodzinie,
— 0 32% w $rodowiskowych domach samopomocy,
-0 16% w innych o$rodkach wsparcia (gléwnie w specjalistycznych o$rodkach
dla ofiar przemocy w rodzinie),
— 0 33% w Regionalnym Osrodku Polityki Spotecznej w Opolu.
Natomiast spadek zatrudnienia w latach 2003-2008 dotyczy gtéwnie:
— placéwek opiekuniczo-wychowawczych - o 30% (jest to wynik ograniczenia
liczby dzieci umieszczonych w tych placéwkach, a takze efekt przeksztalcenia
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struktury zatrudnienia — zmniejszenia liczby osob zatrudnionych na podstawie

Karty Nauczyciela);

— Wydziatu Polityki Spotecznej OUW - o 25%, z powodu ograniczenia liczby za-

dan i przekazania ich do samorzadu wojewddzkiego.

Na jednego zatrudnionego w systemie pomocy spolecznej woj. opolskiego
w 2008 roku przypadalo $rednio 13 oséb objetych pomoca, tj. 0 13% mniej niz
w 2007 roku Spadek liczby podopiecznych w wymienionym okresie dotyczy gtow-
nie rejonéw opiekunczych w o$rodkach pomocy spotecznej — o 37%, oraz placo-
wek opiekunczo-wychowawczych - 0 24%.

Tabela 6. Wskazniki zatrudnienia w jednostkach organizacyjnych pomocy spolfecznej

w woj. opolskim w latach 2007-2008

Jednostki organizacyjne

Liczba podopiecznych przypadajgca

pomocy spotecznej na 1 zatrudnionego
2007 2008 2007 =100%

Ogotem 15,0 13,0 87
0s$rodki pomocy spotecznej 43,0 34,0 79
w tym pracownicy

w rejonach opiekuriczych 2040 1280 63
Domy pomocy spotecznej 1,6 1,6 100
Placéwki opiekuriczo-wychowawcze 2,5 1,9 76
Srodowiskowe domy samopomocy 42 43 102

Zrédto: obliczenia wlasne na podstawie MPiPS-03 za lata 2007-2008.

Struktura organizacyjna pomocy spolecznej

Na terenie woj. opolskiego funkcjonujg obecnie (stan na 31.12.2008) nast¢pu-
jace jednostki organizacyjne pomocy spoleczne;j:
— 31 doméw pomocy spolecznej, w tym 30 ponadgminnych i 1 gminny (37 do-
mow razem z filiami), w ktérych przebywa 2 871 mieszkancow,
— 4 placéwki zapewniajace catodobowa opieke osobom niepetnosprawnym, prze-

wlekle chorym lub osobom w podesztym wieku (liczba miejsc 136),

— 18 placowek opiekunczo-wychowawczych - dla 605 dzieci, z tego:

- 13 placéwek socjalizacyjnych,

- 1 placéwka rodzinna (Rodzinny Dom Dziecka ,,Bona Familia’w Ozimku),
- 1 Pogotowie Opiekunicze w Opolu,
- 3 placéwki wielofunkcyjne, taczace dzialania interwencyjne i socjalizacyjne,

— 11 $rodowiskowych doméw samopomocy dla 538 podopiecznych (osoby z za-

burzeniami psychicznymi),
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— 12 dziennych doméw pomocy dla 1 560 oséb,

— 2 noclegownie na 180 miejsc (w 2008 r. skorzystaly z pobytu 272 osoby),

— 7 o$rodkéw interwencji kryzysowej (w 2008 r. pomocy udzielono 4 047 oso-
bom);

— 3 o$rodki adopcyjno-opiekuncze (w tym 1 niepubliczny) dla 896 oséb,

a takze :

— 2 specjalistyczne osrodki wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie, ktore udzieli-
ty pomocy 836 osobom;

— 2 jednostki specjalistycznego poradnictwa rodzinnego, ktére udzielity porad dla
458 0sdb;

— 145 organizacji pozarzadowych, dziatajacych na rzecz pomocy osobom niepetno-
sprawnym, bezdomnym, dlugotrwale chorym, starszym oraz dzieci i mlodziezy.

Koszt §wiadczen pomocy spotecznej w 2008 roku

Laczny koszt $wiadczen udzielonych z pomocy spotecznej wynidst prawie 167
mln z1, z czego :

— koszt zadan zleconych - 112 mln z} (budzet panstwa sfinansowal 67% kosztu
$wiadczen ogotem),

— koszt zadan wtasnych - 55 mln zt (budzet gmin sfinansowal 33 % kosztu $wiad-
czen ogdtem).

W 2008 roku w ramach pomocy $rodowiskowej o$rodki pomocy spotecznej
udzielily wsparcia dla prawie 40 tys. 0osdb i rodzin, w tym:

— 38 650 0s6b w ramach zadan wtasnych (o 18% mniej niz w 2007 roku);

— 3701 $wiadczeniobiorcom w ramach zadan zleconych (o 4% wigcej niz w 2007
roku, z uwagi na wzrost liczby 0séb otrzymujacych zasilki stale, korzystajacych
ze specjalistycznych ustug opiekunczych, a takze 144 osobowa grupe objeta po-
moca z powodu kleski zywiolowej - trgba powietrzna, ktéra wystapila na terenie
wojewodztwa opolskiego w sierpniu 2008 roku).

Zakres pomocy udzielanej w ramach zadan wtasnych w latach 2007-2008 ulegt
zmniejszeniu zwlaszcza w formie: zasitkéw okresowych - 0 17% i zasitkow celo-
wych - 0 9%, a liczba 0s6b korzystajacych z dozywiania zmalata o 10%. Wzrosta
natomiast liczba 0séb kierowanych w 2008 roku przez gminy do doméw pomocy
spolecznej — 0 24%, a takze liczba objetych pomoca w formie ustug opiekunczych
- wzrost 0 9%.

Koszt pomocy $rodowiskowej wyniost 95,4 mln zl, z tego:

— koszt zadan zleconych - 57,6 mln zt (budzet pafstwa sfinansowat 59% kosztu
$wiadczen ogoétem),
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Tabela 7. Koszt pomocy spolecznej w latach 2007-2008

Srodki finansowe przeznaczone na pomoc spoteczng Koszt Swiadczen
(bez kosztdw utrzymania ops-6w i pcpr-6w) w tys. zt w latach
2007 2008 2007=100%
ogotem 140 861 166 813 118
z tego:
finansowane z budzetu paristwa 90 390 111 686 124
finansowane ze $r odkéw wiasnych samorzadu 50 471 55127 109
udziat procentowy Srodkéw witasnych 36% 33% X
w tym:
Koszt Swiadczer w tys. zt
Formy pomocy w latach
2007 2008 2007=100%
Pomoc Srodowiskowa
Ogotem 72 429 95412 132
wtym:
Zadania zlecone (finansowane z budzetu panstwa) 38 975 57 626 148
Zadania wtasne (finansowane z budzetu gminy) 33454 37786 113
Koszt utrzymania dzieci w rodzinach zastepczych
(Srodki w+§sne powiatu) e 17017 17341 102
Pomoc stacjonarna i pétstacjonarna
Koszt utrzymania domow pomocy spotecznej
(dofinansgwanie budzetu gaﬁstwg) ’ ! 44220 46 981 106
Kos;t utrzymar]ia plagéwek qpiekunczo-wychowawczych 781 600 77
(dofinansowanie budzetu pafstwa)
Koszt utrzymania Srodowiskowych domoéw
samopomgcy (budzet paﬁstwal)y 5444 A b
Koszt utrzymania innych o$rodkéw wsparcia
m.in. dla (x‘iar przemoyc w rodzinie (bud[z)et paristwa) 970 1135 7

Zrédlo: Sprawozdanie MPiPS-03 za lata 2007-2008 oraz uktad wykonawczy budzetu wojewody
w latach 2007-2008.

—koszt zadan wlasnych - 37,8 mln zt (budzet gmin sfinansowal 41 % kosztu
$wiadczen ogotem).

Bez uwzglednienia pomocy udzielonej w 2008 roku z powodu kleski zywioto-
wej (pomoc ta miafa charakter jednorazowy), koszt pomocy srodowiskowej przy-
padajacy na jednego podopiecznego w ramach srodkéw budzetu panstwa wynidst
3 289 zt i w poréwnaniu do 2007 roku wzrdst o 40% (wzrost minimalnej wysoko-
$ci zasitku okresowego z 35% do 50% réznicy dochodowe;j).

Takze warto$¢ roczna pomocy udzielonej w ramach srodkéw wiasnych gmin
przypadajaca na jednego podopiecznego wzrosta w stosunku do 2007 roku o pra-
wie 40%.
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Tabela 8. Koszt $wiadczen pienieznych przypadajacych na jednego podopiecznego
i mieszkanca w 2008 roku

Rok 2008 Liczba osdb Koszt Roczna Roczna
objetych Swiadczen wysokoscé wysoko$é
pomoca pomocy pomocy

Srodowiskowg przypadajaca przypadajaca
na 1 podopiecznego| na 1mieszkarica
w zt w zt
Ogotem 39 889 95412176 2392 92,4
(200 zt miesiecznie)
w tym:
w ramach zadan . 3908
zleconych 14747" 57626 319 (326 zt miesiecznie) 95,8
w tym bez srodkow 3289
na pomoc z tytutu 14 380 47 299 468 (274 zt miesiecznie) 45,8
klgski zywiotowej
w ramach zadan 978
wiasnych *** 38650 37785857 (82 zt miesiecznie) 36,6
w tym bez Srodkéw na 842
pomoc z tytutu klgski 38 283 32232679 (70 zt miesiecznie) 31,2
Zywiotowej

* uwzgledniono osoby, ktére otrzymaty zasilki okresowe sfinansowane z budzetu panstwa (mini-
malna wysoko$¢ zasitku okresowego)

** koszt pomocy w ramach zadan zleconych z uwzglednieniem pomocy na skutki kleski zywiolowej
w wysokosci 10.326.851 zt

*** koszt pomocy w ramach zadan wlasnych z uwzglednieniem pomocy na skutki kleski zywiotowej
w wysokosci 5 553 178 zt.

Zrédto: Obliczenia wlasne na podstawie Sprawozdania MPiPS-03 za 2008 roku.

Whioski

Jednym z istotnych mankamentéw w funkcjonowaniu struktury organizacyjnej
pomocy spolecznej jest wielko$¢ rejonéw opiekunczych. W 2008 roku na jednego
pracownika socjalnego przypadalo $rednio 2 629 mieszkancéw wojewddztwa, przy
czym wskaznik ten wahat si¢ od 1 255 0s6b w Domaszowicach, gdzie pomocg ob-
jeto 9,1% mieszkancow — do 5 797 0s6b w Walcach (2,4% ludnosci gminy objetej
pomoca spoleczng). Jednoczesnie zgodnie z art. 110 ust 11 ustawy o pomocy spo-
fecznej gmina zatrudnia pracownikéw socjalnych proporcjonalnie do liczby lud-
nosci gminy w stosunku jeden pracownik na 2 tys. mieszkancédw, nie mniej jednak
niz 3 pracownikéw w gminie. Wedlug stanu na 31.12.2008 r. tylko 12 gmin wo-
jewodztwa opolskiego spetnia wymog dotyczacy wielkosci rejonu opiekunczego,
tj. liczba mieszkancédw przypadajacych na 1 pracownika socjalnego jest mniejsza
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lub réwna 2 tys. Natomiast wymadg dotyczacy liczby pracownikéw — nie mniejszej
niz trzech w gminie, spetnia jedynie 49 jednostek, tj. 69%. W 17 gminach zatrud-
nionych jest dwoch pracownikow, a w 5 — tylko jeden pracownik socjalny.

Na podstawie podanych informacji i danych statystycznych oraz przeprowa-
dzonych badan mozna stwierdzi¢, ze wydatki przeznaczone na pomoc spoteczna
systematycznie wzrastajg, mimo ze jednocze$nie obserwowany jest spadek zapo-
trzebowania na §wiadczenia, zwlaszcza w zakresie pomocy srodowiskowej. Mimo
wysokich nakladéw przypadajacych na jednego podopiecznego, jak réwniez na
jednego mieszkanca, wartos¢ swiadczen pienieznych nadal nie zaspokaja wyste-
pujacych potrzeb.

Zasilki z pomocy spolecznej tylko czg$ciowo uzupelniaja zbyt niskie dochody
w rodzinach zyjacych na poziomie tzw. minimum egzystencji (kryterium docho-
dowe na jedng osobe w rodzinach uprawnionych do pomocy spotecznej wynosi
351 zI, a minimum egzystencji na jedng osobg¢ w 5-osobowej rodzinie z trdjka
dzieci wyniosto w 2008 roku - 361 z1).

Nadal utrzymuje si¢ niekorzystna tendencja udzielania pomocy na zasadzie
»kropelkowej” — $wiadczenia wyplacane sa dos¢ duzej grupie beneficjentow, lecz
w niewielkiej wysokosci — $rednio 200 zt miesi¢cznie na jedno gospodarstwo do-
mowe objete pomoca. Ponadto zbyt czesto udzielana jest pomoc osobom i rodzi-
nom, ktore s3 w stanie samodzielnie pokona¢ trudnosci zyciowe wykorzystujac
wlasne mozliwoéci. Dzieje si¢ tak, poniewaz pracownicy socjalni dzialajac zgod-
nie z przepisami prawa nie dysponuja skutecznymi narzedziami i mechanizmami
pozwalajacymi na uszczelnienie systemu (odmowa badz ograniczenie $wiadczen
z pomocy spolfecznej musi by¢ poparte dowodami, a brak dowodéw lub ich nie-
wystarczajgca liczba powoduja uchylenie decyzji administracyjnej przez organ II
instancji).

W opinii pracownikéw socjalnych wprowadzone niedawno narze¢dzie pracy
socjalnej w postaci kontraktu socjalnego nie wplywa na wzrost liczby usamo-
dzielnionych podopiecznych. Na podstawie informacji Opolskiego Urzedu Wo-
jewddzkiego w Opolu liczba usamodzielnionych podopiecznych w 2008 roku wy-
niosta 2 125 i stanowita 5% ogétu rodzin objetych pomoca spoteczng. W okresie
ostatnich 8 lat liczba usamodzielnionych o0s6b i rodzin utrzymuje si¢ na staltym
poziomie, a w grupie tej wigkszo$¢ stanowia bezrobotni, ktérzy znalezli prace
(65%). Dodatkowo wystepujace w dalszym ciggu przecigzenie zadaniami admini-
stracyjnymi i organizacyjnymi powoduje, ze pracownicy socjalni, cho¢ ich liczba
systematycznie wzrasta, w ograniczonym zakresie realizujg prace socjalna.

Obecnie pomoc spofeczna w woj. opolskim udzielana jest ustabilizowanej
grupie podopiecznych. Wskazniki okreslajace zakres i gteboko$¢ ubdstwa, stope
bezrobocia (z wyjatkiem sytuacji kryzysowej ostatnich miesigcy), czy udzial oséb
niepelnosprawnych, nie zwigkszaja si¢. Oznacza to, ze klienci pomocy spolecznej
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to ustabilizowana grupa os6b i rodzin dlugotrwale korzystajacych ze swiadczen,
ktorych sytuacja zyciowa nie ulega istotnym zmianom, mimo prowadzonej pracy
socjalne;j.

Stan ten wymaga przeformutowania zasad udzielania pomocy - z form bier-
nych na formy aktywizujace i usamodzielniajagce. Wymaga to réwniez podjecia
odmiennych niz dotychczasowe form pracy socjalnej i wzmocnienia dziatan
w zakresie aktywnej polityki spolecznej. W ocenie pracownikéw stuzb spotecz-
nych licznie realizowane obecnie projekty systemowe finansowane ze $rodkéw
UE w zakresie aktywnej integracji tylko w niewielkim stopniu przynosza oczeki-
wane rezultaty. Sa co najmniej dwie przyczyny tego zjawiska:

1. skomplikowane i uciazliwe procedury prawno-organizacyjne, zwlaszcza w za-
kresie rozliczania tych projektow;

2. przyczyny zalezne od samych beneficjentéw — wyuczone postawy biernosci,
brak samozaradnosci i aktywnosci zyciowej.

Sozialhilfe 2007-2008 in der Woiwodschaft Oppeln

Einer der Schwachstellen beim Funktionieren von Dienststellen fiir die Erteilung von Sozialhilfe
ist die Grof3e der betreuten Kreise. Nach den Angaben vom

31.12.2008, erfiillen nur 12 Gemeinden in der Woiwodschaft Oppeln die Bedingung, die die
Grofle des betreuten Kreises betrifft, das heifdt die Zahl der Einwohner auf einen Sozialangestellten
ist kleiner wie zwei Tausend. Dagegen die Bedingung, dass in einer Gemeinde wenigstens drei
Personen angestellt sind, erfiillen nur 49 Einheiten, das ist 69 %. In 17 Gemeinden sind nur zwei
Personen angestellt, und in fiinf Gemeinden nur eine Person.

Mit Hilfe dieser Angaben, statistischer Daten, wie auch durchgefiihrter Untersuchungen,
kann man erdrtern, dass sich die Sozialhilfe systematisch erhoht, obwohl gleichzeitig der Bedarf
an Sozialhilfe fillt, besonders im Bereich der Umgebungshilfe. Trotz hohen Auflagen auf einen
Betreuten, wie auch auf einen Einwohner, decken die Geldbetrage nicht die bestehenden Bediirfnisse.
Die Beitréige der Sozialhilfe sind nur eine geringe Zugabe zu den niedrigen Einkommen der Familien,
die an der Existenzgrenze leben. Weiterhin hélt die Tendenz an, ,,tropfenartig® zu unterstiitzen - die
Hilfe wird einer grofien Zahl Bediirftigen in kleiner Hohe erteilt.

Auflerdem wird zu oft Hilfe Familien erteilt, die sich mit eigener Kraft helfen konnen. Dieses
geschieht deswegen, weil die Sozialangestellten nach den Rechtsvorschriften handeln, und keine
Maglichkeiten besitzen, das System zu verbessern.

Socialni pomoc v opolském vojvodstvi v letech 2007-2008

Jeden ze zasadnich nedostatkil ve fungovani organizacni struktury socidlni pomoci spociva ve
velikosti oblasti socidlni péce. Na zaklad¢é stavu z 31. 12. 2008 spliuje pouze 12 obci opolského
vojvodstvi pozadavky na rozlohu regionu socidlni péce, tj. pocet obyvatel pripadajicich na 1
socidlniho pracovnika je nizéi nebo roven 2 tisicim. Naproti tomu pozadavky tykajici se poctu
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pracovnikd, tedy nejméné 3 pracovnici na obec, splituje pouze 19 jednotek, tj. 69%. V 17 obcich
jsou zaméstndni 2 pracovnici, a v 5 obcich dokonce jen jeden socidlni pracovnik.

Na zékladé ziskanych informaci, statistickych udaji a uskute¢nénych vyzkumu Ize konstatovat,
7e vydaje ur¢ené na socidlni pomoc systematicky rostou, a to i pres to, Ze je soucasné patrny pokles
poskytovanych sluzeb, zejména v oblasti terénni socidlni pomoci. I pfes vysoké naklady ptipadajici
na jednoho klienta a ob¢ana, neuspokojuje hodnota poskytovanych finan¢nich prostfedku aktudlni
potteby. Davky socidlni pomocijen z¢asti doplituji prilis nizké prijmy v rodindch Zijicich na irovni tzv.
existenénfho minima. Stéle je patrnd nepfiznivé tendence udélovat pomoc na principu poskytovani
prostredktt po malych ddvkach - dévky socidlni pomoci jsou vyplaceny pomérné pocetné skupiné
piijemct, nicméné v nizkych ¢éstkach. Kromé toho je pomoc pfili§ ¢asto poskytovana osobdm a
rodindm, které jsou schopny samostatné prekonat Zivotni pfekazky vlastnimi silami. Déje se tak
proto, Ze ackoliv socidlni pracovnici vykonavaji svou préci v souladu s platnymi pravnimi predpisy,
nemaji k dispozici G¢inné néstroje a mechanizmy, jez by jim umoznily cely systém zacelit.
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ul. Glogowska 25 ¢, 45-315 Opole (siedziba OIS - ul. Zielonogorska 3)

tel./fax 77 44 16 495

obserwatorium@rops.opole.pl, www.ois.rops-opole.pl

Zespot Pracownikow

Referatu Pomocy i Integracji Spotecznej Regionalnego Osrodka Polityki Spolecznej
w Opolu

ul. Glogowska 25c¢, 45-315 Opole,

tel. 77 44 15 250, 77 44 16 564, fax 77 44 15 259

rops@rops-opole.pl





