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Szanowni Pandstwa,

Migracje zarobkowe ludnosci Slgska Opolskiego sq jednym z istotnych
problemdw spolecznych regionu. Lliczba mieszkaricow wojewddztwa  opolskiego
przebywajgeych | procujgocych zo granicg jest najwigkszo w Polsce, uwzgledniajgc
wielkosc populacii naszego regiomu,

Potrzeba poprawy warunkdw Zyclowych wielu rodzin, stanowigca gfdwny
powod wyfozddw, przynosi niewgtplivie wiele korzysci. Werastajg dochody rodzin,
podnoszone  sg  umiejetnosci | kwalifikoge  zowodowe,  zdobywane  nowe
doswiadczenia Zyciowe. Niestety, migracfe te przynoszg te? negatywne konsekwencje.
Diugotrwala rozigko powodufe rozpad wiezi rodzinnych, rozwody, wplywa na wzrost
dysfunkefi rodziny, zwloszczo w zokresie pefnienio przez nig roli opiekuriczo-
wichowaowczel w stosunku do mafoletnich dzieci,

Dzigtania no rzecz ograniczenia zagranicznych migracii zorobkowych i ich
negatywnych skutkdw powinny koncentrowad sie przede wszystkim no tworzeniu
sprzyjajgcych warunkdw do rozwoju gospodarczego regionu. zwiekszenia ficzby
inwestygji, ochrony istnigjgcych { twarzenio nowych miefsc pracy, dostosowania
systemu ksztofcenia do zmieniajgcych sie potrzeb rynku procy, czy te? tworzenio
warunkdw whatwiajgoych tgczenie pracy zarobkowef z wychowaniem dzieci.

Elementem tych dziatard winno byd rdwniez upowszechnianie wiedzy
o negatywnych skutkach migroci zarobkowych, @ tokie inspirowanie zmion
w systemie prawnym, majge na wzgledzie preede wszystkim dobro dziecko.

Wierzg, ze publikacja to bedzie stanowid istotny przyczynek do poszerzenio
wiedzy o prownych i spofecznych konsekwencjoch migrocji zarobkowych, dotyczgeoych
zwiaszcza sytuocii dzieci pozostawionych bez opieki przez rodziny procujgee za
granicg.

loze besta

Marszah
Wojewddztwa Opolskiego






SEOWO WSTEPNE

Problematyka rodziny jest zlozona i moze by¢ rozpatrywana w réznych aspektach.

Jak stanowig akty prawne:

- rodzina jest naturalng i podstawowg komorka spoleczenstwa i ma prawo do ochrony ze
strony spoleczenstwa i Panstwa (Powszechna Deklaracja Praw Czlowieka, art. 16);

- rodzina, jako podstawowa komérka spoteczenistwa, ma prawo do odpowiedniej ochrony
spolecznej, prawnej i ekonomicznej dla zapewnienia jej pelnego rozwoju (Europejska Karta
Spoteczna, cz. 1, p. 16);

- malzenstwo jako zwigzek kobiety i mezczyzny, rodzina, macierzyfistwo i rodzicielstwo
znajduja si¢ pod ochrong i opieka Rzeczypospolitej Polskiej (Konstytucja Rzeczypospolitej
Polskiej, art. 18).

Podstawowym celem niniejszej publikacji jest podjecie namystu nad prawnorodzinnymi
konsekwencjami migracji zarobkowej po wejsciu Polski do Unii Europejskiej. W obrebie kazdego
z wyrdznionych obszaréw badawczych przez autoréw ujawnia sie zlozony i wieloaspektowy
ich charakter. Zasygnalizowane zagadnienia zmuszajg do poglebionej refleksji i zmuszaé
musza administracje publiczng do podjecia odpowiedzialnych dzialan za obecny stan rodziny
w kontekscie swobodnego przemieszczania si¢ 0séb w celu poszukiwania pracy i zatrudnienia.
Opracowanie koncentruje si¢ przede wszystkim na spoleczno-prawnych aspektach migracji
zarobkowej czlonkéw rodzin i jej wplywu na funkcjonowanie rodziny.

Coraz cze$ciej podkresla sie, ze w tresci i strukturze zycia rodzinnego tkwi zrédlo
réznorodnych zaburzen w rozwoju spoleczno-moralnym dzieci, zachwianie ich réwnowagi
emocjonalnej. We wspotczesnych warunkach spoleczno-ekonomicznych rodzina podlega
daleko idacym przeksztalceniom, zmieniajg si¢ jej podstawy ekonomiczno-spoleczne, struktura
wewnetrzna i funkcje, zmienia si¢ tre$¢ zycia rodzinnego. Rodzina traci stopniowo funkgje, ktére
kiedy$ pelnita, a niektére z nich zostaly w czasach wspolczesnych jakosciowo przeksztalcone.
Duza ruchliwos¢ przestrzenna oraz $rodki masowej komunikacji wywoluja zjawisko mieszania
sie wzordw wspolzycia, przenikanie réznych elementéw obyczajowosci rodziny. Spoleczenistwo,
aw szczegdlnosci panstwo z calym swym aparatem publicznym, winno czyni¢ wszystko w zakresie
politycznym, ekonomicznym, spolecznym i prawnym, by umocnic stabilno$¢ rodziny, a podstawe
tej stabilno$ci stanowig czynniki spoteczne, ekonomiczne i prawne.

Wszystkim autorom i uczestnikom seminarium, ktore odbylo si¢ w pazdzierniku 2008 roku
w Opolu, Urzedowi Marszatkowskiemu w Opolu, Regionalnemu Osrodkowi Polityki Spofecznej
w Opolu oraz pracownikom Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu Opolskiego z Katedry
Nauk Prawno-Ustrojowych, pragne wyrazi¢ najwyzsze uznanie i podzigkowanie za stworzenie
szansy przedstawienia tych zagadnien w tej publikacji i jej powstanie, a takze wszystkim, ktérzy
swoj czas i wysilek poswiecaja dobru rodziny.

Oddajac do ragk Czytelnika ponizsza publikacje, pragne wyrazi¢ nadzieje, ze rozbudzi
ona zainteresowanie nie tylko prezentowana problematyks, ale skloni do odpowiedzialnych,
efektywnych dzialan na rzecz pomocy rodzinie.

S. L. Stadniczenko






STANISEAW LESZEK STADNICZENKO

SWOBODNY PRZEPEYW OSOB W CELU POSZUKIWANIA PRACY
I PODEJMOWANIA ZATRUDNIENIA A KONSEKWENCJE DLA RODZINY

Wprowadzenie

Rodzina, cho¢ jest najstarsza i podstawowg spotecznoscia, to jej struktura, sktad osobowy,
zasady i wzory wzajemnych stosunkéw, sposoby wypetniania zadan w ogromnej mierze zaleza od
spoleczenstwa, w jakim ona zyje. Powigzaniami pomiedzy spoleczenstwem i rodzing zajmuja si¢
rézne nauki i prowadzone sg liczne badania.

Wzajemne powigzania pomiedzy rodzing i spoleczenstwem maja charakter instytucjonal-
ny i personalny. Charakter instytucjonalny wyraza si¢ w przepisach, normach, urzedowych rela-
cjach rodziny z administracja publiczng, zaktadem pracy, szkola, organizacjami, Kosciolem. Per-
sonalny natomiast charakter wzajemnych powigzan pomiedzy rodzing i spoleczefistwem ma
swoja podstawe w tym, Ze te same osoby uczestnicza w zyciu rodzinnym i w zyciu spolecznym,
przynoszac do rodziny wartosci, idee, normy, dazenia zyciowe, upodobania, wzory zachowan
i roznego rodzaju wytwory materialne, jakie spotykaja w swoich miejscach pracy, organizacjach, na
ulicy, w $rodkach masowego przekazu, spotecznego komunikowania sig, w centrach ksztalcenia.

Polskie spoteczenstwo zyje w groznym zawirowaniu kulturowym, spowodowanym niebez-
piecznymi tendencjami wspolczesnego $wiata, wyniszczajac najbardziej wznioste wartosci zycia ro-
dzinnego przez dominujacy materializm i relatywizm moralny. Powstaja nowe ideologie dotyczace
czlowieka i jego sensu istnienia, rodziny, narodu, panistwa, religii i zwiazanej z nig moralnosci.

Uznajac rodzing za podstawowy i naturalny zwigzek spolecznosci ludzkiej, nalezy ja oto-
czy¢ jak najwigkszg troska - tak w sprawach gospodarczych i socjalnych, jak i w dziedzinie oby-
czajow i pogladow - wszystko w tym celu, aby rodzine umocni¢ oraz dopomdc w petnieniu wia-
$ciwych jej zadan i funkcji.

Czlowieka, rodziny nie da si¢ wyizolowa¢ z kontekstu politycznego, kulturowego, ekono-
micznego, spotecznego, problematyki moralnej i religijnej. Po XX wieku mamy w spusciznie wiele
probleméw, z ktérymi musimy si¢ obecnie zmierzy¢. Chodzi przede wszystkim o etyczne zacho-
wania ludzkosci i urzeczywistnianie norm prawnych, przyjecie tezy, ze cztowiek moze sam siebie
zbawi¢ i stworzy¢ raj na ziemi. W zyciu tak osobistym, jak i wspdlnotowym, wszystko ma pocza-
tek w naszych wyborach: dobrych lub ztych.

Polska stala si¢ pelnoprawnym cztonkiem Unii Europejskiej, czlonkiem Rady Europy -
a z tego wynikaja okreslone konsekwencje. Kazdy obywatel Polski stal si¢ jednocze$nie oby-
watelem UE. Obywatelstwo Unii nadaje kazdemu jej obywatelowi podstawowe i indywidualne
prawo swobodnego przemieszczania si¢ i pobytu na terytorium Panstw Czlonkowskich, z za-
strzezeniem ograniczen i warunkow ustanowionych w Traktacie i $rodkéw przyjetych w celu
ich stosowania.



Swobodny przeptyw oséb stanowi jedng z podstawowych swobdd rynku wewnetrznego
obejmujacego przestrzen bez granic wewnetrznych, gdzie swoboda ta jest zapewniona zgodnie
z postanowieniami Traktatu'.

Prawo wszystkich obywateli Unii do swobodnego przemieszczania si¢ i pobytu na teryto-
rium Panstw Czlonkowskich gwarantuje cztonkom ich rodzin, bez wzgledu na przynalezno$c
panstwows, korzystanie z niego opierajac si¢ na obiektywnych warunkach wolnoéci i godnosci.

Dyrektywa 2004/38/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 29.04.2004 r., Dz. Urze-
dowy L 158, 30/04/2004, P.0077-0123 w sprawie prawa obywateli Unii i czlonkéw ich rodzin do
swobodnego przemieszczania si¢ i pobytu na terytorium Panstw Czlonkowskich przestrzega pod-
stawowych praw i wolnosci oraz stosuje si¢ do zasad uznanych w szczegélnosci przez Karte Praw
Podstawowych Unii Europejskiej. Zgodnie z zakazem dyskryminacji zawartej w Karcie, Panstwa
Czlonkowskie powinny wdrozy¢ niniejsza dyrektywe bez dyskryminowania jej beneficjentéw ze
wzgledu na plec, rase, kolor skory, pochodzenie etniczne lub spoteczne, cechy genetyczne, jezyk,
religie lub $wiatopoglad, opinie polityczne lub wszelkie inne, przynalezno$¢ do mniejszosci naro-
dowej, majatek, urodzenie, niepelnosprawnoé¢, wiek lub orientacje seksualna.

Dyrektywa ustanawia warunki regulujace korzystanie z prawa swobodnego przemieszcza-
nia si¢ i pobytu na terytorium Panstw Czlonkowskich przez obywateli Unii i cztonkéw ich rodzi-
ny, prawo stalego pobytu na terytorium Panstw Cztonkowskich dla obywateli Unii i cztonkéw ich
rodziny oraz ograniczenia w tychze prawach uzasadnione wzgledami porzadku publicznego, bez-
pieczenstwa publicznego lub zdrowia publicznego.

Aby utatwi¢ swobodne przemieszczanie si¢ cztonkow rodziny, ktérzy nie s3 obywatelami
jednego z Panistw Czlonkowskich, osoby posiadajace juz zezwolenie na pobyt powinny by¢ zwol-
nione z obowigzku otrzymania wizy wjazdowej w rozumieniu rozporzadzenia Rady (WE) nr
539/2001 z dnia 15 marca 2001 r. wymieniajacego panstwa trzecie, ktorych obywatele muszg po-
siada¢ wizy podczas przekroczenia granic zewnetrznych oraz te, ktérych obywatele sa zwolnieni
z tego wymogu lub, zgodnie z majacym zastosowanie ustawodawstwem krajowym.

1. Migracja zarobkowa w konfrontacji z funkcjami rodziny

Zjawisko migracji zarobkowej i zwigzane z nim zlozone problemy stanowig dzisiaj wyzwanie
dla spoleczno$ci miedzynarodowej i dla poszczegolnych panstw.

Moéwigc o prawach czlowieka zwigzanych z pracg mozna postugiwac sie takimi terminami,
jak: prawa ludzi pracy, prawo do pracy, obiektywne uprawnienia cztowieka do pracy, prawo do
swobodnego przemieszczania si¢ 0sob. Prawo tego nie nalezy traktowa¢ w oderwaniu od innych
praw czfowieka, lecz w kontekscie ogotu praw przystugujacych cztowiekowi, z ktérych wiele zosta-
to juz proklamowanych w dokumentach miedzynarodowych i wewnatrzpanstwowych.

Wyjazdy zarobkowe za granice s3 nagminne i nic nie wskazuje na to, by w najblizszej przy-
sztosci mialo sie to diametralnie zmienic.

Konfrontacja rodziny z migracja zarobkows to dylemat zaspokojenia z jednej strony potrze-
by utrzymania przy zyciu czlonkéw rodziny oraz ich osobowego rozwoju, ze sposobem realizacji,

! Szerzej na temat regulacji prawnych swobodnego przeplywu osob S. L. Stadniczenko, Swobodny przeptyw
0sob w celu poszukiwania pracy i podejmowania zatrudnienia w UE a ochrona socjalna [w:] Wyjazdy zarobkowe
- szansa czy zagrozenia. Perspektywa spoleczno-moralna, red. P. Morciniec, Opole 2005 r., s. 173-182.
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nierozlacznie powigzanym z przestrzennym i czasowym oddaleniem malzonkéw od siebie oraz
najczesciej takze rodzicow od dzieci. Oddalenie to nie jest tylko powigzane z dokuczliwg tesknota
za bliskimi osobami, ale implikuje caly szereg negatywnych perturbacji w relacji matzeniskiej oraz
relacjach rodzicielskich, ktére niejednokrotnie podwazaja, czyli unicestwiajg to, co jest ostatecznie
celem funkcji ekonomicznej, dla ktorej owa migracja zarobkowa jest podejmowana.

Ostatecznie skutki rozlaki z przyczyn ekonomicznych siegaja nie tylko samej rodziny,
ale zaréwno spolecznosci jej pochodzenia jak i spotecznosci afiliacji pracownika-emigranta
i przekladaja sie na wiele pozioméw funkcjonowania tych spotecznosci, a w konsekwencji na
koszty ekonomiczne ostatecznie przewyzszajace, jak si¢ wydaje, dorazny zysk z cichego akcepto-
wania istniejacej sytuacji.

Z cala pewnoscig fenomen migracji zarobkowej jest wyzwaniem nie tylko dla administracji
rzadowej i samorzadowej, pracodawcéw czy zwiazkow zawodowych, ale tez nowym zadaniem dla
Kosciota, grup wyznaniowych, organéw pomocy i ochrony prawnej, organizacji pozarzadowych,
poradni psychologicznych itp.

Powies¢ Anna Karenina Lew Tolstoj rozpoczyna zdaniem: ,Wszystkie szczgsliwe rodziny sg do
siebie podobne. Kazda nieszczesliwa rodzina jest nieszczesliwa na swoj sposob”. Mozna to odnies¢ row-
niez do zagadnien, ktdre pozostaja w kregu zainteresowania nas zgromadzonych na tej konferencji.

Ruchy migracyjne trwaja od najdawniejszych czaséw istnienia ludzkosci. Przybieraly one
w dziejach czlowieka rézne natgzenie, jednak szczegolnie zintensyfikowaly si¢ w czasach wspélcze-
snych. Migracja stala si¢ pewng formg istnienia i rozwoju réznych spotecznoéci. Wywiera wplyw na
wiele sfer zycia spolecznego, w tym, a moze przede wszystkim, na sfere Zycia rodzinnego.

Rodzina jest swoistym barometrem wszelkich skutkéw czasowej emigracji. Jest ona najbar-
dziej czulg i zarazem najbardziej zagrozona negatywnymi konsekwencjami emigracji, czastka
spoleczenstwa. Emigracja moze uderza¢ w rodzing w rézny sposob. Najbardziej uwydatnia si¢ to
w rozdzielaniu matzonkow lub rodzicow i dzieci, rodzac prawno-rodzinne konsekwencje.

Bywa, ze pozostajemy w napieciu miedzy przeszloécia, terazniejszoécia i przyszlocia, ktére rodzg
z Kolei rozterki, chaos, brak zdecydowania. Czlowiek jest obecnie bardzo narazony na zmiany zacho-
dzace w $wiecie wspolczesnym. My, ktorzy zyjemy w kregu etyki judeochrzescijaniskiej, ze wzgledu na
te etyke, jestesmy gtownie uwrazliwieni na zachowania, ktére zachodza w matych grupach, a wiec na
zachowania w stosunku do innych zyjacych w tym samym gronie rodzinno-sasiedzkim.

Wspdlczesny $wiat (obecna cywilizacja) jest inaczej skonstruowany. Dominujg w nim bo-
wiem zachowania innego rodzaju. Przewazajg czynniki typowe dla sytuacji majacych miejsce
w duzych organizacjach, wielkich korporacjach, skomplikowanych instytucjach, uktadach mie-
dzypanstwowych. Kolizje intereséw organizacji i instytucji z interesami jednostek i matych grup
ludzkich nie s3 brane pod uwage jako zagadnienia pierwszoplanowe. W tym nowym $wiecie
przyjmuje sie inng etyke, ktéra okazuje si¢ bardziej funkcjonalna, mianowicie etyke nastawiong
spolecznie - socjocentrycznie. Nowe klimaty i sytuacje socjokulturalne aktualizuja si¢ w sposéb
przyspieszony m. in. poprzez organizacje miedzynarodowe: globalne, regionalne czy zadaniowe.

Obecnie, w trakcie naszej egzystencji, rodzi si¢ rodzina nowa i inna. Pojecie ,,rodzina” nabie-
ra innych znaczen. Stowo to staje si¢ coraz bardziej rozmyte, ,nieostre” i coraz mniej tradycyjne.

Zagadnienie zwigzane z zagrozeniami wychowawczej funkcji rodziny winniSmy osadzi¢
w szeroko rozumianej kulturze, w tym zwlaszcza w rozwijajacej si¢ od potowy XX wieku do dzis filo-
zofii postmodernizmu. To ksztattujace si¢ poglady postmodernizmu na koncepcje cztowieka, matzen-
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stwo, rodzine wywieraja wplyw na zjawiska zachodzace w zyciu spoteczno-kulturowo-politycznym.

Wyjazdy zarobkowe za granice pozostaja zjawiskiem o charakterze gleboko ambiwalent-
nym, nie pozbawionym wielu dylematéw. Ich ambiwalencja ujawnia si¢ juz w podstawowym
i najbardziej oglnym pytaniu, towarzyszacym zapewne nam wszystkim (uczestnikom konferen-
cji): rodzg one pozytywne czy negatywne skutki dla rodziny? Na tak postawione pytanie mozna
szuka¢ odpowiedzi zaréwno na plaszczyznie zycia osobistego, jak i rodzinnego oraz spotecznego,
chociaz niewatpliwie maja one aspekt ekonomiczno-gospodarczy, polityczny i moralny.

Z personalistyczno-etycznej perspektywy jawi sie nam jeden z podstawowych dylematow
zwigzanych z wyjazdami zarobkowymi, zwlaszcza dotyczacy malzenstw i rodzin: ,wiecej mie¢”
czy ,bardziej by¢. W odpowiednim rozwiazaniu tej problematyki zdaje si¢ leze¢ etyczne uspra-
wiedliwienie wyjazddw zarobkowych.

Kwestia ta moze by¢ rozpatrywana w kontekécie dobra wspdlnego malzenstwa i rodzi-
ny. Problem ten niejednokrotnie podnoszono na konferencjach naukowych organizowanych
w Opolu. Szczegoélne znaczenie posiada List pasterski Biskupa Opolskiego A. Nossola: W spra-
wie pastoralnych probleméw zwiazanych z praca zarobkowa za granicg (Wielkanoc 2001). We-
dtug Arcybiskupa Alfonsa Nossola: ,,malzonkowie zyjacy z dala od siebie nie zdajg sobie sprawy
z tego, ile pulapek i zagrozen na nich czyha. Zatroskanie i przepracowanie zwigzane ze starania-
mi o urzadzanie wspolnego zycia przez kazdego z matzonkéw osobno, moze prowadzi¢ do osta-
bienia wzajemnej atrakcyjnosci. Ze wzgledu na duzg liczbe obowigzkéw mozna si¢ odzwyczai¢ od
przebywania ze soba, od znajdowania warto$ci w sobie nawzajem. Jesli si¢ tego nawet poczatko-
wo nie zauwazy, moze si¢ to jednak odbi¢ bolesnie, gdy po dlugiej nieobecnoéci wspétmalzonek
powrdci na state do domu”.

Przyktadéw réznych mozna mnozy¢, a wynika z nich, ze zostaje w nich zagrozone, a czasem
nawet zagubione dobro wspdlne, tzn. ,mitos¢, wiernos¢ i uczciwos$¢ matzenska” oraz trwatosc ich
zwigzku ,,az do $mierci”. Cho¢ coraz ,wiecej posiadajg” to jednoczesnie coraz ,mniej s~ dla siebie.
Istnieje wiec pilna potrzeba podjecia dziatan uswiadamiajacych wskazujac na zagrozenie.

Jedna z fundamentalnych funkcji rodziny jest wychowanie, opieka, ksztattowanie osobowo-
$ci kazdego cztowieka w relacji z drugim czlowiekiem, opartej na wzajemnej otwartosci, poszano-
waniu drugiej osoby, dialogu i mitosci. Jak maja one by¢ realizowane wobec dzieci, gdy rodzice nie
s3 obecni w zyciu codziennym dziecka.

W ostatnich latach coraz czesciej méwi si¢ o dzieciach ulicy - sierotach duchowych jako zja-
wisku bardzo zréznicowanym i trudnym do zdiagnozowania. Sieroctwo duchowe dzieci jest zja-
wiskiem niejednorodnym, zaréwno z powodu réznorodnoéci sytuacji rodzinnych stanowiacych
jego zrodta, jak i ze wzgledu na indywidualny charakter reakcji emocjonalnych zachowan dzieci
majacych poczucie tego sieroctwa. W odréznieniu od sieroctwa spolecznego, ktore jest obiektyw-
nym stanem psychospolecznym dziecka, sieroctwo duchowe jest zjawiskiem subiektywnym, gdyz
wystepuje jako poczucie okreslonego stanu psychicznego. Ma ono jednak obiektywne uwarunko-
wania, ktore tkwig w stosunkach psychoemocjonalnych migdzy rodzicami a dzieckiem. To poczu-
cie sieroctwa zawiera sprzeczne ze sobg nastgpujace elementy: poczucie braku akceptacji emo-
cjonalnej w rodzinie, poczucie braku zrozumienia przez rodzicéw, poczucie osamotnienia w ro-
dzinie. W literaturze przedmiotu zwraca si¢ uwagg, ze zrédio sieroctwa duchowego tkwi przede
wszystkim w niedostatecznym rozumieniu dzieci przez rodzicéw. Spowodowane jest to stabym
kontaktem psychicznym rodzicéw z dzieckiem, nieznajomoscia jego indywidualnych potrzeb
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i przezy¢ oraz niewlasciwym interpretowaniem jego reakeji i zachowan. W konsekwencji rodzi-
ce niewiele wiedzg o swoim dziecku, a w podejmowanych czynnosciach wychowawczych nie bio-
ra pod uwage indywidualnego wymiaru jego potrzeb. Przyczyny takiego stanu sg rézne. Znawcy
problemu uznaja, ze najczesciej tkwig one we wlasciwosciach rodzicow:
- niskim poziomie kultury i $wiadomosci wychowawczej,
- preferowaniu zdrowia fizycznego i wartoéci materialnych w zyciu rodziny,
- uprawianiu autokratycznego stylu wychowania ze znacznym nasileniem rygoryzmu,
- niskiej $wiadomosci potrzeb dziecka zwigzanych z wiekiem i blokowaniu u niego tych po-
trzeb,
- nastawieniu rodzicéw na cele i przezycia pozarodzinne,
- patogennych cechach osobowosci rodzicow (uposledzenie umystowe, zaburzenia zdrowia
psychicznego i spotecznego zachowania sig).

Wyraznie widoczny jest zwiazek sieroctwa duchowego dzieci z niepozadanymi wychowaw-
czo postawami rodzicéw. W warunkach niepewnosci jutra ulegaja zachwianiu wszystkie funkcje
rodzinne. Najbardziej dramatycznym jest rozpad malzenstwa zakonczony rozwodem. Rozwody
prowadzg czesto do powtérnych zwiazkéw, konkubinatéw lub powtdrnych malzenstw.

Coraz czgéciej wystepuje zjawisko , malzenstw wiedeniskich”. Chodzi tu o sytuacje, kiedy maz
lub Zona mieszka w Wiedniu w statym konkubinacie z inng osoba, nie zrywajac jednoczesnie mat-
zenstwa w Polsce i nie przestajac fozy¢ na utrzymanie dzieci i wspotmatzonka.

Rozdzielenie rodzin prowadzi takze do innego rodzaju zastgpczych malzenstw, a mianowicie tzw.
»malzenstw weekendowych’. Zwigzane sg one z dojezdzaniem do pracy za granica, w ktorych zwykle
malzonek przez caly tydzien pracuje, a w piatek wraca do rodziny w Polsce. Ten sposéb zycia prowadzi
do rozkladu malzenstwa. Zanika z czasem potrzeba odwiedzin w kraju, a potrzeby finansowe rodziny
w Polsce stajg si¢ pretekstem do pozostawania za granica w roli rodzinnego sponsora.

Emigracja czasowa rzutuje na relacje rodzicéw z dzie¢mi, ktére pozostaja w kraju. Taka sy-
tuacja zaburza rozwoj osobowosciowy dziecka, utrudnia jego wlasciwe wychowanie, takze poczu-
cie bezpieczenstwa u dzieci.

K. Wojaczek zauwaza, ze ,migracja zarobkowa jednego z maltzonkow, najczesciej rodzi-
ca, sytuuje problem w ramach tzw. ekonomicznej funkcji rodziny, ktéra w obiegowej literatu-
rze socjologicznej jest traktowana jako funkcja drugorzedna, z racji przemian industrializacji
i urbanizacji. Waga problemu migracji zarobkowej jest taka, ze zdaje si¢ podwaza¢ miedzy inny-
mi dotychczasowe podejscie do ekonomicznej funkcji rodziny i wymaga zdecydowanej rewizji.
Uwzgledniajac powyzsza uwage oraz aktualne badania nad przemianami ekonomicznej funkeji
rodziny, réwniez w procesie przemian postindustrialnych, pod pojeciem ekonomicznej funkcji
rodziny rozumie si¢ zapewnienie czlonkom rodziny takiego poziomu materialnego utrzymania,
ktory pozwoli na ich integralny rozwéj osobowy™.

K. Wojaczek stwierdza: ,Zwracalem uwage na zagrozenia i rodzace si¢ trudnosci wycho-
wawcze, kryzysy matzenskie i rodzinne, a w konsekwencji na upadek zycia religijnego i moralne-
go. Wielu powinno odpowiedzie¢ sobie na pytanie: Czy wyjazdy, zwlaszcza te trwajace juz kilka
lat, sa naprawde konieczne? (...) W szukaniu odpowiedzi na te pytania trzeba podchodzi¢ bardzo
odpowiedzialnie, a zagraniczng prace zarobkowa traktowa¢ jedynie jako rozwiazanie ostateczne.

2 Por. K. Wojaczek, Wplyw przemian ekonomicznej funkeji rodziny na wiez matzenska, ,RT” 2004, Nr 51,
7.10,s.91.
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W wolnym $wiecie konkurencji problem ten nie zniknie z naszej rzeczywistosci i bedzie narastat
w miare wchodzenia do struktur Unii Europejskiej, stad wymaga on naszej wspélnej poglebionej
refleksji pastoralnej i synodalnej”

Rodziny, w ktérych mezowie pracuja za granica i w zwigzku z tym rzadko bywaja w domu, coraz
czesciej zaliczaja si¢ do rodzin niepelnych. Rozwody, ktére na slaskiej wsi do niedawna byly czyms ob-
cym, zdarzaja si¢ obecnie coraz czesciej. Nie bez wplywu na to sg zarobkowe wyjazdy za granice.

Jak uczyl Jan Pawet II, ,pragnienie, by zy¢ lepiej, nie jest niczym zlym, ale bledem jest styl zycia,
ktory wyzej stawia dazenie do tego, by mie¢, anizeli by¢, i chce wigcej mie¢ nie po to, aby bardziej by¢,
lecz by dozna¢ w zyciu jak najwiecej przyjemnosci. Dlatego trzeba tworzy¢ takie style zycia, w kto-
rych szukanie prawdy, pickna i dobra, oraz wspélnota ludzi dgzacych do wspélnego rozwoju bylaby
elementami decydujacymi o wyborze jakosci konsumpcji, oszczednosci i inwestycji” (CA 35).

2. Zagrozenie relacji rodzicielskich sytuacja rozlaki

Zagrozenia wigzi malzenskich, plynace z roztaki spowodowanej praca jednego z mal-
zonkow za granica, jawia si¢ jako podstawowe i fundamentalne, poniewaz wigz ta powinna by¢
poglebiana i umacniana do konca zycia jednego z matzonkéw. Rozigka moze skutecznie temu
przeciwdziala¢ i doprowadzi¢ do jej zniszczenia. Po wtdre, to wiez matzeniska stanowi srodowisko
zaistnienia wigzi rodzicielskich i poprawnego ich ksztaltowania. Nie sposob poprawnie wycho-
wywac dzieci w sytuacji zaburzenia tego podstawowego srodowiska wychowawczego. Wszystko
to nie zmienia jednak faktu, ze roztagka malzonkéw utrudnia bezposrednio funkcjonowanie i po-
prawny rozwo6j relacji rodzicielskich w rodzinie.

Separacja faktyczna ojca lub matki na duzszy czas, badz na krétsze okresy, czgsto wprowa-
dza zaburzenia w funkcjonowanie rodziny i rodzi narastanie uczuc tesknoty zaréwno w relacji
malzeniskiej, jak i relacji rodzice-dzieci, ujawnianie si¢ stanéw nerwicowych i apatii u cztonkéw
rodziny, zaburzenia w procesie socjalizacji dziecka, a w konicu rozejscie si¢ matzonkéw. Trudno
sie temu dziwi¢. Nieobecno$¢ powaznie zaburza funkcjonowanie calej rodziny. Musi nastapic re-
strukturyzacja petnionych rol i obowiagzkéw, ktore w zdecydowanej wiekszosci spadaja na osobe
pozostajaca w domu, najczesciej matke.

Negatywny wplyw rozfaki, spowodowanej pracg za granicg jednego, lub rzadziej obojga ro-
dzicéw, musi by¢ widziany w $wietle alternatywy, jaka dla wiekszoéci pracujacych za granicg sta-
nowi pozostawanie w sytuacji bezrobocia w kraju.

W zalozeniach pobyt za granica ma by¢ krétkotrwaly, stad opieka nad dzie¢mi poczatkowo
nie jest ustalana przez sad. Tymczasem okres pobytu zwykle wydluza sie bezgranicznie.

W listopadzie 2007 r. Ewa Winnicka w Polityce Nr 46 w artykule Eurosieroty wprost stwierdza:
~Wstydliwym efektem ubocznym fali emigracyjnej jest osamotnienie dziesiatek tysiecy dzieci, ktore
nie mieszczg si¢ w planach rodzicow i zostaja w kraju. Ale i te wywiezione przechodza dramat wyko-
rzenienia. Emigracja rozrywa rodzing. Zwlaszcza taka, ktora wezesniej byla krucha..”.

Rodzice, ktorzy wyemigrowali, a w sposob szczegolny matki, rekompensuja dzieciom skutki roz-
taki poprzez przesylanie im paczek z atrakcyjnymi zabawkami, ubraniami... Przesylaja rowniez pie-
nigdze. Wraz z uplywem czasu zainteresowanie rodzicéw maleje, rozmowy telefoniczne sg coraz rzad-
sze, a pienigdze na utrzymanie przesylane sporadycznie. Kontakt z rodzicami si¢ urywa. Dzieci bardzo
to przezywaja i majg do rodzicéw ogromny zal z powodu ich nieobecnosci. A dziadkowie z trudem ra-

14



dza sobie z ich kfopotami oraz dotkliwie odczuwaj cigzar finansowy utrzymania wnukow. Negatywne
konsekwencje wyjazdow rodzicow dla dzieci przybieraja na wadze i stanowig pilne wezwanie do inter-
dyscyplinarnych dzialan zabezpieczajacych losy rodziny, a w szczegélnosci jej nieletnich cztonkow.

W ostatnim czasie wyraznie zwiekszyta sie liczba dzieci, ktorych rodzice wyjechali za grani-
c¢ w celach zarobkowych. Ze statystyk wynika, ze wiekszo$¢ interwencji zwiazanych z wykrocze-
niami nieletnich dotyczy coraz czgéciej nieletnich pozostawionych bez opieki.

W zastepstwie nieobecnych rodzicéw dzie¢mi zajmujg sie dziadkowie, rzadziej krewni lub sasiedzi.
Zdarza si¢, ze dzieci pozostawianie s samym sobie i wystawione na ryzyko samo-wychowywania.

3. Rodzina w aspekcie prawnym

Istotne znaczenie dla zdefiniowania pozycji rodziny na tle Konstytucji ma art. 18 mowiacy,
ze malzenstwo, jako zwiazek kobiety i mezczyzny, rodzina, macierzynstwo i rodzicielstwo - znaj-
duja sie pod ochrong i opieka Rzeczypospolitej Polskiej. Do rozwazan nad zagadnieniami ochro-
ny zycia rodzinnego w kontekscie prawa do decydowania o swoim zyciu osobistym - rodzinnym,
podstawe prawng daje nam art. 47 Konstytucji.

W doktrynie prawa konstytucyjnego pojawiajg sie zapozyczenia pojecia rodziny, np. od psy-
chologdw, socjologow i proby definiowania rodziny jako wspolnoty 0sob, instytucji spotecznej, za-
razem instytucji posiadajacej wlasne cele, okreslong strukture i spetniajacej znaczace funkeje: pro-
kreacyjna, opiekuricza, wychowawczg, socjalizacyjna.

Obowiazek uwzgledniania dobra rodziny w polityce spotecznej i gospodarczej panstwa wynika
wprost z tresci art. 71 Konstytucji. Nalezy z cala mocg wskazac i podkresli¢, ze prawo do wychowy-
wania dzieci ma fundamentalne znaczenie dla ochrony istnienia rodziny, za$ proces wychowawczy
jest kluczowym zadaniem rodziny. Konstytucja w art. 48 ust. 1 formuluje prawo rodzicéw do wycho-
wywania dzieci zgodnie ze swoimi wlasnymi przekonaniami i ustanawia prawo rodzicéw do ograni-
czania lub pozbawiania praw rodzicielskich - lecz tylko, zgodnie z art. 48 ust. 2 Konstytucji — w przy-
padkach okreslonych w ustawie, i to na podstawie prawomocnego orzeczenia sadu.

W kontekscie poszczegdlnych przepiséw prawa rodzinnego i opiekuriczego w wielu wystepuja-
cych sytuacjach, ktére podawane sa przez media, nastgpito zagrozenie dobra dziecka, wystapita prze-
mijajaca przeszkoda sprawowania wladzy rodzicielskiej, a nawet razace zaniedbanie przez rodzicow
ich obowiazkéw, trwata przeszkoda zwigzana z wyjazdem na stale za granice, brak kontaktu z dziec-
kiem. Wszystkie sytuacje tworza podstawy ingerencji sadu opiekuniczego w sfere sprawowania wia-
dzy rodzicielskiej, bowiem brak w tych przypadkach odpowiedzialnego rodzicielstwa.

Uprawnienie do ingerencji w sfere stosunkéw prawno-rodzinnych wynika z postulatu
ochrony dobra dziecka, ktore moze by¢, jak wykazujg rézne przyklady, zagrozone nawet ze stro-
ny rodzicow.

Dane statystyczne dotyczace ingerencji sadu w okregu opolskim w wiadze rodzicielskg ilu-
struja ponizsze dane dotyczace zastosowania, pozbawienia, ograniczenia oraz zawieszenia wla-
dzy rodzicielskiej.

2005 r.:

- pozbawienie wladzy rodzicielskiej - 238,

- zawieszenie wladzy rodzicielskiej - 20,

- ograniczenie wladzy rodzicielskiej - 412.
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2006 r.:

- pozbawienie wladzy rodzicielskiej - 206,

- zawieszenie wladzy rodzicielskiej - 31,

- ograniczenie wladzy rodzicielskiej - 424.

2007 r.:

- pozbawienie wladzy rodzicielskiej - 284,

- zawieszenie wladzy rodzicielskiej - 55,

- ograniczenie wladzy rodzicielskiej - 570.

Ujawnia si¢ wyraznie tendencja zwyzkowa rodzin wymagajacych ingerencji sadéw. Dane nie
wskazujq ile przypadkéw zastosowania ingerencji bylo zwigzane z migracja zarobkowa.

Nalezy zauwazy¢, ze sady majq mozliwo$¢ wydawania z urzedu w wypadkach naglych wszel-
kich potrzebnych zarzadzen nawet w stosunku do oséb, ktére nie podlegaja jego wlasciwosci
miejscowej (art. 569 § 2 k.p.c.) Podstawe takich orzeczen stanowi art. 109 § 1 k.r.o. Podjecie nie-
zwlocznej interwencji sadu opiekuniczego stuzy ochronie fizycznego i duchowego rozwoju osoby
maloletniej i ma zapewni¢ sadowi mozliwos¢ elastycznego dzialania oraz wydanie konkretnego,
dostosowanego do aktualnej sytuacji orzeczenia.

Art. 569 § 2 k.p.c. ograniczony jest do wypadkéw naglych. Oceng nagloéci wypadku na-
lezy odnies¢ do okolicznosci konkretnej sprawy, przy czym stwierdzenie naglosci przesadza
o0 obowiazku ingerencji sadu i jego niezbednych czynnoéci. Jak zauwaza H. Dolecki i T. Zawislak®
znajduje to zastosowanie w sytuacjach powaznego zagrozenia dobra dziecka, co do ktérych wy-
pelnienie wymagan proceduralnych spowodowatoby przedluzenie postepowania mogace wywo-
ta¢ nieodwracalne, istotne skutki.

Zwrdci¢ nalezy uwage na fakt, ze w sprawach o ograniczenie, pozbawienie i zawieszenie wladzy
rodzicielskiej wymagane jest przeprowadzenie rozprawy (art. 579 k.p.c.). Ponadto, postanowienia
sadu w takich sprawach staja sie skuteczne lub wykonalne dopiero po uprawomocnieniu sie.

Stosowana forma orzeczenia wydawanego na podstawie art. 569 § 2 k.p.c. jest postanowienie.
Na uwagg zastuguje podjeta przez Sad Najwyzszy uchwata z dnia 7 pazdziernika 2008 r., III CZP
83/08". Sad Najwyzszy stwierdzil, ze: ,na postanowienia sadu opiekunczego, zawierajace zarza-
dzenie, o ktérym mowa w art. 569 § 2 k.p.c., wydane w sprawie na czas toczacego si¢ zabezpiecze-
nia przystuguje zazalenie (art. 741 k.p.c.), to takze przedmiotowe postanowienie jest zaskarzalne
w drodze tego zwyczajnego $rodka odwolawczego”

Sad wszczyna postepowanie nieprocesowe na wniosek, a w wypadkach wskazanych w ustawie
sad moze wszczaé postepowanie takze z urzedu (art. 506 k.p.c.). Sposrod wypadkéw wskazanych
w ustawie, w szczeglnosci sad moze wszczaé postgpowanie z urzedu w zasadzie w kazdej sprawie
opiekunczej w rozumieniu kodeksu postgpowania cywilnego (art. 570 k.p.c.). Obowigzkiem sadu
jest wszczecie postepowania o pozbawienie wladzy rodzicielskiej rodzicéw dziecka umieszczonego
w placéwce opiekunczo-wychowawczej, jezeli wymaga tego dobro dziecka (art. 579'k.p.c.).

W kodeksie postepowania cywilnego pojecie ,,sprawy opiekuncze” obejmuje wszelkie spra-
wy maloletnich i pelnoletnich podlegajace rozpoznaniu przez sad opiekuniczy. Wérod tak rozu-

3 Zob. H. Dolecki, Ingerencja sadu opiekuniczego w wykonywanie wladzy rodzicielskiej, Warszawa 1983, s.
711in, T. Zawislak, Zarzadzenia sadu opiekuficzego w nagtych wypadkach (art. 569.2 k.p.c.), ,Palestra” 2002, Nr
7-8,s.421in.

* Biuletyn SW 2008, Nr 10, s. 6.
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mianych spraw opiekuniczych mozna zatem wyréznic sprawy opiekuncze maloletnich’® oraz spra-
wy opiekunicze petnoletnich.

Art. 570 k.p.c. stanowi, iz sad opiekunczy moze wszcza¢ postepowanie z urzedu. Nie okresla
podstawy faktycznej takiego wszczecia postgpowania przez tenze sad. Podstawe taka wskazuje na-
tomiast art. 572 k.p.c. naktadajacy obowigzek zawiadomienia sadu opiekuniczego o zdarzeniu uza-
sadniajacym wszczecie postepowania z urzedu.

W literaturze przedmiotu przyktadowo wskazano, ze zawiadomienie, o ktérym tu mowa, ma
dotyczy¢ np. sytuacji, w ktorej dobro dziecka jest zagrozone, przemijajacej albo trwalej przeszkody
w wykonywaniu wladzy rodzicielskiej, naduzywania tej wladzy lub razacego zaniedbywania przez
rodzicéw ich obowiazkéw wzgledem dziecka (art. 109-111 ker.o., art. 579 k.p.c.), istnienia dzieci
nie pozostajacych pod wladza rodzicielska, dla ktérych nie zostat ustanowiony opiekun, itp. Pod-
kreslono w ten sposob, iz bez watpienia chodzi tu o takie zdarzenie, ktdre jest przewidziane w hi-
potezie okreslonej normy prawnej np. w hipotezie normy prawnej zawartej w art. 109 § 1 k.r.o.

Postepowanie ma dostarczy¢ sadowi odpowiedniego materiatu do wydania rozstrzygniecia co do
istoty sprawy, to jednak nie pozwala to na oparcie si¢ przy wszczeciu stosownego postepowania z urze-
du na takim podejrzeniu zaistnienia okreslonego zdarzenia, ktre to podejrzenie nie jest dostatecznie
uzasadnione. Owo dostateczne uzasadnienie moze wynikac juz z samego faktu, ze stosowne zawiado-
mienie pochodzi od okreslonego organu, instytucji czy osoby wymienionych w art. 572 § 2 k.p.c. lub
jest poparte konkretnymi faktami przedstawionymi w tymze zawiadomieniu. Jesli podejrzenie nie jest
dostatecznie uzasadnione np. trescig okreslonego zawiadomienia, wymaga ono swoistego potwierdze-
nia lub uzupetnienia wywiadem $rodowiskowym, ktéry przeprowadza zawodowy kurator rodzinny.

Wszczecie z urzedu postepowania przez sad opiekuniczy - zwazywszy na wszelkie laczace
sie z tym wszczeciem konsekwencje faktyczne i prawne - powinno mie¢ co najmniej dostatecznie
uzasadnione podejrzenie istnienia podstawy faktycznej.

Art. 272 § 1 k.p.c. stanowi, ze kazdy, komu jest znane zdarzenie uzasadniajace wszczecie po-
stepowania z urzedu, jest zobowigzany zawiadomi¢ o nim sad opiekuniczy. Obowigzek ten ma
umozliwi¢ lub ulatwi¢ sagdowi opiekunczemu wszczecie postepowania z urzedu.

Obowiazek zawiadamiania spoczywa wigc na kazdym, komu jest znane okreslone zdarze-
nie. Z tredci art. 572 § 2 k.p.c. wynika, ze obowiazek ten cigzy przede wszystkim na urzedach sta-
nu cywilnego, sadach, prokuraturach, notariuszach, organach gmin, organach Policji, placéwkach
o$wiatowych, opiekunach spotecznych oraz organizacjach i zakladach zajmujacych sie opieka nad
dzie¢mi lub osobami psychicznie chorymi. Wyliczenie zawarte w art. 572 § 2 k.p.c. nie jest taksa-
tywnym wymienieniem organdw, instytucji i 0sob; przepis akcentuje organy, instytucje i osoby, na
ktorych ow obowiazek spoczywa w pierwszym rzedzie.

Sad opiekunczy moze uzyska¢ informacje o istnieniu podstawy faktycznej wszczecia z urze-
du postegpowania przez tenze sad wykonujac swoje ustawowe funkeje, a przede wszystkim wyko-
nujgc okreslong dzialalnos¢ orzeczniczg.

Wyrézni¢ nalezy dwa rodzaje zrédia informacji o istnieniu podstawy faktycznej wszczecia
z urzedu postepowania przez sad opiekunczy, a mianowicie:

- wlasne - informacja uzyskana przez sad w zwigzku z wykonywaniem przez niego jego usta-
wowych funkji lub zawiadomienia dokonanego przez organ pomocniczy sadu opiekunczego,

> Tym pojeciem postuzyl sie ustawodawca wart. 571 § 1 k.p.c.: jest ono tozsame z pojeciem ,,sprawy matoletnich”
(uzytym wart. 568 § 2 k.p.c.) i z pojeciem ,,sprawy opiekunicze 0s6b matoletnich” (uzytym w art. 575' k.p.c.)
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- obce - zawiadomienie o zdarzeniu uzasadniajacym wszczecie postgpowania z urzedu,
pochodzace od kazdego, komu jest znane takie zdarzenie (art. 572 § 1 k.p.c.), w tym zwlaszcza
pochodzace od organu, instytucji lub osoby wymienionych w art. 572 § 2 k.p.c. - z wylaczeniem
organéw pomocniczych sadu opiekunczego wlasciwego do wszczecia z urzedu postgpowania
w sprawie, ktdrej zawiadomienie dotyczy.

Wobec tego, ze art. 572 § 2 k.p.c. stanowi, iz obowiazek przewidziany w art. 572 § 1 k.p.c.
ciazy przede wszystkim m.in. na sadach, trzeba tu zauwazy¢, ze informacja, ktéra nie pochodzi od
sadu opiekunczego wlasciwego do wszczecia z urzedu postepowania na podstawie tejze informa-
cji, jest wedtug proponowanego tu podziatu zrédtem obcym. Zrédtem tym jest rowniez informa-
cja pochodzgca od innego sadu w znaczeniu funkcjonalno-proceduralnym (np. od sadu karnego)
czy innego sadu w znaczeniu ustrojowo-organizacyjnym.

Nalezy zauwazy¢, ze art. 572 k.p.c. nie przewiduje sankcji za niespelnienie obowigzku odpo-
wiedniego zawiadomienia sadu opiekuniczego. Z reguly niespetnienie obowigzku zawiadomienia
moze skutkowaé odpowiedzialnoécig dyscyplinarng okreslonych oséb, bedacych pracownikami
niekt6rych podmiotéw wymienionych wart. 572 § 2 k.p.c.

Sad opiekuniczy jest powotany do wszczgcia postepowania z urzedu, nie powinien wiec ogra-
nicza¢ sie do biernego wyczekiwania na zawiadomienie o zdarzeniu uzasadniajagcym wszczecie
postepowania z urzedu, lecz jest zobowiazany do aktywnosci w tym wzgledzie, do pozostawania
w kontakcie z okreslonymi organami, organizacjami i osobami.

Nalezy wskaza¢, Ze unormowanie zawarte w art. 577 k.p.c., jak i uregulowanie zawarte w art. 570
kp.c., wywolujg w postepowaniu wykonawczym w sprawach opiekuriczych okreslone konsekwencje
proceduralne. Chodzi zwlaszcza o obowigzek sadu opiekunczego, ktéry powinien kontrolowa¢ poste-
powanie wykonawcze tak, by w kazdej chwili mogt na podstawie art. 570 k.p.c. wszczaé postgpowanie
zurzedu o zmiane (takze przez uchylenie) stosownego postanowienia wydanego wczesniej.

W mysl art. 570 k.p.c. sad opiekuniczy ,moze” wszcza¢ postgpowanie z urzedu, nie nalezy
rozumie(, iz wszczecie postepowania zalezy od swobodnego uznania sadu. Ze wzgledu na tres¢
wchodzacych tu w gre przepiséw prawa materialnego (np. art. 109 § 1, 111 § 1 czy 145 § 2 kr.o.)
i istote dzialania sadu opiekunczego, w wypadkach, gdy istnieja podstawy do ingerencji sadu,
wszczecie postepowania jest obowiazkowe. W takich wypadkach kompetencja sadu opiekunczego
do wszczecia postepowania z urzedu jest jednoczesnie obowiazkiem tego sadu (dotyczy jedynie
sadu pierwszej instancji, a nie sagdu odwotawczego).

Pozostajemy w oczekiwaniu na nowelizacje kodeksu rodzinnego i opiekunczego, ktéry ma
trafi¢ pod obrady Sejmu w listopadzie biezacego roku. Nowelizacja nada nowe brzmienie wielu
artykutom regulujgc stosunki miedzy rodzicami a dzie¢mi.

Uwagi koncowe

Punktem wyjscia dla wszystkich rozwazan nad rodzing musi by¢ $wiadomos¢ jej szcze-
golnego charakteru w poréwnaniu z innymi grupami (wspélnotami), a takze $wiadomos¢ jej spo-
tecznej rangi. Dezorganizacja rodziny skutkuje zjawiskiem powstawania ,,sieroctwa duchowego”
oraz ,sieroctwa spolecznego” dzieci. Swobodny przeplyw 0sob w celu poszukiwania pracy i po-
dejmowania zatrudnienia nieuchronnie wplywa na funkcjonowanie i efektywne zycie rodzinne,
ktorego skutki moga by¢ tylko fagodzone. Niebagatelna w tym rola administracji publicznej, orga-
nizacji pozarzagdowych, koscioléw i sadéw opiekunczych.
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TOMASZ SOKOLOWSKI

PRAWO DO KONTAKTOW Z DZIECKIEM
RODZICA MIESZKAJACEGO ZA GRANICA

1. Zjawisko opuszczania dzieci przez rodzicow wyjezdzajacych na dluzszy czas za granice
stanowi niewatpliwie posta¢ dysfunkcjonalnosci rodziny. Wyraza si¢ ona brakiem dostatecznego
osobistego kontaktu pomiedzy rodzicem a dzieckiem, a nawet ostatecznie przybra¢ moze posta¢
braku kontaktu z obojgiem rodzicéw. Rozlaka cztonkéw rodziny, spowodowana poczatkowo
przyczynami ekonomicznymi, przeksztalca si¢ w ostateczny rozpad rodziny, w sytuacji wejscia
rodzica lub rodzicéw w nowe zwiazki rodzinne, zakladane z innymi osobami juz poza granicami
kraju. Masowa skala tego procesu stanowi nowe zjawisko spoleczne, powodujace powstanie no-
wych zagadnien prawnych.

Z punktu widzenia dobra dziecka optymalnym rozwigzaniem jest niewatpliwie wspdl-
ne zamieszkanie z obojgiem rodzicow, po osiagnieciu przez nich sukcesu ekonomicznego. Jednak
z uwagi na rozbiezno$¢ wyobrazen pomiedzy czasem potrzebnym na uzyskanie poszukiwanej stabilizacji
materialnej w trudnym zagranicznym $rodowisku, a osiagalnym praktycznie sukcesem na tym polu, cz¢-
stym zjawiskiem jest ukonstytuowanie sie i okrzepniecie sytuacji rozlaczenia rodzicow i dziecka.

Celem niniejszych rozwazan jest wskazanie charakteru i tresci narzedzi prawnych, stuzacych
zrealizowaniu prawa do kontaktu, a osiagalnych zarowno przez rodzicow jak i przez dziecko. Ob-
szerna regulacja prawna zawiera obecnie nowe materialnoprawne przepisy Kodeksu rodzinnego
i opiekunczego odnoszace si¢ do prawa i obowigzku kontaktéw z dzieckiem (art. 113'-113°ker.0.,
a takze art. 113" kr.o. regulujacy kontakty z innymi niz rodzice osobami, zwlaszcza krewnymi
dziecka), przepisy odnoszgce si¢ do regulacji kontaktéw z dzieckiem po rozwodzie rodzicow (art.
58 § 11§ lakr.o.) oraz przepisy o charakterze proceduralnym zaréwno krajowe (art. 598' - 598"
k.p.c.), jak i miedzynarodowe, wskazane nizej w punkcie 5.

2. Nowa regulacja kontaktow zawarta jest w przepisach art. 113-113' k.r.o. Dotychczasowy
przepis art. 113 k.r.o. postugiwat sie pojeciem ,,0sobistej styczno$ci’, majacym znacznie wezszy za-
kres od pojecia ,,kontaktow z dzieckien”. To ostatnie, znacznie szersze pojecie, obejmuje bowiem
rozne postaci kontaktow, w tym i odmiany osobistej stycznoci.

Znowelizowany przepis art. 113 § 1 kr.o. w bardzo nowatorski sposob ujmuje kontakty, jako
przedmiot zarazem prawa, jak i obowigzku, wystepujacy niezaleznie od wladzy rodzicielskiej, zaréwno
po stronie rodzicéw, jak i po stronie dziecka (obowiazek dziecka ma tutaj charakter wskazany w art.
95§ 2 kr.o.). Prawo i obowigzek do kontaktow istnieje obecnie zardwno przed powstaniem, w trakcie
trwania wladzy rodzicielskiej, jak i po jej ustaniu. Nalezy podkresli¢, ze kontakty mozna rozpatrywac
dwojako: zaréwno z punktu widzenia intereséw rodzicow, jak i z punktu widzenia interesow dziecka
(takze w aspekcie prawa samego dziecka oraz jego stanowiska w sprawie kontaktu z rodzicem).

Przepis art. 113 § 2 k.r.o. wskazuje cztery postacie kontaktow, ktére mozna uporzadkowaé
w dwdch grupach: pierwsza obejmuje kontakty bezposrednie, czyli przebywanie z dzieckiem
ibezposrednie porozumiewanie si¢ z nim, a druga grupe stanowia kontakty posrednie, czyli utrzy-
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mywanie korespondencji z dzieckiem oraz korzystanie z innych $rodkéw porozumiewania sie
z nim na odleglo$¢. Jest to jednak otwarty katalog i mozliwe sa kontakty realizowane w innych
formach, nieuwzglednionych w tym przepisie.

Pierwsza posta¢ kontaktu, to pobyt z dzieckiem, ktéry obejmuje w szczegdlnosci widywanie sie
z nim'". Do zakresu widywania si¢ wchodza, w mysl art. 113 § 2 k.r.o. w szczegdlnoéci: odwiedziny,
spotkania oraz zabieranie dziecka poza miejsce jego stalego pobytu. Charakterystyczng i konieczng
cecha tych sytuacji jest istnienie bezposredniej, fizycznej stycznosci z dzieckiem, a takze wspdlna
zabawa czy spacer. Pobyt z dzieckiem realizowany powinien by¢ przede wszystkim jako ,wizyta dzie-
cka” w mieszkaniu rodzica niewykonujacego nad nim pieczy, poniewaz jest to najbardziej prywatna
przestrzen aktywnosci zyciowej tego rodzica. Natomiast w zasadzie niewskazane jest wyznaczenie
miejsca widywania sie z dzieckiem w mieszkaniu osoby wykonujacej nad nim codzienna piecze (wi-
zyta ,,u dziecka”), jest to dopuszczalne w zasadzie tylko z waznych wzgledow, takich jak niemowlecy
wiek dziecka lub stan jego zdrowia, a nadto gdy odniesienia pomiedzy mieszkajacymi oddzielnie
rodzicami nie s3 nacechowane szkodliwa dla dziecka wrogoscia.

Druga posta¢ bezposrednich kontaktéw stanowi bezpoérednie porozumiewanie si¢, dokony-
wane w czasie rozmowy z fizycznie obecna osobg, ale nie jest tutaj konieczny element bezposredniej
fizycznej stycznosci. Podstawowym i koniecznym elementem jest bezposrednia (a nie np. telefoniczna)
rozmowa z dzieckiem. Taki kontakt moze mie¢ miejsce zaréwno w mieszkaniu dziecka lub lokalu dru-
giego rodzica lub jego rodziny oraz w $wietlicach, lokalach szpitalnych, rozméwnicach koszarowych,
a nawet wieziennych, jezeli pozwalajg na to okolicznosci, a zwlaszcza wiek i stopien rozwoju dziecka.

Natomiast kontakty posrednie to korespondencja i porozumiewanie si¢ na odlegtos¢, realizowa-
ne w warunkach braku bezposredniej stycznosci z dzieckiem. W tradycyjnej trzeciej postaci kontaktow
jest to utrzymywanie korespondencji?, a posta¢ czwarta polega na korzystaniu z innych $rodkéw poro-
zumiewania si¢ na odleglo$¢, zwlaszcza ze §rodkéw komunikacji elektronicznej. Ta ostatnia postac to
w szczegolnosci rozmowy telefoniczne, a takze rozmowy prowadzone drogg radiowq lub przez Inter-
net. Bardzo waznym $rodkiem komunikacji staje si¢ w obecnych warunkach spofecznych porozumie-
wanie si¢ z uzyciem kamery internetowej (tzw. skype), ktory pozwala na ekranie komputera widzie¢
rozmowce. Dziecko, widzac na ekranie rodzica, utrzymuje z nim duzo bardziej intensywny kontakt
emocjonalny, niz drogg zwyczajnej rozmowy telefonicznej. Dlatego nowe $rodki techniczne moga,
i powinny, stanowic skuteczne remedium na trudnosci w realizowaniu kontaktow?’.

Do rozpatrywania spraw dotyczacych kontaktow z dzieckiem wylacznie wlasciwy jest, zgod-
nie zart. 569 § 1. k.p.c. sad opiekuniczy miejsca zamieszkania dziecka®. Jednak w mysl art. 569 § 2
k.p.c. w nagltych wypadkach ingerencji w sfere kontaktéw dokonuje takze sad

Poniewaz utrzymywanie kontaktéw stanowi obowiazek rodzicow, nie moga oni w zasadzie
zaprzesta¢ ich utrzymywania, chyba zZe jest to konieczne z waznych i niezaleznych od ich woli

! Jest to najwazniejszy przejaw kontaktow, por. B. Dobrzanski [w:] Komentarz, 1975, s. 692.

2 A. Zielinski, Sadownictwo opiekuricze w sprawach matoletnich, Warszawa 1975, s. 226.

3 Z uwagi na nader powszechn, a szkodliwg dla dziecka praktyke uchylania si¢ od jego ,wydawania” z powolaniem
si¢ na trudno sprawdzalne okolicznosci, takie jak jego chwilowa niedyspozycja zdrowotna, nalezy od razu przy
okresleniu sposobu realizacji kontaktow, orzeka¢ subsydiarny obowigzek zrealizowania zastepczych form kontaktow.
Polega¢ one moga w szczegdlnoéci na przeprowadzeniu w takiej sytuacji, w ciggu kilku nastepnych dni, dtugich (nawet
kilkudziesigciominutowych) rozméw z zastosowaniem technik audiowizualnych, zwlaszcza takich jak skype. Rzecz w tym,
aby umniejszy¢ traumatyczne skutki rozczarowania dziecka, ktére oczekiwato bezposredniego, a niedoszlego kontaktu
z drugim rodzicem.

* Uchwala SN z dnia 21 lutego 1968 r., III CZP 105/67, OSNC 1968, nr 10, poz. 162.
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przyczyn, takich jak odbywanie przez rodzica kary wigzienia, konieczno$¢ zamknigtego lecze-
nia niektérych powaznych i dtugotrwatych choréb rodzica lub dziecka, w szczegélnoéci choréb
zakaznych i nerwowych a takze sama dlugotrwata niedyspozycja nerwowa lub psychiczna. Taka
przyczyne moze stanowic takze koniecznos¢ dhuzszego wyjazdu zagranicznego zwiazanego z dzia-
talno$cig zawodows. Jednak wowczas niezbedne jest utrzymywanie z dzieckiem kontaktu w jego
posrednich, wyzej wskazanych postaciach.

Dla omawianej problematyki podstawowe znaczenie ma dokonanie podziatu badanych sy-
tuacji na te, w ktorych rodzic znajdujacy sie zagranicg traci zainteresowanie utrzymywaniem kon-
taktu z dzieckiem oraz sytuacje w ktérych dazy on do utrzymania kontaktéw, ale pojawiajq si¢ spo-
ry w odniesieniu do ustalenia ich postaci i czestotliwosci lub nawet dalszej mozliwosci ich utrzy-
mywania. Poza zakresem rozwazan pozostawione zostang natomiast przypadki pozostawienia
(porzucenia) dzieci przez oboje rodzicow, czyli sytuacje pelnego sieroctwa spofecznego, poniewaz
wowczas nie powstaje miedzy nimi spér dotyczacy wykonywania prawa do kontaktow.

3. Ogot zagadnien zwigzanych z realizacja prawa do kontaktéw podzieli¢ nalezy na te, ktore
zwigzane s3 z dazeniem do realizacji prawa do kontaktow oraz kwestie pojawiajace si¢ w zwiazku
z naduzyciem tego prawa. Te pierwsze dotycza dazenia rodzica mieszkajacego osobno do odwie-
dzenia dziecka w miejscu jego stalego pobytu albo do doprowadzenia do czasowego przyjazdu
dziecka do drugiego rodzica. W zasadzie w my¢l art. 113' § 1 k.r.o ,,sposob utrzymywania kontak-
tow z dzieckiem przez drugiego z nich rodzice okreslaja wspolnie”, jednak w sytuacji powstania
sporu co do tego sposobu kontaktow, sprawe te rozstrzyga sad (art. 113' § 1 kr.o. in fine).

Natomiast naduzycie prawa do kontaktow powstaje dopiero w drugiej kolejnosci, zwlaszcza po-
przez ztamanie zasad ustalonych juz przez strony albo przez sad. Szczegélnym naduzyciem prawa do
kontaktow jest zatrzymanie dziecka przez tego rodzica, ktéremu sad nie powierzyt wykonywania pie-
czy nad dzieckiem, dokonywane czesto w celu utrwalenia tej sytuacji i uzyskania stabilnego stanu, czyli
przetrzymywania dziecka, po to by doprowadzi¢ do jego trwalego pozostania z drugim z rodzicéw.

W takiej sytuacji podstawowym problemem jest sprawne i szybkie doprowadzenie do po-
wrotu dziecka do jego stalego miejsca pobytu. Diuzszy pobyt dziecka w nowym $rodowisku po-
woduje zwykle niekorzystne skutki emocjonalne i wychowawcze, w szczegolnosci zaklocajac jego
edukacje szkolna i relacje z grupa réwiesnikow.

Zatrzymanie dziecka polega na objeciu przez osobg nieuprawniong bezposredniej pieczy nad dziec-
kiem wraz z przejawem woli dalszego utrzymania nad dzieckiem pieczy. Natomiast przetrzymywanie
dziecka ma cechy utrwalonego juz stanu rzeczy, w ktérym wystepuje zaréwno element faktyczny w po-
staci faktu ustabilizowanego pobytu dziecka u osoby nieuprawnionej oraz element mentalny, czyli zamiar
tej osoby do spowodowania, aby dziecko nie przebywato w miejscu stanowigcym jego domicilium neces-
sarium. W sytuacji zatrzymania dziecka, czyli nieustabilizowanego jeszcze naruszenia jego stabilnej sy-
tuacji, odebranie dokonane by¢ moze osobiscie, takze przy zastosowaniu pomocy whasnej, a nie tylko na
drodze sadowej. Osobiste odebranie stanowi uprawnienie rodzicéw majacych obowiazek i prawo pieczy
nad dzieckiem. Majg oni zawsze obowigzek i prawo zadania natychmiastowego wydania im dziecka oraz
uprawnienie do samodzielnego odebrania dziecka, ktore zostalo zatrzymane lub przetrzymywane jest
przez osobe nieuprawniong. Niewykonanie przez rodzicow tego obowiazku i prawa stanowi¢ moze pod-
stawe do ograniczenia lub pozbawienia ich wladzy rodzicielskiej. W wypadku podjecia préby zatrzyma-
nia dziecka w obecnosci rodzica, ma on takze uprawnienie do zastosowania obrony koniecznej (art. 423
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k.c.) i, jezeli jest to konieczne, moze i powinien sifa przeciwstawi¢ si¢ osobie usitujacej utrzymac bezpraw-
ne wladanie nad osobg dziecka. Rodzic uprawniony do wykonywania pieczy nad dzieckiem moze tak-
e w szczegdlnosci osobiscie odebra¢ dziecko od innych oséb, ktérym zatrzymujacy dziecko je czasowo
powierzyt, w szczegdlnosci ze szkoly, przedszkola, szpitala itp. Osobiste zabranie dziecka z tych placéwek
faczy si¢ z koniecznoscia powiadomienia jej kierownika o fakcie bezprawnego przetrzymywania dziecka
przez osobe nieuprawniong. Kierownik placowki poinformowany o rozstrzygnieciu materii wykonywa-
nia wladzy rodzicielskiej, poprzez okazanie mu prawomocnego orzeczenia z klauzula wykonalnosci, ma
obowigzek respektowania tresci orzeczenia i niezwlocznego wydania dziecka uprawnionemu rodzicowi
lub uniemozliwienia wydania dziecka osobie nieuprawnione;.

W sytuacji dokonujacego si¢ albo dokonanego wlasnie zatrzymania dziecka organy pan-
stwowe majg obowigzek udzieli¢ pomocy rodzicowi (dotyczy to zwlaszcza policji). W pelni wy-
starczajacym tytulem do uzyskania takiej pomocy jest okazanie prawomocnego, opatrzonego
klauzula wykonalno$ci orzeczenia sadu opiekunczego, przyznajacego piecze nad dzieckiem rodzi-
cowi domagajacemu si¢ pomocy.

Wiszystkie te organy powinny natychmiast udzieli¢c pomocy uprawnionemu rodzicowi dopro-
wadzajac jak najszybciej do oddania mu dziecka zatrzymanego przez nieuprawniong osobe, usuwa-
jac tym samym zagrozenie jego dobra oraz chronigc podmiotowe prawo rodzica. Na organach policji
i prokuratury cigzy takze obowigzek wkroczenia z urzedu, gdy popelnione zostanie okreslone w art.
211 k k. przestepstwo uprowadzenia lub zatrzymania dziecka w wieku ponizej 15 lat wbrew woli osoby
uprawnionej do wykonywania nad nim pieczy®. W omawianej sytuacji po ujeciu sprawcy, ktory upro-
wadzit dziecko, organy ochrony prawnej dokona¢ powinny z zasady jego zatrzymania, zabierajac zara-
zem dziecko z miejsca pobytu sprawcy i zwracajac je natychmiast rodzicom. Odebranie w tym trybie
dziecka zatrzymanego przez osobe nieuprawniong na zadanie rodzicow jest obligatoryjne i nie mozna
pozostawi¢ dziecka u tej nieuprawnionej osoby obcej. Jezeli jednak wskazane organy stwierdzilyby,
ze oddanie dziecka rodzicom stanowitoby zagrozenie dla jego dobra, to powinny umiesci¢ dziecko
w placowce opiekuniczej do czasu uregulowania jego sytuacji przez sad opiekunczy.

4. Jezeli rodzice nie zdolaja osobiscie odebra¢ dziecka bezposrednio w czasie jego zatrzyma-
nia mogg domagac si¢ od sadu pomocy, poprzez doprowadzenie do odebrania dziecka od osoby
nieuprawnionej’. Prawo rodzicow (roszczenie w aspekcie materialnoprawnym) przybiera tutaj
posta¢ zadania odebrania dziecka (roszczenia w aspekcie proceduralnym), ktorego moga oni do-
chodzi¢ w postgpowaniu nieprocesowym od chwili, w ktérej dziecko znalazto si¢ w gestii osoby
nieuprawnionej. Przestankami tego roszczenia sg: przebywanie dziecka u nieuprawnionej osoby
oraz przeciwstawianie sie przez nia woli rodzicéw do wydania mu dziecka.

We wskazanych okolicznosciach na podstawie art. 100 k.r.o. rodzic uprawniony do pieczy nad
dzieckiem moze zwrdci¢ si¢ do sadu opiekunczego o odebranie dziecka zatrzymanego przez osobe
nieuprawniona’. Tres¢ obowigzku sadu opiekuriczego jest szeroka i obejmuje nie tylko samo odebra-

> B. Dobrzanski [w:] Komentarz, 1975, s. 675; H. Ciepla [w:] Kodeks rodzinny i opiekunczy..., red. K. Piasecki,
2006, s. 651.

¢ Jednak, mimo zwrdcenia si¢ do sadu, materialnoprawne uprawnienie rodzicéw do osobistego odebrania
dziecka trwa nadal, poniewaz jest ono niezalezne od dochodzenia sadowego odebrania dziecka, ktére realizowane
jest na drugiej, ,réwnoleglej” drodze. Jezeli wiec rodzice uzyskaja mozliwo$¢ samodzielnego odebrania dziecka to
majg nie tylko prawo, ale i obowigzek odzyskac¢ nad nim swojg piecze.

7 Postanowienie SN z dnia 5 maja 2000 r., IT CKN 765/00, niepubl.
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nie, ale takze wydawanie i nadzorowanie wykonywania zarzadzen majacych doprowadzi¢ do nawig-
zania wigzi psychicznej, koniecznej do nalezytego wykonywania wladzy rodzicielskiej i uchronienia
dziecka przed wstrzasem zwiazanym ze zmiang osoby sprawujacej nad nim pieczg®.

Jezeli odebranie dokonuje si¢ na obszarze Polski zastosowanie znajda znowelizowane grun-
townie w 2001 .’ przepisy Kodeksu postepowania cywilnego. W mysl art. 598' § 3 k.p.c. w sprawach
o0 odebranie osoby podlegajacej wladzy rodzicielskiej nie stosuje si¢ art. 570 k.p.c., a zatem sad nie
moze wszczaé postepowania z urzedu. Postepowanie o odebranie dziecka przebiega w dwoch eta-
pach: najpierw o charakterze rozpoznawczym - art. 598'-598k.p.c., a nastepnie o charakterze wy-
konawczym - art. 5985-598" k.p.c."’. Postepowanie wykonawcze takze sklada sie z kilku faz. W mys]
art. 598° k.p.c. orzeczenie co do istoty sprawy moze by¢ wydane tylko po przeprowadzeniu rozprawy.
Po wydaniu postanowienia o odebranie dziecka, sad okresla najpierw termin do oddania dziecka
(art. 598° k.p.c.), a dopiero gdy to okaze si¢ bezskuteczne sad na wniosek rodzica zleci kuratorowi
przymusowe odebranie dziecka (art. 598° k.p.c.). Kurator sadowy musi zachowaé szczegdlny tryb
postepowania (art. 598’-598'2k.p.c.). W razie trudnosci ma on obowigzek zawiadomi¢ prokuratora
oraz moze zazada¢ pomocy policji. Kurator powinien zachowa¢ szczegdlng ostroznos¢, a ponadto
uczyni¢ wszystko, aby dziecko nie doznalo krzywdy fizycznej lub moralnej. Powinien zazada¢ po-
mocy organu opieki spolecznej lub innej specjalnie powolanej placowki, instytucji, a w razie potrze-
by réwniez bieglego, a wiec: psychologa, pedagoga, oraz osrodkéw diagnostyczno-opiekunczych.
Musi rowniez zawiadomic sad, gdy wystapia nieprzewidziane okolicznosci.

W mysl art. 598" k.p.c.: przepisy art. 598°-598'"* stosuje si¢ odpowiednio do wykonania orzeczen
wydanych na zasadzie art. 569 § 2 k.p.c., a dotyczacych odebrania osoby podlegajacej wladzy rodziciel-
skiej lub pozostajacej pod opieka, a takze orzeczen o umieszczeniu maloletniego w placéwee opiekun-
czo-wychowawczej lub w rodzinie zastepczej. W mys] art. 598'§ 2 k.p.c. kurator ma w zasadzie obowia-
zek wstrzymania si¢ z odebraniem, jezeli dobro dziecka miatoby dozna¢ powaznego uszczerbku, jednak
dokonuje on pomimo wszystko odebrania, jezeli jego wstrzymanie stwarza powazniejsze zagrozenie dla
dziecka. Przepis ten umozliwia zdecydowane dzialanie kuratora i stanowi normatywny wyraz zasady, ze
piecza nad dzieckiem powinna by¢ wykonywana przez osobe wskazang przez sad opiekuriczy.

Dla wlasciwego stosowania art. 100 k.r.o oraz wskazanych przepisow k.p.c. istotne znaczenie
ma takze wiek dziecka, w szczegolnosci starsze juz dziecko ma zwykle swoje wlasne stanowisko,
a ponadto moze samodzielnie przemieszczac si¢ i podrdzowaé, wiec jego pobyt u osoby nieupraw-
nionej wymaga wspoldzialania tego dziecka''.

Etap rozpoznawczy postgpowania w sprawie o odebranie dziecka toczacej si¢ pomiedzy jego
rodzicami moze stanowi¢ takze cze$¢ innego postepowania rozpoznawczego, w szczegolnosci
postepowania opiekunczego dotyczacego wladzy rodzicielskiej, postepowania w sprawie o roz-
wod. Jezeli etap rozpoznawczy zostat juz przeprowadzony w tym innym postepowaniu, sad moze
przejs¢ do drugiego, wykonawczego etapu'?. Jezeli jednak sprawa nie byla jeszcze rozpoznana na-

$ Postanowienie SN z dnia 11 stycznia 2000 r., I CKN 327/98, ,,Jurysta” 2000, nr 6, s. 24.

* Ustawa z dnia 19 lipca 2001 r., Dz. U. 2 2001 r., Nr 98, poz. 1069.

7. Gudowski [w:] Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, cz. 1, Postgpowanie rozpoznawcze, cz. 2,
Postepowanie zabezpieczajace, red. T. Ereciniski, Warszawa 2007, t. IIL, 5. 204.

'], Ignatowicz [w:] Kodeks rodzinny i opiekunczy z komentarzem, red. J. Pietrzykowski, Warszawa 1993, s.
493; H. Ciepla [w:] Kodeks rodzinny i opiekunczy..., red. K. Piasecki, 2006, s. 650.

2 K. Weitz, Zaskarzalno$¢ postanowienia oddalajacego wniosek o zlecenie kuratorowi sadowemu
przymusowego odebrania osoby, ,Palestra” 2007, nr 11-12, s. 234.
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lezy dazy¢ do jak najszybszego ustalenia, czy istotnie wystepuja okolicznosci, ktére przemawiatyby
przeciwko udzieleniu ochrony roszczeniu rodzicow.

W wypadku gdy zebrane w sprawie informacje pozwalajg na ustalenie, jaka sytuacja jest dla
dziecka optymalna, sad moze zastosowac szczegdlne reguly postepowania, a zwlaszcza skorzysta¢
zart. 569 § 2 k.p.c., ktéry powala w przypadkach naglych na wydanie orzeczenia nawet przez sad
miejscowo niewlasciwy (jednak w mysl art. 598° k.p.c. musi by¢ i w tym wypadku przeprowadzo-
na rozprawa) oraz doprowadzenie do jego jak najszybszego wykonywania; w takiej sytuacji znaj-
dzie takze zastosowanie art. 598" k.p.c.

Nalezy takze przeciwdziala¢ dos¢ powszechnej praktyce ponownego zatrzymywania dziec-
ka, ktére juz po zakonczeniu postepowania o odebranie zostaje kolejny raz zatrzymane przez dru-
giego rodzica, w szczegdlnosci droga odmowy wydania dziecka po uptywie czasu kolejnego kon-
taktu. Sciste, dostowne stosowanie przepiséw k.p.c. regulujacych odebranie dziecka powodowato-
by konieczno$¢ ponownego przeprowadzenia catego czasochfonnego postgpowania od poczatku.

Majac to na uwadze, w kodeksie postepowania cywilnego dodano obecnie® nowy art. 598'%,
ktory stanowi, ze: ,,Postepowanie okreslone w art. 598°-598'> moze by¢ podjete na nowo na pod-
stawie tego samego postanowienia, o ktorym mowa wart. 598°, jezeli zobowiazany w okresie trzech
miesigcy od wydania tego postanowienia postapil sprzecznie z trecig postanowienia dotyczace-
go wladzy rodzicielskiej, miejsca zamieszkania, opieki lub kontaktow z dzieckiem, a okolicznosci
uzasadniajace jego wydanie nie ulegly zmianie”. Przepis ten uniemozliwia obecnie stosowanie
znanej i bardzo szkodliwej dla dziecka praktyki, polegajacej na ponownym zatrzymywaniu dzie-
cka wydanego czasowo osobie uprawnionej do utrzymywania z nim kontaktéw (zwykle chodzi
0 ojca), a nastepnie, po rozpoczeciu na nowo zawilej procedury odebrania dziecka, faktycznym
przetrzymywaniu go do czasu wydania kolejnego orzeczenia.

5. W przypadku gdy odebraniu podlega dziecko przebywajace za granica nalezy uwzgledni¢
przede wszystkim ogolng zasade prawa kolizyjnego, ze kazde panstwo stosuje na swoim teryto-
rium wlasne przepisy proceduralne. Co do generalnych zalozen przepisy te realizuja podobne cele,
jak te, ktore przyswiecaja wskazanym wyzej przepisom k.p.c. Jednak materia zwigzana z kontak-
tami rodzicow z dzieckiem oraz zagadnienia skutecznego zabezpieczenia jego powrotu stanowi
takze przedmiot jednolitych regulacji o zasiegu miedzynarodowym, ktérych muszg przestrzegaé
panstwa bedace ich stronami. I tak, jak trafnie wskazal SN, postanowienia Konwencji dotyczacej
cywilnych aspektow uprowadzenia dziecka za granice sporzadzonej w Hadze dnia 25 wrze$nia
1980 r." nalezg takze do systemu prawa polskiego i s3 w Polsce stosowane bezposrednio®, (por.
takze art. 598’ § 2 k.p.c.). Nalezy takze uwzglednia¢ wigzace nasz kraj przepisy Konwencji o pra-
wach dziecka'®, aczkolwiek w mys] art. 12 tej Konwencji, decyzj¢ o wydaniu dziecka, ktére bez-
prawnie uprowadzono lub zatrzymano podejmuje wiadza tego panistwa, do ktérego dziecko zosta-
to wywiezione, a nie wladza panstwa, w ktorym dziecko miato bezposrednio przed wywiezieniem
miejsce statego pobytu'”. Do ogélnych aktéw odnoszacych si¢ takze do omawianej problematyki
zaliczy¢ nalezy Europejska Konwencje o wykonywaniu praw dzieci, sporzadzong w Strasburgu

13 Ustawa z dnia 6 listopada 2008 r., Dz. U. Nr 220, poz. 1431.
“Dz.U. 21995 ., Nr 108, poz. 528.
" Postanowienie SN z dnia 16 stycznia 1998 r., Il CKN 855/97, OSNC 1998, nr 9, poz. 142.
16 Przyjeta przez Zgromadzenie Ogdlne Narodéw Zjednoczonych dnia 20.11.1989 1., Dz. U. 2 1991 1, nr 120, poz. 526.
17 Postanowienie SN z dnia 18 listopada 1999 r.,  CKN 989/99, Biul. SN 2000, nr 1, s. 12.
24



dnia 25 stycznia 1996 r."®. Przepisy tych konwencji stanowig wazng podstawe do ustalenia pew-
nych pryncypiow, ktérych nalezy przestrzegac przy interpretacji przepisow zawartych w innych
aktach prawnych. Istotnym aktem prawnym o nieco mniej ogdlnym charakterze jest takze Kon-
wencja dotyczaca statusu uchodzcow, sporzadzona w Genewie dnia 28 lipca 1951 r.”%, z ktorej
jednak wynika wiele szczegdlnych praw przystugujacych cztonkom rodziny, znajdujacych takze
swoj wyraz w polskim prawie krajowym: w szczegdlnosci w ustawie z dnia 13 czerwca 2003 r.
o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Polski®.

Wskazac takze nalezy akty szeroko rozumianego prawa europejskiego, czyli zaréwno te, ktre
tworzg prawo wspolnotowe, jak i te, ktore nalezg do aktéw prawa miedzynarodowego obowigzuja-
cych takze poza ramami UE. Zagadnieniom zwigzanym z wykonywaniem wiadzy rodzicielskiej*!
poswiecone s3 nastepujace konwencje: Konwencja o wlasciwosci organdw i prawie wlasciwym
w zakresie ochrony maloletnich, sporzadzona w Hadze dnia 5 pazdziernika 1961 r.”, Europej-
ska Konwencja o uznawaniu i wykonywaniu orzeczen dotyczacych pieczy nad dzieckiem oraz
o0 przywracaniu pieczy nad dzieckiem, sporzadzona w Luksemburgu 20 maja 1980 r.”, wskazana
juz wyzej Konwencja dotyczaca cywilnych aspektéw uprowadzenia dziecka za granice, sporzadzo-
na w Hadze dnia 25 pazdziernika 1980 r.*, Konwencja o jurysdykcji, prawie wlasciwym, uzna-
waniu i wykonywaniu orzeczen oraz wspétpracy w sprawach odpowiedzialnosci rodzicielskiej
i $rodkow ochrony dzieci, sporzadzona w Hadze 19 pazdziernika 1996 r.

Zasadnicze znaczenie dla omawianej materii ma Konwencja o kontaktach z dzieckiem, uzgod-
niona w Wilnie i podpisana w Strasburgu, 15 maja 2003, znana takze jako Konwencja wilenska®. Trzy
pierwsze jej rozdzialy, poprzedzone bardzo obszerng preambuta, dotycza kolejno wskazania celow
Konwencji oraz sformutowania definicji (rozdz. I.), ogolnych zasad orzekania o kontaktach (rozdz. II.)
oraz $rodkow wspierajacych i usprawniajacych kontakty transgraniczne (najobszerniejszy rozdz. III);
dalsze trzy rozdzialy dotycza zagadnien zwigzanych z funkcjonowaniem samej Konwencji.

Wirdd licznych przepiséw odnoszacych si¢ do roznych aspektow kontaktow z dzieckiem?,
Konwencja wskazuje takze z jednej strony sposoby zabezpieczenia realizacji tych kontaktow,
a z drugiej strony zawiera katalog $rodkow, ktore majg zabezpieczy¢ powrdt dziecka do kraju,
w ktorym ma ono swoj domicilium necessarium. Sposoby zabezpieczenia wykonania prawa do
kontaktow, wskazane w art. 10.2.a. Konwencji, polegaja na ustanowieniu nadzoru nad kontakta-
mi, zobowigzaniu do pokrycia kosztow zwiazanych z wyjazdem dziecka, ztozeniu kaucji na zabez-
pieczenie nie utrudniania kontaktu oraz nalozeniu kary pienieznej na osobg, u ktérej dziecko po-
zostaje, a odmawiajacej zastosowania sie do postanowienia sadu dotyczacego kontaktu. Natomiast
w mysl art. 10.2.b. Konwencji zabezpieczeniu powrotu dziecka majq stuzy¢ w szczegdlnosci: prze-

¥ Dz. U. 22000 r., Nr 107, poz. 1128.

YDz U. 21991 r,, Nr 119, poz. 5151 516.

% Dz.U. 22003 r., Nr 128, poz. 1176 z pozn. zm.

W prawie europejskim stosowane jest tutaj okreslenie: ,odpowiedzialno$¢ rodzicielska, niekiedy
oddawane w oficjalnych ttumaczeniach stowem ,piecza nad dzieckiem’, por. T. Sokofowski, Pojecie zakres i zrédla
oraz wykladnia europejskiego prawa rodzinnego, ,,Europejskie Prawo Sadowe” 2006, z. 5.

2Dz.U. 21995 r., Nr 106, poz. 519.

#Dz.U.z1996 1, Nr 31, poz. 134.

#Dz.U.z 1995 r., Nr 108, poz. 528.

#Dz.U. 22009 ., Nr. 68, poz.576.

% Por. R. Zegadlo, Kontakty z dzieckiem. Wewnetrzne i migdzynarodowe przestanki modernizacji regulacji
prawnej, ,Monitor Prawniczy” 2004, nr 4, s. 173.
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kazanie paszportow, dowodéw osobistych lub innych dokumentéw tozsamosci i udokumentowa-
nia przed wladzg konsularng przekazania takich dokumentéw, udzielenie gwarancji finansowych,
ustanowienie zabezpieczenie majatkowego, ztozenie przed sagdem zobowigzania lub przyrzeczenia
o nie utrudnianiu powrotu dziecka, zobowigzanie do regularnego zglaszania sie u takich organow
jak policja czy w innym wlasciwym urzedzie w miejscu realizacji kontaktu, zobowigzanie osoby
ubiegajacej sie o kontakt do przedstawienia $wiadectwa sadowego, stwierdzajacego uznanie i wy-
konalno$¢ orzeczenia w miejscu realizacji kontaktu (por. nizej postanowienia Brukseli ITa) oraz na
koniec ustanowienie zakazu opuszczania panstwa miejsca kontaktu i wprowadzenie tego nakazu
do mig¢dzynarodowego systemu informatycznego. Przepisy Konwencji wilefiskiej zmierzajg jed-
noznacznie do tego, aby zdynamizowac realizacje prawa do kontaktéw, poprzez zmuszenie strony
zobowigzanej do ,wydania” dziecka do zaprzestania utrudniania albo uniemozliwiania kontaktéw
z jednoczesnym stworzeniem systemu zabezpieczajacego powrét dziecka ,,do domu’, czyli do ro-
dzica, ktéremu przystuguje wykonywanie biezacej pieczy.

Zauwazy¢ jednak trzeba istotne przemiany, jakie dokonujg sie w spoleczenistwie polskim
ieuropejskim, w ktérym dziecko, zwlaszcza zdrowe i juz nieco starsze (,,odchowane”) i niesprawiaja-
ce bezposrednich trosk pielegnacyjnych staje si¢ coraz trudniej osiagalnym i najcenniejszym dobrem
dla przebywajacego za granicg rodzica. Okolicznos¢ uprzedniego zaniechania kontaktéw czy wrecz
faktycznego porzucenia matego kiedys dziecka nie pozbawia bowiem takiego rodzica prawa do kon-
taktow i moze on nie tylko dazy¢ do odbudowania tych kontaktéw, ale nadto wykorzystac to prawo
do proby zatrzymania u siebie dziecka (zwlaszcza wtedy, kiedy okaze sie, ze nie ma on widokéw na
posiadanie innych dzieci). Co wigcej uzyskana po latach dobra sytuacja ekonomiczna zapewnia ta-
kiemu rodzicowi przewage na polu oceny jego mozliwosci zapewnienia dziecku lepszych material-
nych warunkéw egzystencji, w pordwnaniu do sytuacji dziecka w Polsce. Te okolicznosci daja takie-
mu rodzicowi powazne argumenty w ewentualnym sporze o dziecko, jaki bedzie si¢ toczy¢ przed za-
granicznym sadem miejsca pobytu dziecka przetrzymywanego u tego rodzica.

Wyrazem dazenia do wzmocnienia ochrony dobra dziecka na omawianym polu jest ewo-
lucja licznych przepiséw o charakterze proceduralnym. Wskaza¢ tutaj nalezy przede wszystkim
rozporzadzenie Rady (WE), nr 2201/2003 z dnia 27 listopada 2003 r. w sprawie jurysdykeji oraz
uznawania i wykonywania orzeczen w sprawach malzenskich oraz w sprawach dotyczacych odpo-
wiedzialnoéci rodzicielskiej tzw. ,,Bruksela Ila” lub ,,Bruksela IT bis”>. Rozporzadzenie to dotyczy
jurysdykecji oraz uznawania i wykonywania orzeczeni w sprawach matzenskich oraz w sprawach

¥ Dz. Urz. UE L 338 (0JL.2003.338.1), tekst polski z omowieniem: J. Ciszewski, Europejskie prawo
malzeniskie i dotyczace odpowiedzialnosci wobec dzieci, Warszawa 2004, s. 173-219. Z innych aktow dotyczacych
materii proceduralnej wskaza¢ nalezy przede wszystkim: rozporzadzenie Rady (WE) Nr 1206/2001 z dnia 28 maja
2001 r. w sprawie wspolpracy miedzy sadami Panistw Czlonkowskich przy przeprowadzaniu dowodéw w sprawach
cywilnych lub handlowych oraz rozporzadzenie Rady (WE) Nr 1348/2000 z dnia 29 maja 2000 1. w sprawie dorgczania
dokumentow sgdowych i pozasadowych w sprawach cywilnych lub handlowych w Panstwach Cztonkowskich.
Materie proceduralna reguluje takze Konwencja dotyczaca procedury cywilnej podpisana w Hadze dnia 1 marca 1954
r. oraz Konwencja o ulatwieniu dostepu do wymiaru sprawiedliwoéci w stosunkach miedzynarodowych, sporzadzona
w Hadze w dniu 25 pazdziernika 1980 r. (Dz. U. z 1995 1., Nr 18, poz. 86). Nadto wskaza¢ warto porozumienie
europejskie w sprawie przekazywania wnioskéw o przyznanie pomocy sadowej, sporzadzone w Strasburgu dnia 27
stycznia 1977 1. (Dz. U. 2 1999 ., Nr 102, poz. 1183) oraz decyzje Komisji (WE) z dnia 25 wrze$nia 2001 r. przyjmujaca
podrecznik agencji przyjmujacych oraz stownik dokumentow, jakie moga by¢ doreczane na mocy rozporzadzenia
Rady (WE) nr 1348/2000 w sprawie doreczania dokumentow sadowych i pozasadowych w Panstwach Cztonkowskich
w sprawach cywilnych lub handlowych (notyfikowana jako dokument C(2001) 2664; 2001/781/WE).
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dotyczacych odpowiedzialnosci rodzicielskiej i uchyla rozporzadzenie Rady (WE) z 28 maja 1998
r. nr 1347/2000 (tzw. ,,Bruksela II”). Przepis art. 60 rozporzadzenia 2201/2003 wskazuje, ze jego
postanowienia maja pierwszenstwo miedzy innymi w stosunku do wskazanych juz wyzej Kon-
wencji haskiej z dnia 5 pazdziernika 1961 r. oraz Konwencji haskiej z 25 pazdziernika 1980 r.

Odnoszace si¢ do materii kontaktow przepisy ,,Brukseli Ila” stuza, bez watpienia, wzmocnie-
niu rzetelnej praktyki realizowania prawa do kontaktow i majg przeciwdziala¢ mozliwosci trwa-
tego i nieuzasadnionego ,,odjecia” dziecka rodzicowi, ktéry je dotad wychowywal. Jednak, z dru-
giej strony, nieco nadmierne rozbudowanie tych przepisow stwarza niestety bardzo obszerne pole
do dziatania wytrawnych pelnomocnikéw, ktorzy majq wiele mozliwoéci przewlekania postepo-
wania, zardwno po to aby przeciwdziata¢ wyjazdowi dziecka do innego kraju w celu zrealizowania
prawa do kontaktu z mieszkajacym tam rodzicem, jak i z kolei daja drugiej stronie sposobnos$¢ do
udaremnienia jego powrotu do kraju domicylu dziecka.

6. Sytuacje rodzinne jakie powstaja po wyjezdzie za granic¢ jednego z rodzicéw mozna po-
dzieli¢ na pig¢ grup.

Pierwszg stanowig przypadki, w ktérych rodzic pozostaje zupelnie obojetny wobec dziecka
lub nawet praktycznie je porzuca, wowczas znajda zastosowanie przepisy Kodeksu rodzinnego
i opiekunczego, pozwalajace w takiej sytuacji ograniczy¢ prawo do kontaktow, a takze ograniczy¢
wladze rodzicielsky takiego rodzica, nie wylaczajac w razacych wypadkach orzeczenia jej pozba-
wienia (art. 109, 111, 113*§ 21 113* k.r.0.).

Druga grupe stanowig sytuacje, w ktérych rodzic zabiega o kontakt z dzieckiem i wéwczas za-
stosowanie znajdzie art. 113'§ 1 k.r.o. oraz przepisy Konwencji wilenskiej. Co do zasady sposdb re-
alizacji kontaktow ustalaja samodzielnie rodzice, bez ingerencji sadu. W odniesieniu do najmniej-
szych dzieci kontakty bedg realizowane w kraju miejsca stalego pobytu rodzica wykonujacego pie-
cze nad dzieckiem. Jednak przed wyslaniem starszego juz dziecka za granice, w ramach kontaktow
z drugim rodzicem, udzial sadu bedzie konieczny w sytuacji dazenia do uzyskania ,,éwiadectwa s3-
dowego” wystawianego na podstawie art. 41 lub 42 rozporzadzenia 2201/2003 (,,Bruksela IIa”).

Do grupy trzeciej zaliczy¢ nalezy sytuacje, w ktérych mieszkajacy za granicg rodzic usituje
»przechwyci¢” dziecko naduzywajac prawa do kontaktu, do grupy czwartej przypadki nie odsyla-
nia dziecka po uplywie terminu jego powrotu - takiemu zjawisku starajg si¢ przeciwdziala¢ prze-
pisy Konwencji wilenskiej oraz ,,Brukseli IIa”. Nalezy jednak podkresli¢, ze rodzic wykonujacy sta-
Ia piecz¢ nad dzieckiem ma nieprzerwanie uprawnienie do samodzielnego zabrania dziecka, po
uplywie terminu, w ktérym odbywal si¢ kontakt. Sprawia to, ze moze on bezposrednio sam poje-
cha¢ i zabra¢ dziecko zaraz po uplywie wskazanego wyzej terminu, ,,przecinajac” niejako sytuacje
spowodowang zwloka w odestaniu dziecka i w tej mierze, jako osoba wylacznie uprawniona do
sprawowania pieczy ma wystarczajacg kompetencje do domagania si¢ pomocy miejscowych or-
ganéw ochrony prawnej. Natomiast w sytuacji gdy drugi rodzic uniemozliwia odebranie dziecka
pojawia sie, podobnie jak to ma miejsce w prawie polskim, mozliwo$¢ zwrdcenia si¢ o odebranie
dziecka do sadu lub innego odpowiedniego w danym kraju organu. Odmowa lub udaremnianie
oddania dziecka po uptywie okresu kontaktu rodzicowi, ktory przyjechat po dziecko i ma wytacz-
ne prawo wykonywania pieczy stanowi bez watpienia naduzycie wtadzy rodzicielskiej.

Wreszcie piata grupe stanowig przypadki uprowadzenia dziecka, czemu przeciwdziala¢ ma
Konwencja haska z 25 pazdziernika 1980 r.
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Szczuple ramy rozwazan nie pozwalaja tutaj na szerszq analiz¢ wskazanych przepisow
z uwzglednieniem wyréznionych wyzej grup sytuacji, jednak w znacznym skrocie wskazaé mozna
pewne mankamenty wskazanych uregulowan. Uderza bowiem przyjecie doé¢ dtugich terminéw,
w ciggu ktorych nastapi¢ powinna reakcja organéw ochrony prawnej. Warto rozwazyc¢ to na tle hi-
potetycznego przypadku braku powrotu dziecka mieszkajacego w Polsce z dwutygodniowych za-
granicznych wakacji u drugiego z rodzicéw, przewidzianych w terminie od 1 do 15 sierpnia. Jeze-
li przyjac, ze proba osobistej interwencji rodzica wykonujacego piecze zajmie w obliczu ,,gry na
zwloke” kolejnych kilka dni uptynie czas do konca tygodnia. Nastepnie rodzic sktada wniosek po
uzyskaniu i wypelnieniu stosownego formularza (moze to uczyni¢ w jezyku polskim co jednak
spowoduje potrzebe pdzniejszego przettumaczenia wniosku), a dalej powsta¢ moze potrzeba uzu-
pelnienia wniosku: fgcznie ten etap zaja¢ moze dodatkowo ponad miesiac, czyli niemal do kon-
ca wrzesnia. czyli pierwszego miesigca nauki szkolnej. Dalej wniosek zostaje przekazany do cen-
tralnego organu wyznaczonego do prowadzenia tego rodzaju spraw, a nastepnie podlega wykona-
niu przez stosowne nizsze instancje, co zaja¢ moze dalszych kilka tygodni. W koncu pazdziernika
dziecko moze juz tymczasowo uczgszczaé do szkoly w miejscu nowego pobytu, co zwolna tworzy
nowy stan rzeczy, na ktérego ochrong powota sie rodzic przetrzymujacy w istocie dziecko (nale-
zy zaznaczyé, iz zgodnie z art. 13 b. powolanej Konwencji haskiej organ sad obcego panstwa — lub
inny stosowny organ ochrony prawnej - nie ma obowiazku wydania dziecka jezeli narazitoby to je
na szkode). Przewlekajace si¢ w praktyce postepowanie sprzyja w istocie interesom drugiego ro-
dzica, a w przypadku jego przegranej i doprowadzenia ostatecznie do powrotu dziecka do Polski
jako kraju domicylu, prawdziwym ,wielkim przegranym” jest jednak dziecko, ktére moze juz nie
nadrobi¢ wielomiesiecznej luki w nauce szkolnej. Taka sytuacja sprzyja wykolejeniu si¢ dziecka
ijest razgco sprzeczna z jego interesem.

7. Prébe znacznie sprawniejszego uregulowania tej materii podjeto we wskazanym wyzej
rozporzadzeniu Rady (WE), nr 2201/2003 z dnia 27 listopada 2003 r. (,,Bruksela IIa”). W zaloze-
niu postanowienie o wydaniu dziecka powinno zapas¢ w czasie maksymalnym 6 tygodni, a w mysl
ust. 17 preambuly tego rozporzadzenia, w zasadzie powinno by¢ wydane bezzwlocznie. Jednak ta
zasada ulega znacznemu osfabieniu, poniewaz dalsze przepisy dopuszczaja w tej mierze istotne
wyjatki (por. ust. 17 in finem, czy ust. 18, 19, 20 preambuly lub art.10.b, 11.21 3, 15, 18, 21.3, 23 {,
27). Sq one zwigzane z dazeniem do jednoczesnej ochrony licznych sprzecznych interesow, a wie-
le wskazuje na to, ze dobro dziecka nie ma na omawianym polu jednak bezwzglednego prioryte-
tu i jego ochrona wymaga synchronizacji z ochrong innych, czesto sprzecznych z nim intereséw.
Z drugiej strony, nie ulega watpliwoéci stanowcze dazenie do umozliwienia szybkiego powrotu
dziecka (np. ust. 23 preambuly, art. 24, 31 rozporzadzenia).

Na szczegolnie wysoka ocene zastuguje nowa konstrukeja tzw. ,sadowego $wiadectwa” (,,s3-
dowego certyfikatu”). Dokument ten wydaje wtasciwy sad lub organ pafistwa zamieszkania dziec-
ka, na zadanie rodzica lub innej zainteresowanej strony, korzystajac w tej mierze ze standardowe-
go formularza (art. 39 rozporzadzenia). W mysl art. 41 i 42 rozporzadzenia prawo do kontaktow
z dzieckiem przyznane w wykonalnym orzeczeniu wskazanym w takim $wiadectwie, uznaje si¢
i wykonuje w innym panstwie cztonkowskim bez potrzeby nadania klauzuli wykonalnosci oraz
bez mozliwosci sprzeciwienia si¢ uznaniu. Nalezy podkresli¢, ze w mysl art. 43.2 rozporzadze-
nia ,Przeciwko wydaniu $wiadectwa na podstawie art. 41 ust. 1 lub 42 ust.1 nie przystuguja zadne
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$rodki odwolawcze”. Wskazane rozwigzanie stanowi bez watpienia bardzo nowoczesny i skutecz-
ny $rodek urzeczywistnienia ochrony dobra dziecka w toku postepowania zwigzanego z realiza-
cja, a takze z naduzyciem prawa do kontaktow.

W znacznym uproszczeniu stwierdzi¢ mozna, iz w tresci rozporzadzenia nr 2201/2003 zdaja
sie istniec i §cierac ze sobg co najmniej dwa przeciwstawne nurty: dazenie do stworzenia szybkie-
go, nowego co do charakteru sposobu powrotu dziecka oraz pozostajace z nim w prakseologicznej
sprzecznosci dazenie do zapewnienia plaszczyzny pelnej i wszechstronnej oceny sytuacji dziecka,
co ujmowane jest jednak nadal w wysoce tradycyjny sposéb. Innymi stowy ,,Bruksela IIa” pozosta-
wia nadal bardzo znaczne pole manewru zrecznemu petnomocnikowi, ktory zwykle zdota znacz-
nie przedtuzy¢ postepowanie, korzystajac z licznych przepiséw tej rozbudowanej regulacji.

8. Przedstawione wyzej regulacje sklaniajg na koniec do bardziej ogélnej refleksji. Swiadcza
mianowicie o pewnej niewydolno$ci metodologicznej tworcow prawa dotyczacego reakeji syste-
mu prawnego na zjawisko zakldcania lub naduzywania prawa do kontaktéw z dzieckiem. Tworcy
wskazanych wyzej przepisow zdajq si¢ jakby upatrywac w bardzo rozbudowanych przepisach sku-
teczne remedium na patologiczng praktyke zwiazang z ,wydzieraniem” sobie dziecka przez stro-
ny. Bez watpienia instytucja ,,§wiadectwa powrotu” zastuguje na najwyzsze uznanie jako znakomi-
ty $rodek do zapewnienia zaréwno wyjazdu za granice, jak i powrotu dziecka. Jednak bardzo roz-
budowane wyjatki stepily ostrze tego narzedzia, a co wigcej moze by¢ ono odwrdcone i wykorzy-
stane przeciwko osobie ktdra zabiegala o wydanie takiego swiadectwa.

Nie mozna takze zamyka¢ oczu na powazng faktyczng asymetri¢ spoleczna, wynikajaca
z faktu naturalnej predestynacji kobiety do pielegnowania dziecka w okresie jego niemowlectwa
oraz w pierwszych latach jego dziecinstwa. Co wigcej, zwolniony od tych opiekunczych obowigz-
kow ojciec dziecka buduje w tym czasie silniejszg pozycje ekonomiczng, uzyskujac w tej mierze
lepsza oceng sadu w odniesieniu do warunkéw materialnych jakie moze on stworzy¢ dziecku,
a takze ma zwykle wiecej srodkow na zapewnienie sobie lepszej i skuteczniejszej pomocy profe-
sjonalnego petnomocnika.

Skuteczne remedium na wskazane negatywne zjawiska nie lezy jednak w petni w sferze ju-
rydycznej, poniewaz bardzo rozbudowane przepisy $wiadcza o braku wspolnej europejskiej plasz-
czyzny kulturowej i $wiatopogladowej, ktéra powodowalaby wieksza przewidywalnos¢ i jednoli-
to$¢ orzecznictwa zagranicznego dotyczacego kontaktow i odebrania dziecka

I na koniec bardziej ogdlna refleksja.

Obrazowo rzecz ujmujac, jezeli przecigé gléwny korzen drzewa to bedzie ono jeszcze przez
dlugi czas zielone i na pozér mocne, ale w istocie skazane na uschniecie. Tak samo wywolane dtu-
gim wyjazdem zagranicznym przeciecie wigzi uczuciowych, rodzinnych, a przede wszystkim wie-
zi z dzieckiem uderza nie tylko w egzystencje dziecka, ale podcina energie zyciowa dorostego. Ob-
serwowany niedawno krach na rynku kredytow, ktory wstrzasnal gospodarka $wiatowa, spowo-
dowany brakiem ich sptacania wynika po czesci z syndromu pustego juz domu, pozbawionego ro-
dziny, a przede wszystkim dziecka, ktory to dom staje si¢ niepotrzebny i nie warty dalszej splaty.
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ZDZISLAW JANCEWICZ

WYKONYWANIE WEADZY RODZICIELSKIE] PRZEZ RODZICOW
POZOSTAJACYCH POZA GRANICAMI RP

Wprowadzenie

Zalozenie rodziny i przyjécie na $wiat potomstwa rodzi po stronie rodzicow powstanie obo-
wigzku, a zarazem przywileju, ktérym jest wykonywanie wladzy rodzicielskiej. Ponadto sprawo-
wanie wladzy rodzicielskiej jest jednym z najwazniejszych zadan rodzicow, z ktérym sie wigze
wielka odpowiedzialnos¢. W czasach nam wspolczesnych, zwazywszy na latwos¢ przemieszczania
sie poza obszar Polski, coraz czesciej docierajg do nas informacje o wielu naszych rodakach, pozo-
stawiajacych swoje rodziny i emigrujacych w poszukiwaniu pracy i tatwiejszego bytu.

Jedng z prawnorodzinnych konsekwencji migracji zarobkowej jest zagadnienie zwigzane z wy-
konywaniem wladzy rodzicielskiej. Pojawia sie pytanie, czy rodzice pozostajacy poza granicami Rze-
czypospolitej Polskiej moga w sposdb wlasciwy wykonywa¢ wladze rodzicielska? Prawdg jest, iz mi-
gracja zarobkowa istniala przed wstapieniem Polski do Unii Europejskiej, a nasilita sie po otwarciu
przez poszczegdlne kraje starej Unii rynkow pracy dla Polakéw. Taki stan rzeczy stat sie niewatpliwie
asumptem dla wielu naszych rodakow do masowego opuszczania kraju. Podejmujac prace za granica
jedno z rodzicow, a dos¢ czesto rowniez oboje rodzicéw, pozostawiaja w kraju swoje dzieci pod opie-
ka krewnych (dziadkéw, wujkow), a nawet starszego rodzenstwa (nie zawsze 0séb petnoletnich), nie
zwazajac na cigzacy na nich obowigzek wykonywania wladzy rodzicielskiej.

Wydaje sie, ze dobro dziecka wymaga obecnosci obojga rodzicéw, zwlaszcza w pierwszym
okresie jego zycia. Ponadto wychowanie dziecka, a jest to pewien wycinek wykonywania wladzy
rodzicielskiej, jest bardzo wazne nie tylko z punktu widzenia rodzicéw, ale takze innych spotecz-
nosci, a takze panstwa. W konsekwencji nalezy stwierdzi¢, iz wyjazdy rodzica lub rodzicéw za gra-
nice, co do zasady, pozostaja w mniejszej lub wigkszej sprzecznosci z dobrem dziecka.

Mozna zatem postawi¢ pytanie, czy pobyt jednego z rodzicéw lub obojga rodzicéw nie stoi na
przeszkodzie wykonywaniu wladzy rodzicielskiej przez nich? Co wiecej mozna zapyta, czy jest ono
zgodne z zasadg dobra dziecka, ktorg w kazdej sytuacji nalezy bra¢ pod uwage? Nastepnie mozna za-
pytaé, jak pogodzi¢ nieobecno$¢ rodzica badz rodzicow z wlasciwg temu obowigzkowi starannoscia
i wreszcie, jak to si¢ ma do obowigzku osobistego wykonywania wladzy rodzicielskiej?

1. Zasada dobra dziecka

W tym kontekscie nalezy wspomnie¢, iz u podloza regulacji zwigzanych z wykonywaniem
wladzy rodzicielskiej lezy zasada dobra dziecka, ktéra powinna by¢ bezwzglednie respektowana.
Taka interpretacja, oczywiscie stuszna, oznacza, ze rodzice winni wykonywa¢ wladze rodzicielska
w taki sposéb, aby ich dzialania odpowiadaly interesom dziecka'. Normatywnym odzwierciedle-

']. Ignatowicz, M. Nazar, Prawo rodzinne, wyd. II, Warszawa 2005, s. 293. Przedmiotowy aspekt wyraznie podkresla
T. Smyczynski, stwierdzajac, ze kompetencje rodzicielskie wzgledem dziecka nie s3 wyznaczane przez interes rodzicow,
lecz poprzez dobro dziecka. Zob. T. Smyczynski, Prawo rodzinne i opiekunicze, Warszawa 2005, s. 198-199.
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niem tego stanu rzeczy w prawie polskim jest np. art. 95 § 3 kodeksu rodzinnego i opiekuncze-
go”. Roéwniez akty prawa migdzynarodowego odwoluja sie do powyzszej zasady’. Ustawodawca
stanowi w nim, iz wladza rodzicielska powinna by¢ wykonywana w sposob, jak tego wymaga
dobro dziecka i interes spoteczny’. Zaréwno dobro dziecka jak i interes spoleczny, stanowia pod-
stawowe kryteria wykonywania wladzy rodzicielskiej. Sad rozstrzygajac o wladzy rodzicielskiej
powinien zawsze bra¢ je pod uwage®. Interpretacja przedmiotowych klauzul generalnych®, zawarta
w bogatym orzecznictwie Sadu Najwyzszego, przy ocenie sposobu wykonywania wladzy rodzi-
cielskiej, zwraca uwage na nastepujace kwestie:

- dbatos¢ o zdrowie fizyczne, przejawiajace sie m. in. w trosce o zapewnienie dziecku ubra-
nia i wyzywienia itd. oraz zdrowie psychiczne polegajace na wiasciwym ksztaltowaniu charakteru
i przygotowaniu do zycia spolecznego’;

- dazenie do realizacji dobra dziecka nie moze eliminowa¢ interesu rodzicow®, ktory jedynie
wowczas ustepuje przed interesem dziecka, gdy nie da si¢ pogodzi¢ z ochrong dobra dziecka;

- w sytuacji, gdy ochrona dobra dziecka da si¢ pogodzi¢ — nawet przy zalozeniu, ze rozstrzyg-
niecie spowoduje pewne przejsciowe ujemne skutki dla dziecka - z interesem rodzicow, to sad nie
moze tego ostatniego interesu nie wzigé pod uwage’.

Dobro dziecka jest pojeciem, obejmujacym rézne obszary, ktére moze dotyczy¢ réznych
kwestii. I tak mozna méwi¢ o dobru dziecka w kontekscie zabezpieczenia jego potrzeb material-
nych, emocjonalnych, psychicznych i duchowych'. Mozna réwniez méwi¢ o kwestiach zwigza-
nych z zabezpieczeniem majatku jaki to dziecko moze posiadac.

Wyjazd i przebywanie rodzica albo rodzicéw poza granicami kraju, co w sposob jakby na-
turalny wiaze si¢ z brakiem bezpoéredniego kontaktu z dzieckiem, moze by¢ réznie oceniane
w $wietle wyzej wskazanych ,czesci sktadowych” catosci jaka jest dobro dziecka. Z duzg doza
prawdopodobienstwa mozna zaktada¢, ze materialne potrzeby dziecka beda w nalezyty sposéb
realizowane, co wiecej mozna powiedzie¢, iz beda one realizowane w wyzszym stopniu, niz wow-

? Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. - Kodeks rodzinny i opiekunczy, (Dz. U. z 1964 ., Nr 9, poz. 59 z pdzn.
zm.) - dalej jako k.r.o.

? Sposrod aktéw prawa miedzynarodowego warto wskaza¢ na art. 18 Konwencji o prawach dziecka z 20
listopada 1989 r., (Dz. U. z 1991 r., Nr 120, poz. 526 z p6zn. zm.) — dalej jako KPD i zasade 2 Rekomendacji Rady
Europy Nr R(84)4 z 1984 r. w sprawie odpowiedzialnosci rodzicielskiej.

* Nalezy sie zastanowi¢ czy klauzula interesu spolecznego w tym przepisie jest uzasadniona (nie jest zbedna).
W doktrynie bowiem zauwaza sig, ze interes dziecka jest zawsze zbiezny z interesem ogdlnospolecznym.

> M. Lech-Chelminiska, V. Przybyta, Kodeks rodzinny i opiekunczy. Praktyczny komentarz z orzecznictwem,
Warszawa 2006, s. 239.

¢ Wiecej na ten temat klauzuli generalnej dobra dziecka zob. W. Stojanowska, Dobro dziecka jako klauzula
generalna w Konwencji i w prawie polskim [w:] Konwencja o Prawach Dziecka - Wybrane zagadnienia prawne
isocjalne, red. T. Smyczynski, Warszawa 1994.

7 Orzeczenie Sadu Najwyzszego z dnia 2 grudnia 1957 r., 1 CR 1045/56, OSN 1959, nr 3, poz. 76.

¢ Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 17 grudnia 1965 r.,, T CR 309/65, OSNCP 1966, nr 7-8, poz. 132; Uchwala
pelnego skladu Izby Cywilnej Sadu Najwyzszego z dnia 9 czerwca 1976 1., IIT CZP 46/75, OSNCP 1976, nr 9, poz. 184.

* Postanowienie SN z dnia 5 maja 2000 r., I CKN 765/00, niepubl.

1 Wiecej na temat koniecznosci zaspokajania potrzeb emocjonalnych, psychicznych i duchowych, zob.
S. Tucholska, K. Tucholska, Psychologia potrzeb dziecka czyli: co dziecku trzeba do szczescia? [w:] Dziecko.
Studium interdyscyplinarne, red. E. Sowinska, E. Szczurko. T. Guz, P. Marzec, Lublin 2008, s. 395-401; H. Bzdak,
Sprawowanie wladzy rodzicielskiej a dobro dziecka [w:] Malzefistwo i rodzina w prawie kanonicznym, polskim
i miedzynarodowym. Ksiega pamigtkowa dedykowana ks. prof. Ryszardowi Sztychmilerowi, red. T. Ploski,

.3I§rzywkowska, Olsztyn 2008, s. 402-408.



czas, gdy rodzic pozostawalby bezrobotny w kraju. Z réwnie duzym prawdopodobienstwem moz-
na jednak twierdzi¢, iz dobro dziecka w pozostalych ptaszczyznach dozna uszczerbku.

W tej sytuacji zdaje sie, iz pojecie dobra dziecka, chociaz zdaniem doktryny nalezy ono do
tzw. poje¢ prawnych nienadajacych sie do zdefiniowania'', wymaga nowego doprecyzowania. Jest
to zadaniem doktryny i orzecznictwa prawa rodzinnego'. Ocena korzysci czy dobro dziecka jest
in concreto wlasciwie realizowane winno si¢ odbywacé przy uwzglednieniu zagadnien takich jak:
okres przebywania rodzicéw za granicy, fakt czy wyjechali oboje z rodzicow, czy jedno z nich,
czestotliwos¢ oraz forma kontaktu z dzieckiem, pod czyja opieka dziecko pozostaje w kraju, wiek
dziecka, jego wlasciwosci osobiste, czy wreszcie stopien rozwoju psychicznego i emocjonalnego.

2. Stopien staranno$ci wykonywania wladzy rodzicielskiej

Bardzo istotny jest stopien starannosci z jaka powinna by¢ wykonywana wladza rodzicielska.
Jednakze przepisy k.r.o. tego wprost nie okreslaja. Nie mniej jednak w art. 101 § 1 k.r.o. ustawo-
dawca stwierdza, Ze rodzice obowigzani sg sprawowac zarzad nad majatkiem dziecka pozostajg-
cym pod ich wladzg rodzicielsk z nalezytg starannoscia. Pojecie to nawigzuje do art. 355 § 1 ko-
deksu cywilnego®, definiujacego nalezytg starannos¢, w mysl ktorego dhuznik obowiazany jest do
starannosci ogdlnie wymaganej w stosunkach danego rodzaju. Powolane wyzej przepisy wskazuja
na faczenie pojecia starannosci z czynnosciami dotyczacymi kwestii majatkowych™.

Nie ulega watpliwosci, ze stosunki pomiedzy rodzicami a dzie¢mi sg bardziej ztozone, zagad-
nienia majatkowe stanowig tylko ich wycinek i to jak sie wydaje wcale nie najwazniejszy, maja przy
tym swoj specyficzny charakter. W zwigzku z tym niewtasciwym bytoby zawezanie stosowania
pojecia starannosci jedynie do kwestii majatkowych, w konsekwencji przyja¢ nalezy, iz ma ono
réwniez zastosowanie do pozostalych relacji i stosunkow miedzy rodzicami a dzie¢mi'. Szczegdl-
nych charakter tych stosunkow sprawia, ze dobro dziecka wymaga odpowiedniego stopnia staran-
nosci. Stad tez w doktrynie uznaje sie, ze stopien starannosci z jakim rodzice powinni wykonywacé
wladze rodzicielska powinien by¢ maksymalny'® badz wysoki'.

! Takie stanowisko zajmuje B. Czech. Jednoczesnie przywoluje kilka prob okreslenia znaczenia i oznaczenia
pojecia ,dobra dziecka”. Zob. B. Czech, Komentarz do art. 56 k.r.o. [w:] Kodeks rodzinny i opiekunczy. Komentarz,
red. K. Piasecki, Warszawa 2006, s. 330-332.

2 Najpelniejsze okreslenie pojecia dobra dziecka w oparciu o wykladnie operatywna normy kro. podata
W. Stojanowska. Autorka przyjmuje, ze ,(...) termin ,dobro dziecka” w rozumieniu przepiséw prawa rodzinnego
oznacza kompleks wartosci o charakterze materialnym i niematerialnym niezbednych do zapewnienia prawidiowego
rozwoju fizycznego i duchowego dziecka oraz do nalezytego przygotowania go do pracy odpowiednio do jego uzdolnie,
przy czym wartosci te s zdeterminowane przez wiele czynnikow, ktorych struktura zalezy od tresci stosowanej normy
prawnej i konkretnej, aktualnie istniejacej sytuacji dziecka, zakladajac zbieznos¢ tak pojetego <<dobra dziecka>>
z interesem spolecznym”. Zob. W. Stojanowska, Rozwod a dobro dziecka, Warszawa 1973, s. 27; zob. takze,
W. Stojanowska, Dobro dziecka jako instrument wyktadni norm konwencji o prawach dziecka oraz prawa polskiego
ijako dyrektywa jego stosowania [w:] Konwencja o prawach dziecka, red. T Smyczynski, Poznan 1999, s. 81-110.

13 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny (Dz. U. 21964 ., Nr 16, poz. 93 z pdzn. zm.) - dalej jako k.c.

1Zob. H. Ciepta, Komentarz do art. 95 k.r.o. [w:] Kodeks rodzinny i opiekuriczy. Komentarz, red. K. Piasecki,
Warszawa 2006, s. 631.

1 Takie stanowisko znajduje potwierdzenie w doktrynie. J. Ignatowicz pojecie starannosci odnosi takze do
wykonywania wladzy rodzicielskiej. Zob. J. Ignatowicz. M. Nazar, Prawo rodzinne, wyd. II, Warszawa 2005, s. 294.

1 Tamze. Zob. takze H. Ciepla, Komentarz do art. 95 k.r.o. [w:] Kodeks rodzinny, s. 631; M. Andrzejewski,
Prawo rodzinne i opiekuricze, Warszawa 2006, s. 21.

7M. Lech-Chelminska, V. Przybyla, Kodeks rodzinny, s. 250.
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Tak jak juz zostato powiedziane sam wyjazd rodzica badz rodzicéw za granice nie musi auto-
matycznie powodowa¢ niezabezpieczenia dobra dziecka. Oczywistym jest, iz nie s3 oni w stanie, row-
nie starannie, wykonywa¢ wladzy rodzicielskiej jak rodzice przebywajacy na co dzien z dzieckiem. Nie
zwalnia to jednak rodzicéw z odpowiedzialnoéci prawidlowego sprawowania wladzy rodzicielskiej.

Powstaje zatem pytanie, czy stopien starannosci, o ktérym wspomniano wczesniej, ktory we-
dtug doktryny ma by¢ maksymalny lub wysoki, winien uwzgledniac te szczegoélng sytuacje, w ktd-
rej znajduja sie rodzice przebywajacy poza granicami kraju, z dala od dziecka? Wydaje sig, ze tak,
skoro bowiem przyjmujemy, iz sam wyjazd nie musi automatycznie pozostawa¢ w sprzecznosci
z dobrem dziecka. Oznacza to, Ze rodzic przebywajacy za granica moze maksymalnie starannie
wykonywa¢ swoja wladz¢ rodzicielskg. Kryteria oceny czy tak jest s3 podobne do wymienionych
wyzej przy omawianiu zasady dobra dziecka.

Koncepcja ta wydaje si¢ stuszna rowniez z punktu widzenia pewnej spéjnosci systemu pra-
wa. Skoro bowiem nie zabrania ono wyjazdu zagranicznego rodzicom, ani nie powoduje, Ze prze-
bywajacy tam rodzice, np. dhuzej niz sze$¢ miesiecy moga zosta¢ pozbawieni wladzy rodzicielskiej,
czy tez moze by¢ ona zwieszona lub ograniczona, to nalezy przyjac, ze réwniez ci rodzice moga
wykonywa¢ wladze rodzicielskg z maksymalng badz wysoka starannoscia.

3. Osobiste wykonywanie wladzy rodzicielskiej'®

Na podstawie przepiséw prawa, zawartych w art. 95, 96,97 § 1,98 § 1 k.r.o. nalezy stwierdzic,
ze w prawie polskim obowigzuje zasada osobistego wykonywania wladzy rodzicielskiej przez rodzi-
cOw, co réwniez wynika z jej istoty, bedacej stosunkiem prawnym $cisle osobistym'®. Nie jest to zasa-
da absolutna i dlatego mozliwe sg od niej odstepstwa, dla dobra dziecka, aby rodzice postugiwali si¢
w wykonywaniu wladzy rodzicielskiej innymi osobami badz specjalistycznymi zaktadami. W takiej
sytuacji rodzice nie s3 jednak zwolnieni od sprawowania ogélnego nadzoru nad tym, w jaki sposéb
inne osoby lub podmioty na co dzien wykonuja opieke nad ich dzie¢mi®. Wynika to stad, ze wladza
rodzicielska wcigz nalezy do rodzicow, a nie do oséb czy instytucji, ktére ich w tym wspieraja.

Osobiste wykonywanie wladzy rodzicielskiej nie zawsze musi wiaza¢ sie, z rozumianym do-
stownie, osobistym kontaktem czy przebywaniem rodzicow z dzieckiem. W tym kontekscie wy-
jazdy zagraniczne rodzicéw nie musza pozostawaé w sprzecznosci z tg zasadg. W praktyce jednak
doznaje ona istotnych ograniczen, czego dowodza wyjatki o ktérych mowa powyzej, gdy opieke
w zastgpstwie rodzicow, sprawuja inne podmioty.

Nalezy jednak wskaza¢, iz zjawisko to jest chyba nieuniknione, co wiecej nie wydaje sie,
iz musi by¢ ono oceniane negatywnie. Dobro dziecka wymaga bowiem nieraz szybkiego podej-
mowania istotnych decyzji, ktére moga by¢ podjete przez osoby przebywajace na miejscu razem
z dzieckiem, podjecie za$ ich przez rodzicéw, nawet pomimo dzisiejszego rozwoju komunika-

1% Art. 18 KPD wyraza zasade, Ze oboje rodzice ponosza wspolng odpowiedzialnos¢ za wychowanie i rozwoj
dziecka.

Y Tamze.

* Takie stanowisko znajduje potwierdzenie w orzeczeniu Sadu Najwyzszego z dnia 21 listopada 1952 r,
C 1814//52, OSN 1953, nr 3, poz. 92, ktore zostalo wydane na podstawie art. 35 i 54 kodeksu rodzinnego, pozostaje
jednak nadal aktualne i odnosi si¢ do obecnie obowigzujacych art. 95 i 96 k.r.o. Sad Najwyzszy stwierdzil, ze nawet
korzystanie przezrodzicéwzpomocyswoich matek (bardzobliskich przeciez 0s6b - Z.J.), miedzyinnymi przy staraniach
w wychowaniu dziecka, nie moze przerodzi¢ si¢ w calkowite przerzucenie na nie troski o jego wychowanie.
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cji, byloby utrudnione lub znacznie opdznione. Sg bowiem sytuacje, ktore dla konkretnych oséb
moga by¢ bardzo wazne, za$ z punktu widzenia spotecznego nie wydaja si¢ by¢ istotnymi. Wyma-
gaja one nieraz szybkiego podjecia decyzji, co moze by¢ uczynione przez osoby sprawujace opie-
ke, bez angazowania organow panstwa, np. sadu, tym bardziej iz mozna z duza doza prawdopodo-
bienstwa zalozy¢, ze procedura sagdowa rozstrzygniecie w tym przedmiocie wydluzy.

Poruszana kwestia wigze si¢ z zagadnieniem podmiotu uprawnionego do podejmowania de-
cyzji w sprawach dotyczacych dziecka. Art. 97 § 1 k.r.o. stanowi, ze wladza rodzicielska przystugu-
je obojgu rodzicom, kazde z nich zas jest obowigzane i uprawnione osobno do jej wykonywania.
Natomiast art. 98 § 1 reguluje kwesti¢ reprezentacji, ktérg moze wykonywaé samodzielnie kazdy
z rodzicow jako przedstawiciel ustawowy dziecka. W konsekwencji wiadze¢ rodzicielskq wykonuja
oboje rodzice. Jednakze dla skutecznosci czynnosci prawnej dokonywanej w imieniu dziecka lub
w interesie dziecka, wystarczy dzialanie jednego z rodzicow. Ponadto bez znaczenia jest takze to,
czy bedzie to ojciec, czy matka, poniewaz kazde z nich w tym zakresie ma réwne prawa. Ograni-
czenia powyzszej zasady zostaly zawarte w art. 98 § 2i 3 k.r.o.

Takie rozwigzanie ma na celu z jednej strony utatwienie dokonywania réznego rodzaju czyn-
nosci prawnych w imieniu dziecka, z drugiej jednak strony, o czym bedzie réwniez mowa po-
nizej, zabezpiecza jego szeroko rozumiane interesy takze w relacji do rodzicéw. Zgodnie z art.
97 § 2 kr.o. o istotnych sprawach dziecka rodzice rozstrzygaja wspolnie. Zatem sa obowigzani
uzgadnia¢ wzajemnie swe poczynania wobec dziecka. Zapewnienie, iz co do zasady wladza rodzi-
cielska przystuguje obojgu rodzicom wydaje sie by¢ takze ich uprawnieniem skierowanym réw-
niez niejako na zewnatrz rodziny.

W tym zakresie mozna jg traktowac jako realizacje zasady wyrazonej w art. 48 Konstytucji
RP okreslajacej prawo rodzicow do wychowania dzieci’. W kontekscie wymogu istnienia pew-
nego konsensusu sprawowania wladzy rodzicielskiej wydaje si¢, iz przebywanie rodzicow badz
jednego z nich za granicg moze prowadzi¢ do konfliktow migdzy nimi. Wynikaja one zaréwno
z faktu, iz rodzice nie przebywaja razem, sila rzeczy wigc konsensus ten trudniej jest osiagnac,
jak tez z faktu, ze rodzic przebywajacy razem z dzieckiem na co dzien skutecznie moze forsowac
swoj punkt widzenia. Powoduje to takze niezachowanie dyspozycji art. 97 § 2 k.r.o., co w konse-
kwencji moze si¢ wigza¢ z zagrozeniami interesu dziecka, jak tez ograniczeniem praw drugiego
|z rodzicow.

W $wietle orzecznictwa SN ogolny kierunek sprawowania wladzy rodzicielskiej moze doty-
czy¢ nastepujacych spraw:

- wybor dla dziecka imienia,

- okreslenie miejsca jego pobytu®,

- wybor szkoly i przyszlego zawodu,,

- decyzja co do leczenia dziecka, oczywiscie w wypadku powazniejszej choroby,

- decyzja co do wyjazdu dziecka za granice,

! Ustawa z dnia 2 kwietnia 1997 r. - Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, (Dz. U. z 1997 r., nr 78, poz. 483),
wart. 48 stanowi, iz: 1. Rodzice maja prawo do wychowania dzieci zgodnie z wlasnymi przekonaniami. Wychowanie
to powinno uwzglednial stopien dojrzaloci dziecka, a takze wolnos¢ jego sumienia i wyznania oraz jego
przekonania. 2. Ograniczenie lub pozbawienie praw rodzicielskich moze nastapi¢ tylko w przypadkach okreslonych
w ustawie i tylko na podstawie prawomocnego orzeczenia sadu.

2Postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 14 pazdziernika 1970 ., II CRN 181/70, OSNC 1971, r 6, poz. 107.
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- okreslenie sposobu zabezpieczenia platnosci alimentow naleznych dziecku od tego z rodzi-
cow, ktore wyjezdza za granice®.

Nie ulega watpliwosci, iz konflikt miedzy rodzicami co do powyzszych zagadnien nie wply-
wa pozytywnie ani na atmosfere zycia rodzinnego, psychike czy sfere emocjonalng dziecka, czy
w koncu wybdr najlepszego dla niego rozwiazania. Nie podlega réwniez dyskusji to, o czym po-
wiedziano wyzej, iz pobyt rodzica badz rodzicow za granica nie wplywa pozytywnie na podej-
mowanie decyzji co do przedstawionych zagadnien dotyczacych dobra dziecka. Oczywistym jest,
ze konflikt miedzy rodzicami nie jest czyms, czego nie mozna byloby przezwycigzy¢. Specyfika
relacji wewnatrzrodzinnych powoduje jednak, ze ingerencja organéw wladzy publicznej winna
by¢ stosowana w ostateczno$ci*.

Brak osobistego kontaktu rodzicéw z dzie¢mi moze mie¢ wptyw na odpowiedzialno$¢ ro-
dzicéw za szkode wyrzadzong przez nie, zwlaszcza w sytuacji, gdy coraz czgéciej dzieci pozostaja
bez opieki 0sob petnoletnich. W doktrynie zwrécono uwage na to, ze w kwestii odpowiedzialnosci
rodzicéw za szkody wyrzadzone przez ich dzieci najwigksze znaczenie ma w ramach wykonywa-
nia przez nich wladzy rodzicielskiej tzw. element osobowy?. J. Styk zaproponowal wyodrebnienie
w ramach wspomnianego elementu, pieczy nad osoba dziecka i jego wychowania. Przedstawione
rozwigzanie staje si¢ funkcjonalne, gdy biezacg piecz¢ w danym momencie wykonuje inna osoba
niz odpowiedzialni za wychowanie dziecka, ktére nalezy rozumie¢ jako proces znacznie rozciag-
niety w czasie, rodzice*. W tym kontekscie zasadnicze znaczenie ma wykonywanie nadzoru nad
dzieckiem. Analiza pojecia wladzy rodzicielskiej pozwala stwierdzi¢, ze nadzor rodzicow sprowa-
dza si¢ nie tylko do biezacej kontroli zachowania sie dziecka w konkretnych sytuacjach, gdy jej
brak bezpo$rednio moze doprowadzi¢ do wyrzadzenia przez dziecko szkody, ale takze podejmo-
wanie w zakresie wykonywania wladzy rodzicielskiej, wszelkich dzialan determinujacych takze
w przyszloéci sposob zachowania sie dziecka”. Brak osobistego kontaktu rodzicéw z dzieckiem
sam w sobie nie przesadza rzecz jasna o odpowiedzialno$ci rodzicow za szkode wyrzadzong czy-
nem niedozwolonym przez dziecko, moze jednak w konsekwencji doprowadzi¢ do niepozada-
nych skutkow. Osobisty i czesty kontakt rodzicéw z dzieckiem niewatpliwie utatwia im jego wy-
chowanie. Ponadto wydaje sie, ze wigz miedzy wychowywaniem dziecka i sprawowaniem nad nim
nadzoru jest bardzo duza i dlatego brak wlasciwych staran o wychowanie dziecka moze prowadzi¢
do przypisania rodzicom winy w nadzorze®.

% Uchwala calej izby Sadu Najwyzszego — Izba Cywilna i Administracyjna z dnia 16 grudnia 1987 r., III CZP
91/86, OSNC 1988, nr 4, poz. 42.

2 Przyktadem moga by¢ nastepujace przepisy: art. 109-113 k.r.o.

= 1. Styk, Odpowiedzialno$¢ cywilna rodzicow za szkode wyrzadzong przez ich dziecko [w:] W trosce
o rodzine. Ksigga pamiatkowa ku czci profesor Wandy Stojanowskiej, red. M. Kosek, J. Styk, Warszawa 2008, s. 430.

% Tamze, przypis nr 20.

7 Tamze, s. 432. W doktrynie jest wielu przeciwnikow takiej koncepcji, ktorzy twierdza, ze nie mozna
przyjmowac¢ zaniedban wychowawczych jako podstawy odpowiedzialnoéci rodzicow za szkody wyrzadzone
przez ich dzieci. Zob. E. Letowska, Przyczynienie si¢ maloletniego do wyrzadzenia szkody, NP 1965, nr 2, 5. 138;
A. Szpunar, Odpowiedzialno$¢ oséb zobowigzanych do nadzoru, Warszawa 1978, s. 123-124; W. Czachorski,
Zobowigzania. Zarys wyktadu, Warszawa 2004, s. 228.

7. Winiarz, Odpowiedzialnos¢ cywilna z tytutu nadzoru nad dzieckiem, Warszawa 1973, s. 116. Zob. takze
W. Stojanowska, Wladza rodzicielska, Warszawa 1988, s. 74; G. Bieniek, Komentarz do art. 427 k.c., w: Komentarz
do kodeksu cywilnego. Ksiega trzecia - Zobowigzania, red. G. Bieniek, t. I, Warszawa 2007, s. 378.
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Whnioski

Swego rodzaju nowa sytuacja, masowych wyjazdéw zagranicznych naszych rodakéw, kaze
zastanowic sie nad reakcja na nig organdw panstwa. Reakcja ta winna przybrac, jak sie zdaje, po-
sta¢ zaréwno zmian legislacyjnych, jak réwniez zmiany dzialania tychze organéw w ramach obec-
nie obowiazujacego prawa.

Sposrdd tych pierwszych nalezy wskaza¢ chociazby koniecznos¢ rozwazenia wprowadzenia
obowigzku wskazywania przez opuszczajacych terytorium RP rodzicow, oséb badz osoby spra-
wujacych opieke nad ich dzie¢mi. Oczywiscie kwestia do dyskusji jest jaki minimalny okres cza-
su, planowany badz rzeczywisty, przebywania za granica powodowatby powstanie takiego obo-
wigzku. Wydaje sie, ze nie powinien on by¢ dluzszy niz sze$¢ miesigcy. Podkresli¢ nalezy, ze cho-
dzi 0 osobeg, ktora sprawowataby piecze na dzieckiem, bylaby wtadna podejmowac decyzje w ja-
ki$ prostych sprawach z nim zwigzanych, uprawniona, a jednoczesnie zobowigzana do kontak-
tow, np. ze szkotg.

Z poérod drugiej grupy mozna wymagaé wigkszej aktywnoéci, zaréwno od organéw publicz-
nych, np. samorzadowych, jak tez szkoly, w monitorowaniu sytuacji dzieci w rodzinach, szczegél-
nie w tych, w ktérych oboje rodzicéw przebywa za granicg przez dtuzszy okres czasu. Pozwolito-
by to np. szybko zwrdci¢ si¢ do sadu o ustanowienie opiekuna, ograniczy¢ wladze rodzicielska,
jak réwniez unikna¢ sytuacji patologicznych, w ktérych w gre mogtaby wchodzi¢ reakcja prawno-
karna wobec rodzicow, wobec dzieci za$ srodki przewidziane ustawg o postepowaniu w sprawach
nieletnich. Zasada winno by¢ jednak dzialanie organéw publicznych w kierunku pomocy rodzi-
com w wykonywaniu wladzy rodzicielskiej pomimo przebywania ich za granica, jak réwniez po-
mocy w wykonywaniu opieki powotanym do tego osobom. Sankcja karna powinna by¢ catkowi-
tg ostatecznoscia.

Nalezy skonstatowac¢, ze mozliwo$¢ zarobkowania za granica wplywa pozytywnie na kondy-
cje materialng polskich rodzin, jednoczesnie niesie za soba nowe zagrozenia, dotyczace jej trwato-
$ci, jak rdwniez wypelniania funkeji rodziny. Okolicznosci te muszg znalez¢ odzwierciedlenie za-
réwno poprzez dostosowanie prawa, jak tez jego stosowanie.
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ANDRZE] DZIEGA

SPOLECZNO-PRAWNE ASPEKTY DYSPONOWANIA PRZEZ MALOLETNICH
SRODKAMI FINANSOWYMI PRZESYEANYMI PRZEZ RODZICOW ZZA GRANICY
W RAMACH WYKONYWANIA PRZEZ NICH WLADZY RODZICIELSKIE]

Wprowadzenie

Coraz czestsze s sytuacje, w ktorych rodzic lub oboje rodzice, zmuszeni do wyjazdu za gra-
nice, albo nawet na terenie kraju, lecz do innej, oddalonej miejscowoéci, aby zapracowa¢ na utrzy-
manie rodziny, muszg podja¢ dramatyczna decyzje, w jaki sposob mozliwie skutecznie zabezpie-
czy¢ prawa dzieci. Chodzi tu nie tyle o samo prawo do zabezpieczenia bytu dziecku, lecz jesz-
cze bardziej o zabezpieczenie naturalnie koniecznych dla matoletnich praw do poczucia bezpie-
czenstwa, do wychowania, do bliskosci, do przyktadu, itd. Okazuje sie, ze w praktyce najpowaz-
niejszym problemem dla rodzica wyjezdzajacego za praca nie tyle jest samo przekazywanie - do-
starczanie §rodkéw utrzymania, lub samo zabezpieczenie potrzeb duchowych dziecka, lecz raczej
umiejetne ustawienie proporcji pomiedzy obowigzkiem bezposredniej bliskosci a obowigzkiem
zabezpieczenia Srodkéw utrzymania.

Uwagi przedstawione w niniejszym tekscie z wymogéw formalnych bardziej oscyluja wo-
kot zabezpieczenia utrzymania, jednak ukazuja tez pewien szerszy kontekst spoleczny calego za-
gadnienia.

1. Problem prawa alimentacji

W doktrynie przyjmuje sie, iz wtadza rodzicielska jest to 0gét uprawnien i obowiazkéw ro-
dzicow wzgledem osoby i majatku dziecka, ktérych celem jest zapewnienie dziecku nalezytej pie-
czy, ochrony jego intereséw', mozliwie najlepszej ochrony jego praw i optymalnych warunkéw do
rozwoju”. Doktrynalne ujecie tego pojecia oraz brzmienie przepisow regulujacych problematyke
wladzy rodzicielskiej® wskazuje, ze tzw. zakres przedmiotowy wladzy rodzicielskiej stanowia: pie-
cza nad osobg dziecka, zarzad majatkiem dziecka oraz reprezentowanie dziecka’. Dla zagadnienia
naturalnej alimentacji istotny jest, nie bez przypadku wymieniony na pierwszym miejscu, ele-
ment dotyczacy pieczy nad osobg dziecka. Uwaza sig, ze 6w pierwszy element oznacza obowigzki
i uprawnienia rodzicéw w zakresie wychowania dziecka, kierowania nim, troski o zapewnienie

! M. Nazar [w:] Zarys prawa cywilnego, T. A. Filipiak, J. Mojak, M. Nazar, E. Niezbecka, Lublin 2003, s. 582;
H. Ciepta [w:] Kodeks rodzinny i opiekuriczy. Komentarz, red. K. Piasecki, Warszawa 2006, s. 620.

* M. Andrzejewski, Prawo rodzinne i opiekuncze, Warszawa 2006, s. 13.

? Art. 92-113 ustawy z dnia 25 lutego 1964 roku - Kodeks rodzinny i opiekuriczy, Dz. U. 1964, Nr 9, poz. 59.

* T. Sokotowski, Wtadza rodzicielska nad dorastajgcym dzieckiem, Poznan 1987, s. 18; J. Winiarz, Prawo
rodzinne, Warszawa 1995, s. 213; M. Nazar [w:] Zarys prawa cywilnego, T. A. Filipiak, J. Mojak, M. Nazar,
E. Niezbecka, Lublin 2003, s. 582; T. Smyczynski, Prawo rodzinne i opiekuricze, Warszawa 2005, s. 204.
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dziecku odpowiednich warunkéw egzystenciji i bezpieczenstwa®. W tym przypadku zwraca uwage
koniecznos¢ zatroszczenia si¢ rodzicow o zabezpieczenie dziecku godziwych warunkow egzysten-
cji. Automatycznie stwarza to mozliwo$¢ zaktualizowania sie dyspozycji art. 128 Kodeksu rodzin-
nego i opiekunczego, ktory wskazuje na definicje obowiazku alimentacyjnego, tj. na obowiazek
dostarczania $rodkoéw utrzymania, a w miare¢ potrzeby takze $rodkéw wychowania. Zas przez
»dostarczanie Srodkéw utrzymania” rozumie si¢ dostarczanie takich $rodkéw, ktére sa niezbedne
do zaspokajania normalnych, biezacych potrzeb konsumpcyjnych uprawnionego®. W kontekscie
tychze przepisdw mozna podja¢ probe okreslenia istoty i zakresu naturalnej alimentacji.

Zrédlem obowigzku alimentacyjnego jest niedostatek’. Ow niedostatek jest rozumiany
w orzecznictwie jako sytuacja, w ktérej cztowiek nie ma w ogéle lub nie ma dostatecznych wias-
nych $rodkéw utrzymania, ktére moglyby zaspokoic¢ jego podstawowe, usprawiedliwione potrze-
by®. Staje si¢ on jedyna przestankg ku temu, by zaktywizowa¢ okreslony ustawowo obowigzek
alimentacyjny’. Nalezy jednak zapyta¢, czy w momencie gdy brak przestanki niedostatku moze
w ogole zaistnie¢ mozliwo$¢ alimentacji? Pojawia sie tu bowiem niezwykle istotne zagadnienie,
ktore czesto, cho¢ moze nie wprost, znajduje odbicie w zyciu codziennym. Istnieje przeciez mozli-
wos¢, ze rodzic lub rodzice beda dobrowolnie dostarcza¢ srodkéw utrzymania i wychowania swo-
im wspélnym dzieciom. Czyz nie jest to alimentacja? Jest, ale nie przymusowa, tylko dobrowolna.
Jedyng rdznica, rézniac ja od tej okreslonej kodeksowo, jest ta, ze wykonywanie ustawowego
obowigzku alimentacyjnego wiaze sie przede wszystkim z istnieniem wyroku sagdowego zasadza-
jacego okreslona kwote od zobowigzanego na rzecz uprawnionego.

Mozna wigc stwierdzi¢, ze w momencie gdy nie istnieje niedostatek, w okreslonym podmio-
cie (4. tym, ktéry moze wykonywaé obowigzek alimentacyjny) istniejg, cho¢ nie aktywizujq sig,
obowigzek alimentacyjny i prawo alimentacji (prawo do $wiadczenia alimentéw). Zatozy¢ nalezy,
ze zakres tresciowy prawa alimentacji jest identyczny jak w przypadku obowigzku alimentacyj-
nego. Prawo alimentacji oznacza wiec mozno$¢ dobrowolnego dostarczania, przez uprawniony
podmiot, srodkéw utrzymania i wychowania na rzecz uprawnionego podmiotu. W pewnych sytu-
acjach prawo alimentacji istnieje wigc, ale nie jest zaktywizowane. Dopusci¢ trzeba, ze uprawnio-
ny podmiot moze swoja wolg zaktywizowac to prawo alimentacji. W tym momencie, mimo braku
ustawowych przestanek (okreslonych przy obowiazku alimentacyjnym), podmiot ten bedzie sku-
tecznie dostarczal uprawnionemu $rodki utrzymania i wychowania.

W zaprezentowanym wyzej uktadzie obowigzek alimentacyjny i prawo alimentacji nie podlegaja
konfuzji i istnieja niezaleznie od siebie. Zrédtem moznosci zaktywizowania prawa alimentacji s3 natu-
ralne elementy zawarte w takich stosunkach prawno-rodzinnych jak pokrewiefistwo czy matzenstwo.

> T. Sokotowski, Wladza rodzicielska nad dorastajacym dzieckiem, Poznan 1987, s. 18; M. Nazar [w:] Zarys
prawa cywilnego, T. A. Filipiak, J. Mojak, M. Nazar, E. Niezbecka, Lublin 2003, s. 582; ]. Ignatowicz, M. Nazar,
Prawo rodzinne, Warszawa 2005, s. 284; T. Smyczynski, Prawo rodzinne i opiekunicze, Warszawa 2005, s. 204.

¢ H. Haak, Obowiazek alimentacyjny. Komentarz, Torun 1995, s. 45. Niektérzy Autorzy wspominaja
o tzw. ,usprawiedliwionych potrzebach”. Patrz J. Gwiazdomorski, Alimentacyjny Obowiazek miedzy malzonkami,
Warszawa 1970, s. 11.

7Art. 133§ 2 k.r.o.

¥ Wyrok SN z dnia 5 maja 1998 roku, I CKN 242/98, LEX nr 327913. Patrz tez T. Smyczynski, Pojecie i metody
pomiaru niedostatku jako przestanki obowigzku alimentacyjnego, ,Pafistwo i Prawo” 1982, nr 12, 5. 73-82.

? Mozna jednak zwrdci¢ uwage na wyrok NSA w Lodzi z dnia 16 pazdziernika 2003 roku, I SA/ Ld 788/02,
LEX nr 90294. Stwierdzono w nim, Ze o istnieniu badZ nieistnieniu obowigzku alimentacyjnego nie przesadza wiek
dziecka, ale mozliwos¢ dziecka do samodzielnego utrzymania si¢, dochody z jego majatku oraz niedostatek.

40



Inaczej sytuacja bedzie si¢ przedstawia¢ w momencie, gdy zaistnieje niedostatek. W tym
przypadku istniejace w jednym podmiocie obowigzek alimentacyjny i prawo alimentacji akty-
wizuja sie automatycznie™. Jesli podmiot zobowigzany dostarcza §rodkéw utrzymania i wycho-
wania dobrowolnie, to mozemy méwi¢ o wykonywaniu (aktywnego juz w tym momencie) prawa
alimentacji. Jesli tych $rodkéw nie dostarcza, w gre wchodzi aktywny obowigzek alimentacyjny
i jego wykonywanie na podstawie orzeczenia sadu lub ugody zawartej przez zainteresowane stro-
ny. W zaleznosci wiec od stanu faktycznego albo obowigzek alimentacyjny pochlonie prawo ali-
mentagji, albo odwrotnie.

Z prawem alimentacji (prawem do $wiadczenia alimentow), podobnie jak i z obowigzkiem
alimentacyjnym, jest zwigzane okreslone uprawnienie osoby, na rzecz ktérej lozone sg $rodki
utrzymania i wychowania. W momencie gdy powstaje aktywny obowiazek alimentacyjny, au-
tomatycznie powstaje uprawnienie alimentacyjne w sensie pozytywnym''. Uprawniony bowiem
moze wystepowac z roszczeniem zmierzajacym do zaspokojenia jego potrzeb zwigzanych z utrzy-
maniem i wychowaniem. Natomiast w sytuacji, gdy powstaje aktywne prawo alimentacji, powstaje
co prawda uprawnienie alimentacyjne, ale w sensie negatywnym. Uprawniony nie ma bowiem
mozliwo$ci wystapienia z roszczeniem (celem realizacji na drodze procesowej). Moze tylko ocze-
kiwa¢ wykonania prawa alimentacji przez okreslony podmiot.

Podsumowujac, stwierdzi¢ nalezy, ze podstawowy element wladzy rodzicielskiej, jakim jest
piecza na osoba dziecka, zawiera w sobie konieczno$¢ dostarczania srodkow utrzymania i wycho-
wania. Powinnos¢ ta moze by¢ realizowana dobrowolnie (tj. poprzez wykonanie prawa alimenta-
cji) lub przymusowo (tj. poprzez wykonanie obowigzku alimentacyjnego). Na potrzeby niniejsze-
go opracowania, nalezy przyja¢, ze rodzice przebywajacy za granica, przekazujac zgromadzone
$rodki pieni¢zne pozostatym w Polsce dzieciom, czynig to dobrowolnie, a wigc wykonuja dobro-
wolnie prawo alimentacji'. Analiza wykonywania obowigzku alimentacyjnego i procedur z tym
zwigzanych znacznie przekracza ramy niniejszego artykutu.

T, Smyczynski wskazuje, ze sam stosunek rodzinnoprawny nie wystarcza, aby miedzy cztonkami rodziny
powstal obowigzek dostarczania alimentéw. Podkresla, ze jego aktualizacja i konkretyzacja nastepuje dopiero
w razie wystapienia okreslonych kodeksowo przestanek. Wywodzi, ze obowigzek ten moze réwniez wygasnac
pomimo trwajacego nadal stosunku rodzinnego. Patrz T. Smyczyniski, Roszczenia alimentacyjne a zasady wspotzycia
spolecznego, ,,Studia Prawnicze” 1983, nr 1, s. 88.

! Por. rozwazania T. Smyczynskiego na temat obowigzku alimentacyjne i uprawnienia do alimentdw.
T. Smyczyniski [w:] System prawa prywatnego. Prawo rodzinne i opiekunicze, T. 12, red. T. Smyczynski, s. 686-688.

12 Wskaza¢ tylko trzeba, ze tak przekazywane $rodki finansowe raczej nie beda podlegaly opodatkowaniu.
Wynika¢ to bedzie z istnienia trudnoéci w skonkretyzowaniu $wiadczenia alimentacyjnego, wynikajacego
z dobrowolnie wykonywanego prawa alimentacji czy samego obowiazku alimentacyjnego. Takie podejscie moze by¢
zgodne z prezentowanym pogladem M. Goettela, ktory zauwaza, ze niektorych rodzajéw $wiadczen alimentacyjnych
nie da si¢ ocenia¢ w kategoriach przychodu w $wietle przepisow podatkowych. Podkresla on, w kontekscie
istniejacego obowiazku podatkowego, ze powstanie obowiazku podatkowego staje si¢ aktualne dopiero w razie
mozliwosci skonkretyzowania $wiadczenia alimentacyjnego (ustalenia podstawy opodatkowania). Ponadto opowiada
sie za przyjeciem wszelkich dopuszczalnych sposobow tego skonkretyzowania, a przede wszystkim wydania przez
sad wyroku zasadzajacego alimenty. Tak M. Goettel, Wybrane konstrukcje prawnorodzinne w prawie podatkowym
(na gruncie przepiséw o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych) [w:] Ksiega Jubileuszowa Prof. dr hab. Tadeusza
Smyczynskiego, red. M. Andrzejewski, M. Laczkowska, L. Kociucka, A. N. Schulz, Torun 2008, s. 547.
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2. Przykladowe sposoby przekazywania srodkéw finansowych

Fakt, iz rodzic lub rodzice przebywajacy za granicq przesylaja srodki finansowe matoletnie-
mu pozostajgcemu w Polsce, automatycznie stwarza mozliwo$¢ postawienia pytania o mechani-
zmy, z pomocy ktérych rodzice dokonujg tychze czynnosci. Znane i popularne s metody przeka-
zywania pienigdzy w paczkach, z udzialem 0sob udajacych si¢ zza granicy do Polski, za pomoca
instytucji $wiadczacych szeroko rozumiane ustugi pocztowe. Zwroci¢ jednak trzeba uwage przede
wszystkim na praktyczne wykorzystanie przez rodzicéw, ktérzy przebywaja za granica w celach
zarobkowych, instrumentéw bankowych, proponowanych przez tego typu instytucje w réznora-
kich ofertach reklamowych. Stwarzaja one bowiem pelniejszy obraz sposobow korzystania przez
dzieci z przestanych srodkéw finansowych.

Podkresli¢ tylko trzeba, ze pelne wykorzystanie oferowanych przez bank mozliwosci bedzie
mialo miejsce wtedy, gdy oboje rodzice beda za granica. Jesli jedno z nich zostanie w Polsce, po-
trzeba uruchamiania okreslonych mechanizméw bankowych znacznie si¢ zmniejszy. Przebywajacy
w Polsce rodzic stanie si¢ osoba, ktéra bedzie otrzymywata te srodki, nimi dysponowata, przekazujac
ich okreslong czes¢ na wychowanie i utrzymanie wspolnych matoletnich dzieci. Nie nalezy jednak
wykluczac sytuacji, w ktérej rodzic przebywajacy za granica chciatby przekazywacé okreslong czesé
przesylanych kwot finansowych tylko do dyspozycji maloletniego. W tym celu, by wylaczy¢ posred-
nictwo drugiego z rodzicéw, moze, wykorzystujac odpowiednie instrumenty bankowe, przekazywac
$rodki finansowe dziecku w taki sposob, aby mialo ono jedyny i bezposredni do nich dostep.

Powyzsze teoretyczne mozliwosci mogg mie¢ miejsce w praktyce. Wynika to z faktu, iz obec-
nie banki przedstawiaja szeroka game mozliwosci zapewnienia dziecku samodzielno$ci w sferze
finansowej. Podkresli¢ nalezy, ze nie jest to samodzielno$¢ nieograniczona. Zawsze bowiem banki
wprowadzajg narzedzia bedace swoistego rodzaju srodkami bezpieczenstwa, ktére to maja chronic,
przede wszystkim bank, a nie dziecko czy rodzicéw, przed niepozadanymi stratami. Ciekawostka
jest to, iz nastoletni klienci bankéw nie sg, wedtug ekspertow, atrakcyjnymi klientami'. Wynika
to przede wszystkim z faktu, iz operacje przez nich dokonywane nie generujg duzych srodkow
finansowych. Banki jednak probuja utrzymac takiego klienta po to, by go do siebie przyzwyczai¢
i ,czerpaé z niego korzysci” w momencie, gdy stanie si¢ dorosty i samowystarczalny™.

Jesli wigc rodzice przebywaja za granica i cheg przesyla¢ pieniadze dziecku, moga mu w tym
celu zatozy¢ konto bankowe. Wiele bankéw w Polsce oferuje mozliwos¢ otwarcia konta dla dzieci,
ktore ukonczyly lat trzynascie'®. Wspomniana granica wynika z uregulowan cywilnych dotycza-
cych braku zdolnosci do czynnosci prawnych i ograniczonej zdolnoéci do czynnosci prawnych'.
W zwigzku z tym, ze dziecko, miedzy trzynastym a osiemnastym rokiem zycia nie ma pelnej zdol-
nosci do czynnoéci prawnych, wlascicielami konta pozostajg rodzice (lub opiekunowie), ktérzy

B E. Kazanowski, Konta dla dzieci i mlodziezy, www.nbportal.pl, data wejécia 30.09.2008.

" E. Kazanowski, Konta dla dzieci i mlodziezy, www.nbportal.pl, data wejécia 30.09.2008.

5 Uwaza si¢, ze nie moze dojé¢ do zawarcia umowy rachunku bankowego w imieniu maloletniego
(posiadajacego dostateczne rozeznanie) w sytuacji jego kategorycznego sprzeciwu wobec o$wiadczen rodzica.
Analogicznie rzecz si¢ ma w odniesieniu do innych o$wiadczen sktadanych w jego imieniu. Tak P. Bodyt Szymala,
Gdy z rachunku dziecka rodzic wyplaca jego pienigdze, ,Rzeczpospolita” 2008/5/23.

16 Patrz art. 121 15 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 roku - Kodeks cywilny, Dz. U. 2 1964 1, Nr 16, poz. 93 z p6zn. zm.
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udzielajg dziecku pelnomocnictwa i to oni muszg zadeklarowa¢ regularne, comiesi¢czne zasilenia
konta pieniedzmi (w kwocie powyzej kilkudziesieciu ztotych)". Z takiego konta dziecko moze
wplaca¢ i wyptaca¢ pienigdze, dokonywac przelewéw i zlecen statych'®. Konta te sg w zdecydo-
wanej mierze tafisze w utrzymaniu (chodzi tu o comiesieczna optate za prowadzenie rachunku
bankowego), a ponadto s3 one pozbawione mozliwosci generowania zyskéw (inaczej niz wysoko
oprocentowane konta przeznaczone dla 0sob dorostych). Dodatkiem do konta moze by¢ utworzo-
na przez rodzicéw dla dziecka lokata lub, co proponuje jeden z bankéw, tzw. ,skarbonka’, tj. stale
zlecenie przekazywania co miesigc okreslonej sumy na wyzej niz konto oprocentowang lokate'.

Rodzice moga réwniez ztozy¢ wniosek o wydanie dziecku karty platniczej. Chodzi tu nie
o karte kredytows, ale karte do konta. Stuzy ona wtedy jedynie do wyplat z bankomatéw i re-
gulowaniu platnosci w instytucjach, ktorych jest to mozliwe. W gestii rodzicéw pozostaje, jakie
funkcje chea przypisa¢ karcie przeznaczonej dla swojego dziecka. Tworzy sie w ten sposob swo-
istego rodzaju ,wirtualny portfel”®, ktérym dziecko moze swobodnie (ale z ustalonymi z gory
ograniczeniami) dysponowac.

Wszystkim tym rozwigzaniom sprzyjaja powszechnie obecne Internet i telefonia komor-
kowa, ktorych to nowinki techniczne sa coraz czgéciej wykorzystywane wlasnie w kontrolowa-
niu stanu konta czy dokonywanych na nim dyspozycji. Pierwsza osoba, ktora bedzie z tego ko-
rzysta¢ bedzie oczywiscie dziecko, dla ktorego zostalo zalozone konto. Jednak i rodzice, mogg ze
wspomnianych nowinek technicznych, uczyni¢ narzedzie kontroli dysponowania przez ich dziec-
ko przesylanymi srodkami finansowymi.

Wspomniane wyzej instrumenty bankowe stanowig wystarczajaca podstawe ku temu, by rodzice
podijeli decyzje o przekazywaniu srodkéw finansowych zza granicy. Mozna chyba tez powiedzie¢, Ze sg
czasem jedyna mozliwoscig, by te $rodki, z pominieciem innych osob, do dziecka trafialy.

3. Dziecko jako zarzadca majatku

W momencie gdy rodzice przebywajacy za granica przekaza srodki finansowe dziec-
ku pozostajacemu w Polsce, powstaje specyficzna sytuacja, w ktorej dziecko staje si¢ podmio-
tem, dysponujacym tymi §rodkami. Na gruncie takiego zalozenia mozna rozwazaé dwie sytuacje.
W pierwszej z nich rodzice przekazujg srodki finansowe swojemu dziecku, ktére jako jedyne po-
zostato w Polsce. W drugiej za$, rodzice przekazujg srodki finansowe dziecku, ktore jest najstarsze
(ale niepelnoletnie) sposréd pozostalych dzieci. Takie podejécie odpowiada przedstawionej przez
T. Sokolowskiego koncepcji obowigzku wdrazania dziecka do zarzadu majatkiem®.

7 E. Kazanowski, Konta dla dzieci i mlodziezy, www.nbportal.pl, data wejécia 30.09.2008.

1% E. Kazanowski, Konta dla dzieci i mlodziezy, www.nbportal.pl, data wejécia 30.09.2008. Problematyka
prawng w tym zakresie zajmuje si¢ m. in. P. Bodyl Szymala. Patrz P. Bodyl Szymala, Maloletni posiadaczem
rachunku bankowego, Cz. I, ,Prawo Bankowe” 2004, nr 12, s. 76 i nastepne, P. Bodyt Szymala, Gdy z rachunku
dziecka rodzic wyplaca jego pienigdze, ,Rzeczpospolita” 2008/5/23.

Y E. Kazanowski, Konta dla dzieci i mlodziezy, www.nbportal.pl, data wejécia 30.09.2008.

*E. Kazanowski, Konta dla dzieci i mtodziezy, www.nbportal.pl, data wejscia 30.09.2008.

2 Autor ten uwaza, Ze z punktu widzenia dobra dziecka, wobec perspektywy osiagniecia przez dziecko
pelnoletniosci i samodzielnosci w zarzadzie, rodzice powinni przygotowywac je do wykonywania tego zarzadu.
Podkresla, ze osiagniecie tego celu nie jest mozliwe bez stopniowego wdrazania dziecka w sprawy zarzadu
i dokonywanie wspélnie z nim, a nastepnie przez samo dziecko, czynnosci zarzadu. Patrz T. Sokotowski, Wladza
rodzicielska nad dorastajacym dzieckiem, Poznan 1987, s. 137.
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- zarzad wlasny

Prawdopodobna jest sytuacja, w ktorej rodzice pozostajacy za granica przekazujg srodki fi-
nansowe jedynemu dziecku pozostajagcemu w Polsce. W takiej sytuacji 6w matoletni bedzie jedyna
osoba (jesli rodzice nie wskazali osoby, ktéra ma sprawowa¢ nad nim swoistego rodzaju nad-
z0r), ktéra samodzielnie bedzie decydowaé o rozdysponowaniu przekazywanych $rodkow. Taki
uklad mozna odnies¢, cho¢ z odpowiednig doza ostroznosci, do dyspozycji przewidzianej w art.
22 Kodeksu cywilnego. Przepis ten wskazuje, iz w momencie gdy przedstawiciel ustawowy osoby
ograniczonej w zdolnosci do czynnosci prawnych oddat jej okreslone przedmioty majatkowe? do
swobodnego uzytku, osoba ta uzyskuje petng zdolnos¢ w zakresie czynnosci prawnych, ktdre tych
przedmiotow dotycza. A zatem dziecko, ktére otrzymalo okreslone $rodki finansowe od rodzicow
przebywajacych za granicy, staje si¢ niejako samodzielnym zarzadcg okreslonej kwotowo masy
majatkowej.

Zastosowanie wskazanego przepisu prawnego doktryna uzaleznia od wiedzy, a przynajmniej
tylko od samego przekonania, osoby ograniczonej w zdolnoéci do czynnosci prawnych, ze kon-
kretny przedmiot zostal jej przekazany do swobodnego uzytku, a wigc do wykorzystania tylko
przez nig”. Okazuje si¢ wiec, ze po stronie rodzicow przekazujacych srodki finansowe musi zaist-
nie¢ wyrazne o$wiadczenie woli, ktore wskazuje, iz zyczg oni sobie by dziecko pozostate w Polsce
swobodnie korzystalo z przekazywanych $rodkow finansowych. Wydaje sie, ze zalozenie konta,
ustanowienie statego zlecenia przelewu, czy wreszcie zgoda na karte bankomatowa dla dziecka, sa
wystarczajacym wyrazem takiej wlasnie woli rodzicow.

W kontekscie art. 22 Kodeksu cywilnego podkresla sie rowniez, ze zwrot ,,swobodny uzytek”
ogranicza zakres rozporzadzania przez osobe ograniczong w zdolnosci do czynnosci prawnych
przekazanymi jej przedmiotami. Uwaza si¢, ze osoby takie otrzymuja przedmioty majatkowe od
przedstawicieli ustawowych, ale najczesciej do uzytku zwyklego (polegajacego na korzystaniu),
nie za$ do uzytku swobodnego, oznaczajacego moznos¢ dysponowania nim bez zgody przedsta-
wiciela ustawowego®. Odnoszac si¢ zatem do analizowanej sytuacji stwierdzi¢ mozna, iz czynnos¢
przekazania §rodkow finansowych przez rodzicéw dziecku przebywajacemu w Polsce, oznacza,
ze rodzice (jako przedstawiciele ustawowi) nie tylko wyrazajg zgode na swobodne ich uzywanie,

2 Wykladnia funkcjonalna przemawia za tym, aby uzna¢, ze w s$wietle art. 22 Kodeksu cywilnego
wystarczajace jest okreslenie ilosci dawanych rzeczy oznaczonych rodzajowo. Tak M. Watrakiewicz, Wiek
a zdolnos¢ do czynnosci prawnych, ,KPP” 2003, nr 3, 5. 524.

% S. Dmowski [w:] Komentarz do kodeksu cywilnego. Ksiega pierwsza. Czes¢ ogolna, S. Dmowski,
S. Rudnicki, Warszawa 2006, s. 94.

#'S. Dmowski [w:] Komentarz do kodeksu cywilnego. Ksiega pierwsza. Czg$¢ ogolna, S. Dmowski,
S. Rudnicki, Warszawa 2006, s. 94. P. Body! Szymala uwaza, ze maloletni, ktory ukonczyt lat trzynascie, jest wladny
samodzielnie dokonywa¢ czynnoéci prawnych, ktore dotycza przedmiotéw oddanych mu do swobodnego uzytku
(art. 22 Kodeksu cywilnego). Podkresla, ze do swobodnego uzytku matoletniego moga by¢ oddane takze srodki
pieniezne, ktore maloletni moze wplaca¢ na swoje rachunki bankowe lub za posrednictwem banku wplacaé na
rachunki osob trzecich. Zaznacza, ze wymaganie od matoletniego udowodnienia za kazdym razem, ze $rodki
pieniezne bedace przedmiotem rozliczenia pienieznego lub wplaty zostaly mu oddane do ,,swobodnego uzytku’,
w praktyce podwazaloby sens tej instytucji prawnej, czyniac ja martwa. Tak P. Bodyt Szymala, Maloletni posiadaczem
rachunku bankowego, Cz. I, ,,Prawo Bankowe” 2004, nr 12, s. 76.
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ale 1 dysponowanie nimi bez zgody rodzicéw. Jesli wiec dziecko moze swobodnie dysponowaé
catoscia przekazanych mu $rodkéw finansowych, to dla okreslenia formy zarzadu sprawowanego
w ten sposob przez dziecko, mozna przyja¢ okreslenie ,,zarzad whasny”. Ow zarzad bedzie posiadat
dwie charakterystyczne cechy, tj. bedzie polegal na podejmowaniu samodzielnych czynnosci tylko
przez dziecko, na swojq rzecz i w imieniu wlasnym.

- zarzad na rzecz innych oséb

Odnoszac sie do drugiej z zaproponowanych wyzej sytuacji, mozna wskaza¢, iz z racji na wie-
lo$¢ dzieci, moze dojé¢ do zastosowania dwach grup przepiséw prawnych. Pierwsza z nich bedzie
stanowit oméwiony wyzej art. 22 Kodeksu cywilnego. Bedzie on miaf zastosowanie do dziecka, ktére
wisrod pozostatych dzieci, zostalo wybrane przez rodzicéw do odbioru srodkéw finansowych i dys-
ponowana tymi §rodkami tak, by mogly z nich korzysta¢ wszystkie dzieci. Takie podejscie powoduje,
ze zastosowanie do omawianej sytuacji jedynie art. 22 Kodeksu cywilnego, byloby niewystarczajace.
Wydaje sie, ze w odniesieniu do czynnosci podejmowanych wzgledem $rodkéw finansowych przez
dziecko do tego wybrane, mozna zastosowa¢ odpowiednio przepisy Kodeksu rodzinnego i opie-
kunczego co do zarzadu majatkiem dziecka®. Bedzie to druga wspomniana grupa przepiséw, ktore
odnosi¢ si¢ bedg do dziecka dysponujacego srodkami finansowymi.

Biorgc wiec pod uwage przepisy Kodeksu rodzinnego i opiekuniczego, stwierdzi¢ nalezy, ze
dziecko sprawujace zarzad czyni¢ to winno z nalezytg starannosciag®, a wiec ze staranno$cig wy-
magang w stosunkach danego rodzaju”. To na nim bedzie spoczywal podstawowy obowigzek
uwzglednienia nie tylko wlasnych potrzeb, ale i potrzeb rodzenstwa. Stwarza to wiec konieczno$¢
dokonania przez rodzicéw wyboru dziecka, ktore wedtug nich ma najwigksze predyspozycje do
tego, by odpowiedzialnie i sprawiedliwie dysponowaé tymi §rodkami. W omawianej sytuacji do-
chodzi do powstania po stronie dziecka dysponujacego srodkami finansowymi duzego ciezaru
odpowiedzialno$ci i wymogu podejmowania decyzji, jakie s3 wymagane od dorostego cztowieka.
Okazuje si¢ wigc, ze nie tylko uwarunkowania prawne, ale i uwarunkowania psychiczne, spolecz-
ne, wychowawcze, beda w omawianej sytuacji odgrywaly istotng role.

Dziecko sprawujace zarzad, moze zosta¢ zobowigzane do opracowywania, w okreslonych
odstepach czasu, odpowiedniego wykazu pobieranych i wydatkowanych $rodkow. Bedziemy tu
mieli do czynienia ze swoistego rodzaju rachunkiem z zarzadu®. W zaleznoéci od woli rodzicéw
w takim rachunku winny si¢ znalez¢ kwoty, ktére dziecko pobrafo z konta, kwoty, ktére zostaly
wykorzystane oraz przedmioty, ktére zostaly w zamian za nie nabyte. Oczywiscie Ow obowigzek
moze si¢ jedynie sprowadza¢ do ustnego poinformowania rodzicéw o wskazanych faktach, na
przyktad podczas rozmowy telefonicznej. Wydaje si¢, ze obowiazek informowania przez dziecko
rodzicéw o wydatkowaniu przekazanych mu srodkéw, niezaleznie od formy w jakiej bylby on
dokonywany, moze stanowi¢ integralng czes¢ zarzadu sprawowanego przez dziecko. Zauwazy¢
nalezy, ze jest to zarzad sprawowany w imieniu wlasnym, ale juz nie tylko na swojg rzecz, ale takze
na rzecz innych osob.

# Art. 101-105 k.r.o.

*Zob.art. 101 § 1 kr.o.

7 Definicja zaczerpnigta z art. 355 § 1 k.c.
% Zob. art. 105 k.r.o.
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- zarzad wspolny

W odniesieniu do drugiej przedstawionej sytuacji, mozna, w jej kontekscie, rozwazy¢ jeden
jeszcze przypadek. Polegalby on na tym, ze rodzice przekazuja srodki finansowe dzieciom pozo-
stajacym w Polsce bez wskazania, ktore z nich ma by¢ odpowiedzialne za podzial i wydatkowanie
pieniedzy. Wydaje sie, ze taka decyzja rodzicéw moglaby narazi¢ dzieci na powstanie konfliktow
miedzy nimi samymi. Z drugiej strony, mogtaby doprowadzi¢ do sytuacji, w ktorej dzieci nauczy-
tyby sie odpowiedzialnie porozumiewac w tej kwestii i podejmowa¢ wspélne w tym zakresie de-
cyzje. Jedliby wiec mialy te decyzje podejmowac wspdlnie, to tylko sygnalizacyjnie mozna zapro-
ponowa¢, ze najlepszym rezimem prawnym, ktéry mozna by bylo zastosowa¢ do takiej sytuacji,
bytby rezim wspotwlasnosci w czgsciach utamkowych. Przyja¢ mozna, ze kazde dziecko posiada-
toby wtedy, w przekazanej przez rodzicow, kwocie finansowej okreslony utamkowo, réwny badz
nieréwny (w zaleznosci od potrzeb poszczegdlnych dzieci) udzial.

4. Udzial innych 0s6b w dysponowaniu przekazanymi §rodkami finansowymi

Powyzej zostaly przedstawione zagadnienia, dotyczace zarzadzania przez dziecko prze-
kazywanymi mu przez rodzicéw $rodkami finansowymi. Wskazano na samodzielny sposob spra-
wowania tego zarzadu. Nie mozna jednak wykluczy¢ sytuacji gdy rodzice, dbajac o prawidlowe
wydatkowanie przekazywanych $rodkéw finansowych, beda chcieli owa samodzielnos¢ dziecka
w zarzadzie ograniczy¢. T. Sokolowski uwaza, ze rodzice nie moga si¢ zrzec zarzadu, ani przenies¢
go na inne osoby®. Podkresla jednak, ze nie wylacza to mozliwosci powierzenia innym osobom
poszczegdlnych funkeji z zakresu tego zarzadu®. Jak zatem, w kontekscie omawianej problema-
tyki, moga to zrobic? Wydaje si¢, Ze mozna zaproponowac trzy rozwigzania, w ktoérych rodzice
przekazujq niejako zarzad innym osobom. Pierwsze wynika z istniejacych stosunkéw rodzinnych,
ktorych podmiotami sg okresleni rodzice i dziecko. Drugie zawiera w sobie udzial osoby trzeciej.
Trzecie za§ mozna zaproponowa¢ biorac pod uwage tre$¢ przepisow Kodeksu rodzinnego i opie-
kunczego z zakresu kurateli.

- nadzér rodzinny

W pierwszej ze wskazanych wyzej sytuacji, odniesiono si¢ do istniejacych stosunkéw ro-
dzinnych. Chodzi tu o takie stosunki, ktérych podmiotami s3 zaréwno rodzice, jak i dziecko.
Z punktu widzenia prawnego istotna role bedzie odgrywat tutaj stosunek pokrewienistwa. Stanie sie
on podstawa ku temu, by rodzice wiréd osob, ktére sa z nimi i z dzieckiem zwigzane takim stosun-
kiem, wskazali osobe, ktora bedzie w ich imieniu dysponowata srodkami finansowymi przekazywa-
nymi przez nich na rzecz dziecka. Relacja ta, oprocz wiezi pokrewienistwa, bedzie opierala si¢ na za-
ufaniu rodzicéw do okreslonej osoby z rodziny, iz wlasciwie bedzie ona sprawowata ,,opieke” nie tyl-
ko nad $rodkami finansowymi, ale przede wszystkim nad osobg samego dziecka. Od takiej osoby
wymagac sie wiec bedzie gwarancji, ze przekazywane $rodki zostang w petni wykorzystane na utrzy-
manie i wychowanie dziecka. Biorac pod uwage charakter proponowanego rozwigzania, wydaje sie,
ze w tym przypadku w gre raczej nie beda wchodzi¢ instrumenty, za pomoca ktorych rodzice kon-
trolowaliby wykonywanie tych czynnosci. Duzg role odgrywaloby w tym przypadku zaufanie i prze-
$wiadczenie, ze wybrane przez rodzicOw osoby, rzetelnie swoje funkcje wypelniaja.

#T. Sokolowski, Wladza rodzicielska nad dorastajacym dzieckiem, Poznan 1987, s. 131.
*T. Sokolowski, Wiadza rodzicielska nad dorastajacym dzieckiem, Poznan 1987, s. 131.
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- nadzor osdb trzecich

Drugie z proponowanych rozwigzan oparte jest na zalozeniu, ze rodzice, zamiast dokony-
wacé wyboru sposréd cztonkéw rodziny, wybrali do dysponowania przekazywanymi srodkami tzw.
osobe trzecig, a wiec taka, ktora nie jest z nimi i z dzieckiem spokrewniona. Moze by¢ to przede
wszystkim osoba znajoma czy przyjaciel rodzicéw, ktorej to rodzice ufaja i co do ktérej sg prze-
$wiadczeni, Ze odpowiednio bedzie zarzadzata przekazanymi przez nich §rodkami finansowymi.
Mozna wigc powiedzie¢, ze tak jak w pierwszym przypadku, istotna role nie bedzie odgrywat sto-
sunek pokrewienstwa, ale przede wszystkim fakt obdarzenia przez rodzicow zaufaniem okreslo-
nej osoby. Wydaje si¢ réwniez, iz prawdopodobna jest mozliwos¢ skorzystania przez rodzicow
z pomocy osoby, ktora w sensie profesjonalnym zajelaby sie zarzadem $rodkami finansowymi.
Chodzi tu o wyznaczenie osoby, ktéra na podstawie umowy miedzy nig a rodzicami (na przyktad
umowy zlecenia) zarzadzalaby $rodkami finansowymi, decydujac jakie kwoty i na jakie potrze-
by wyplaca¢ do rak dziecka. Wymagaloby to oczywiscie okreslonej wspotpracy na linii profesjo-
nalista - rodzice oraz na linii profesjonalista — dziecko. Oprécz dyspozycji do zarzadu majatkiem
(w sensie - przekazywanie §rodkow finansowych dziecku), w umowie moglyby sie znalez¢ dyspo-
zycje co do mozliwoéci powigkszania tych $rodkow (na przyklad zakup akeji, obligacji) czy zasad
ich oszczednosci (na przyklad zaktadanie lokat, rachunkéw oszczednosciowych).

- nadzor kuratorski

Trzecie rozwigzanie taczy si¢ z przepisami Kodeksu rodzinnego i opiekunczego z zakresu ku-
rateli. W doktrynie dopuszcza si¢ istnienie dziesigciu jej rodzajow. W kontekscie prowadzonych
rozwazan decydujgce znaczenie bedzie miat tzw. kurator do zarzadu majatkiem. Kodeks rodzinny
i opiekuniczy w kilku miejscach przewiduje mozliwos¢ ustanowienia kuratora do zarzadu majat-
kiem. Odnosi si¢ to zaréwno do oséb podlegajacych wladzy rodzicielskiej, jak i podlegajacych
opiece i kurateli. Wsréd przypadkéw, ktére przewiduja takg mozliwo$¢ mozna wskazaé:

- kurator do zarzadu majatkiem dziecka pochodzacym z darowizny lub testamentu®;

- kurator do zarzadu majatkiem dziecka ustanowiony w celu ograniczenia wladzy rodzicielskiej*;

- kurator do zarzadu majatkiem dziecka ustanowiony w sytuacji gdy powierzono wyko-
nywanie opieki zakladowi wychowawczemu albo organizacji spolecznej, a sad opiekunczy z jej
zakresu wylaczyl 6w zarzad™;

- kurator do zarzadu majatkiem dziecka ustanowiony w sytuacji gdy opiekun nie sprawuje
nalezycie opieki®.

Stanowisko doktryny wskazuje, ze zarzad majatkiem przewidziany w wyzej wskazanych sytuacjach,
nalezy ujmowac szeroko i zalicza¢ do niego wszelkie czynnoéci, zaréwno faktyczne, jak i prawne, co po-

1 Wskazuje si¢ na kuratora dla dziecka poczetego, kuratora dla osoby ubezwlasnowolnionej czgsciowo,
kuratora dla osoby ulomnej, kuratora dla osoby nieobecnej, kuratora zastepujacego przedstawiciela ustawowego,
kuratora do zarzadu majatkiem dziecka, kuratora w sprawach o prawa stanu, kuratora procesowego, kuratora osoby
prawnej, kuratora spadku. Tak S. Kalus [w:] Kodeks rodzinny i opiekunczy. Komentarz, red. K. Piasecki, Warszawa
2006, s. 924. Szerszy katalog, zob. H. Haak, Opieka i kuratela. Komentarz, Torun 2004, s. 275-278.

# Art. 102 k.ro.

# Art. 109 § 2 k.ro.

3 Art. 150 § 2 k.r.o.

* Art. 168 k.r.o.
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woduje, ze kuratorzy dzialaja jako przedstawiciele ustawowi osob, nad ktérych majatkiem sprawuja za-
rzad*. Zatem w kontekscie obecnosci obojga rodzicéw za granicg i pozostawania dziecka w Polsce, moz-
na sie zastanowi¢ czy istniataby mozliwos¢ ustanowienia kuratora dla zarzadu majatkiem takiego dziecka?
Powyzej wypunktowane przypadki maja podstawowa wspolna ceche. Dochodzg one do glosu w momen-
cie gdy rodzice lub opiekun, nie mogg wykonywa¢ swoich obowigzkéw lub wykonujq je nienalezycie.
Zatem przypadek niemoznosci sprawowania przez rodzicéw jednego z aspektow wladzy rodzicielskiej,
jakim jest m.in. piecza nad dzieckiem i nad jego majatkiem, powoduje, ze mozna si¢ zastanawiac, czy dla
ochrony interesow majatkowych dziecka, zapewnienia nalezytego dysponowania $rodkami finansowymi
przeznaczonymi na jego wychowanie i utrzymanie, a wreszcie realizacji istniejacej zasady dobra dziecka,
nie byloby konieczne wyznaczenie kuratora dla zarzadu majatkiem dziecka, ktérego rodzice przebywaja
za granicg i dla ktorego nie wskazali (lub nie mogli wskaza¢) zadnego faktycznego opiekuna. Wydaje sie,
Ze istnieje taka mozliwos¢, a zarazem potrzeba. Chodzi tu zwlaszcza o rodzicéw, ktérzy nie mogac lub
nie chege powierzy¢ srodkéw finansowych cztonkowi rodziny lub osobie trzeciej, preferowaliby wlasnie
rozwigzanie funkcjonujgce na podstawie przepiséw prawa.

5. Tworzenie majatku osobistego przez dziecko

Nie ulega watpliwosci, ze dziecko ma prawo do majatku. Tres¢ art. 101-105 Kodeksu rodzin-
nego i opiekuniczego wyraznie to potwierdza, okreslajac zasady zarzadu majatkiem dziecka przez
rodzicéw oraz podstawowe przeznaczenie tegoz majatku. Ow majatek jest rozumiany w doktrynie
jako og6! praw majatkowych oraz cigzacych na nim obowigzkow o takim charakterze”.

W kontekscie omawianego zagadnienia, mozna si¢ zastanawia¢, czy $rodki finansowe prze-
kazywane przez rodzicow przebywajacych za granica, moga by¢ przez dziecko przeznaczane na
budowanie jego majatku osobistego. Nazwa ta moze si¢ wydawa¢ zbedna, jednak w kontekscie
tezy dotyczacej tzw. majatku rodzinnego®® moze stanowi¢ ciekawe jej uzupelnienie. A zatem, jesli
przyjmiemy, iz dziecko otrzymuje okreslone $rodki finansowe i sprawuje zarzad wlasny nad tymi
$rodkami, to nic nie stoi na przeszkodzie aby samodzielnie tez zdecydowalo o przeznaczeniu cze-
$ci $rodkow na wlasne oszczednosci, czy stosunkowo bezpieczne inwestycje. W ten sposob dzie-
cko nie tylko powigksza swoj majatek, ale staje si¢ bardziej odpowiedzialne za jego sklad i zasoby.

Budowanie majatku osobistego przez dziecko bedzie troche inaczej wygladato w sytuacii,
gdy $rodki finansowe bedg przekazywane wickszej liczbie dzieci. Wtedy dziecko dysponujace
okre$long masa majatkowa musi uwzglednia¢ juz nie tylko wlasne potrzeby, ale takze potrzeby ro-
dzenstwa. Nie moze wiec powieksza¢ kosztem rodzenstwa swojego majatku. Najpierw $rodki fi-
nansowe powinny by¢ przeznaczone na utrzymanie i wychowanie jego samego oraz pozostalych
dzieci. Dopiero gdy okaze sig, ze okreslone srodki pozostaly do dyspozycji, dziecko sprawujace za-
rzad moze si¢ zastanowi¢ nad ich przeznaczeniem. Moze wigc je nawet poswigci¢ na budowanie
kilku mas majatkowych, ktore beda tworzyly odrebne osobiste majatki poszczegdlnych dzieci.

% §. Kalus [w:] Kodeks rodzinny i opiekuniczy. Komentarz, red. K. Piasecki, Warszawa 2006, s. 926.

7 T. Sokolowski, Wladza rodzicielska nad dorastajacym dzieckiem, Poznan 1987, s. 134. Co do innych
skladnikow majatku por. T. Smyczynski, Obowiazek alimentacyjny rodzicow wzgledem dziecka, Warszawa
- Wroclaw - Krakéw - Gdanisk 1978, . 63.

* Do tej koncepcji nawigzata A. Lutkiewicz-Rucifiska, Uwagi do projektu zmiany matzenskiego prawa
majatkowego, ,Kwartalnik Prawa Prywatnego” 2001, nr 1, s. 150. Szerzej to zagadnienie potraktowat P. Telusiewicz,
Kilka uwag na temat majatku rodzinnego, ,,Przeglad Prawno-Ekonomiczny’, Nr 2 (1/2008), 5. 95-104.
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Mozna si¢ takze odnies¢ do sytuacji, gdy $rodki finansowe otrzymywane zza granicy beda
zarzadzane nie przez dziecko, ale przez osoby trzecie. Wydaje sig, iz rodzice, ktérzy przekazuja
$rodki o odpowiedniej wysokosci, moga zobowiaza¢ osobe zarzadzajaca majatkiem do tego, by
przeznaczala nadwyzke na budowanie oszczednosci (na przyklad w postaci okreslonych lokat ter-
minowych) czy tez, aby podjeta dziatania zmierzajace do bezpiecznego powiekszenia majatku (na
przyktad poprzez inwestycje na rynku papieréw wartosciowych).

Powyzsze rozwazania wskazuja, ze $rodki finansowe przekazywane przez rodzicéw zza gra-
nicy dziecku pozostatemu w Polsce, moga by¢ nie tylko wykorzystywane na zaspokajanie bieza-
cych potrzeb zwigzanych z utrzymaniem i wychowaniem dziecka. Moga sta¢ si¢ réwniez skutecz-
ng odskocznia do budowania okreslonej masy majatkowej nalezacej do dziecka, ktéra to masa
dziecko bedzie si¢ uczylo samodzielnie dysponowac.

Zakonczenie

Ten, nieco skrétowy rzut oka na zlozony problem prawny i spoleczny zabezpieczenia mato-
letnich przez rodzicow pracujacych z dala od domu, ukazuje kilka zasadniczych kwestii, zaréwno
o0 pozytywnym jak tez o negatywnym wydzwigku.

Pozytywne jest, ze wielu rodzicéw podejmuje probe skuteczniejszego poszukiwania $rodkow
utrzymania dla swojej rodziny. To zjawisko towarzyszy ludzkosci od zawsze. Dzisiejszy, globalizujacy
sie $wiat, o coraz lepszych mozliwosciach przemieszczania sie ludzi, takze pomiedzy krajami, sprzyja
dodatkowemu narastaniu szans ale takze problemow. Pozytywne jest takze w pewnym sensie, ze wspot-
czesna mlodziez, kulturowo i intelektualnie dojrzewajaca - jak si¢ wydaje - zdecydowanie szybciej niz
trzydziesci, pig¢dziesiat lat temu, ma tez wigksze mozliwo$ci poradzenia sobie z trudnymi sytuacjami
bezposredniego braku rodzicow, pod warunkiem, ze ta bliskos¢ jest przynajmniej cze$ciowo zabezpie-
czona $rodkami komunikacji technicznej. Nie zastapi to wszystkich potrzeb psychologicznej bliskosci,
ale moze nieco ostabi¢ negatywy zjawiska. Jezeli do takiej, posredniej przynajmniej bliskosci, dochodzi
atmosfera petnego zaufania w rodzinie, takze pomiedzy samymi rodzicami, a tym bardziej pomiedzy
rodzicami i dzie¢mi, zaufania takze ptynacego z bliskosci duchowej, a nawet najbardziej Scisle religijne;
(np. wspolnota wzajemnej modlitwy rodzinnej), problem spoteczny i prawny moze by¢ tatwiejszy do
pokonania poprzez poglebiona bliskos¢ duchowa. Mlody cztowiek uczy si¢ wtedy wiekszej odpowie-
dzialnosci za siebie i za mlodsze rodzenstwo, z pewng radoscig nawet wspierajac rodzicéw.

Problem rzeczywisty i dramatyczny pojawia sie, gdy wyjazd rodzica lub obojga rodzicow za
praca nie jest potaczony albo z prawdziwg koniecznoscig, przedstawiona wprost osobie matolet-
niej, a wyplywa bardziej z pragnienia osobistej realizacji zawodowej rodzica albo gdy jest wrecz
ucieczky od codziennych zadan wychowawczych i od wspélnoty rodzinnej. Ta sytuacja, precyzyj-
nie, cho¢ bardziej intuicyjnie przez dziecko rozpoznawana, dotkliwie rani osobowo$¢ matoletnie-
go i wywotuje skutki czesto trudne do odwrécenia.

Podstawowa wiec kwestia pozostaje po stronie rodzicow szukanie bliskosci psychologicznej
iwrecz duchowej z dzie¢mi, jako wtérne, chociaz takze istotne zadanie, postrzegajac sama kwestie
bytowego zabezpieczenia matoletnich.
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PIOTR KASPRZYK

PROBLEMATYKA UZYWANIA IMIENIA I NAZWISKA
ORAZ JEGO ZMIANY W ASPEKCIE MIGRACJI OBYWATELI POLSKICH

Zjawisko migracji ludnosci jest zjawiskiem powszechnym, wystepujacym badz z wigkszym
badz z mniejszym natezeniem, u podloza ktorego lezg uwarunkowania ekonomiczne lub politycz-
ne. Migracja z jednego kraju do drugiego niesie za soba okreslone konsekwencje natury spofecznej
czy prawnej. W Polsce przewaznie obserwujemy zjawisko emigracji zarobkowej, ktora ma charak-
ter emigracji okresowej lub stalej. Po wejéciu Polski w struktury Unii Europejskiej zauwazalnym
jest wzrost naptywu ludnosci obcej w celu osiedlenia si¢ czasowo lub na stale w naszym kraju.
Zaréwno emigracja obywateli polskich, zwlaszcza okresowe uchodzctwo w celach zarobkowych,
jak i imigracja majaca charakter sezonowy pociagaja za sobg réznorodne skutki, w tym rowniez
iw sferze prawnej, gdyz zaréwno w kraju jak i poza jego granicami dochodzi do zdarzen majacych
wplyw na stan cywilny obywateli. Zdarzenia prawne powstate w jednym kraju rodza konsekwen-
cje w systemie prawnym kraju zdarzenia, nie zawsze natomiast w kraju pochodzenia osoby, ktorej
zdarzenie dotyczy. Zwiekszona mobilno$¢ obywateli rodzi nowe lub poteguje marginalizowane do
tej pory problemy dotyczace stanu cywilnego.

Zamierzeniem autora niniejszego opracowania jest nakreslenie zagadnien zwigzanych z uzywa-
niem imienia i nazwiska w aspekcie migracji obywateli polskich i rodzacych sie z tego tytutu zagrozen
i utrudnien dla obywateli wynikajacych z jednej strony z braku harmonizacji prawa chociazby w kra-
jach Wspdlnoty Europejskiej a z drugiej strony uznania skutkow prawnych powstatego zdarzenia na
terytorium innego panstwa. Wydaje sie, ze dla zobrazowania probleméw i zagrozen bedacych efektem
migracji obywateli polskich do innych panstw istotng moze by¢ kwestia uzywania imienia i nazwiska.
W prawie polskim zagadnienie to jest regulowane w kodeksie rodzinnym i opiekunczym', w kodek-
sie cywilnym? traktujacym nazwisko jako element identyfikujacy i jedno z débr osobistych, ustawie
z dnia 29 wrzesnia 1986 roku - prawo o aktach stanu cywilnego’, ustawie z dnia 6 stycznia 2005 roku

! Zob. art. 25, 88, 89, 89", 90, 90" ustawy z dnia 25 lutego 1964 roku - kodeks rodzinny i opiekuriczy (Dz. U.
1964 nr 9, poz. 59 ze zm.). Dalej w tekscie k.r.o.

* Zob. art. 23 1 24 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 roku - kodeks cywilny (Dz. U. 1964, nr 16, poz. 93 ze zm.)
Ochrona nazwiska jako dobra osobistego moze przybra¢ rézne formy. Powszechnos¢ ochrony dobr osobistych
sprawia, ze mozna jej poszukiwac tak na gruncie prawa cywilnego jak i innych przepisow. Zdaniem NSA imie
i nazwisko z uwagi na spelnianie funkcji w zyciu jednostki, rodziny i grup spofecznych oraz znaczenie ich trwatosci
dla prawidlowej realizacji tych funkeji, nie mogg by¢ postrzegane jedynie jako dobra osobiste, podlegajace ochronie
na gruncie prawa cywilnego, ale nalezy je traktowac jako swoiste dobro publiczne, por. wyrok NSA z 9 lipca 1993 r.
sygn. SA/Wr 605/93 (ONSA 1994, nr 3, poz. 110).

3 Tj. Dz. U. 2004, nr 161 poz. 1688. W dazeniu do ochrony prawa do nazwiska, w szczegélnoéci jego
pisowni, nalezy zwrdci¢ uwage np. na przepis art. 31 p.a.s.c. W aspekcie migdzynarodowym, zob. Konwencja nr
31 Miedzynarodowej Komisji Stanu Cywilnego z dnia 17 marca 2005 roku - o uznawaniu nazwisk (Polska nie
ratyfikowala tej konwencji).
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- o mniejszo$ciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym’, natomiast zmiana w sensie
$cistym dokonuje si¢ w trybie administracyjnym’.

Na wstepie kilka uwag natury ogoélnej. Po pierwsze nazwisko, w tym nazwisko dziecka, sta-
nowi indywidualna warto$¢ kazdej osoby jako nazwa wlasna osobowa, chronologicznie pdzniej-
sza od imienia i stojaca po nim na drugim miejscu; zatem kazda osoba fizyczna ma obowigzek
posiadania nazwiska®. Imig¢ i nazwisko s trwatymi atrybutami czlowieka, prawnie mu przypisa-
nymi poprzez zarejestrowanie w aktach stanu cywilnego. W obrocie prawnym jest obowiazkowe
(zasada powszechnoéci), dziedziczne’, ustabilizowane i niezmienne®. Po drugie kazdy ma prawo,
tj. prawo podmiotowe do uzyskania ustalonego nazwiska. W prawie polskim ugruntowala sie¢ za-
sada wzglednej stabilizacji imion i nazwisk, konsekwencja czego explicite okreslone sa wypadki
ich zmiany w kodeksie rodzinnym i opiekuiczym oraz w ustawie o zmianie imienia i nazwiska
(z waznych powoddw na zasadach okreslonych w tej ustawie®). Ograniczona liczba zdarzen praw-
nych przewidzianych przez k.r.o. skutkujacych zmiang nazwiska (imienia) stanowi wyraz zasady

Dz.U. 2005, nr 17, poz. 141. W art. 7 tejze ustawy czytamy, Ze ,,1 Osoby nalezace do mniejszosci majg prawo
do uzywania i pisowni swoich imion i nazwisk zgodnie z zasadami pisowni jezyka mniejszoéci, w szczegdlnosci do
rejestracji w aktach stanu cywilnego i dokumentach tozsamosci. 2. Imiona i nazwiska osob nalezacych do mniejszosci
zapisane w alfabecie innym niz alfabet tacinski podlegaja transliteracji. 3. Minister wlasciwy do spraw administracji
publicznej w porozumieniu z ministrem wlasciwym do spraw wyznan religijnych oraz mniejszosci narodowych
i etnicznych okresli, w drodze rozporzadzenia, sposob transliteracji, o ktorej mowa w ust. 2, uwzgledniajac zasady
pisowni jezyka mniejszosci. Zob. takze Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia
30 maja 2005 roku w sprawie sposobu transliteracji imion i nazwisk osob nalezacych do mniejszo$ci narodowych
i etnicznych zapisanych w alfabecie innym niz alfabet tacinski (Dz. U. 2005, nr 102, poz. 855) i zalaczniki
1-7 do tego rozporzadzenia. Sposéb transliteracji imion i nazwisk osob nalezacych do: mniejszoéci biatoruskiej,
zapisanych w alfabecie bialoruskim, okresla zalgcznik nrl do rozporzadzenia; mniejszosci lemkowskiej,
zapisanych w alfabecie femkowskim, okresla zalacznik nr2 do rozporzadzenia; mniejszoéci ormianskiej,
zapisanych w alfabecie ormianskim, okresla zalacznik nr 3 do rozporzadzenia; mniejszosci rosyjskiej, zapisanych
w alfabecie rosyjskim, okresla zalacznik nr 4 do rozporzadzenia; mniejszosci ukrainskiej, zapisanych w alfabecie
ukrainskim, okresla zalacznik nr5 do rozporzadzenia; mniejszosci Zydowskiej: a) zapisanych w alfabecie
hebrajskim, okresla zatacznik nr 6 do rozporzadzenia, b) zapisanych w alfabecie jidysz, okreéla zatacznik nr 7 do
rozporzadzenia. Zob. takze Rozporzgdzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 30 maja 2005
roku w sprawie w sprawie Urzedowego Rejestru Gmin w ktorych jest uzywany jezyk pomocniczy (Dz. U. 2005, nr
102, poz. 856).

5 Zob. ustawa z dnia 17 pazdziernika 2008 r. o zmianie imienia i nazwiska (Dz. U. 2008, nr 220, poz. 1414)
Dalej w tekécie u.z.in. Ustawa ta zastapila dotychczas obowigzujaca ustawe z dnia 15 listopada 1956 roku -
o0 zmianie imion i nazwisk (tj. Dz. U. 2005, nr 233, poz. 1992). Zob. rozporzadzenie Ministra Spraw Wewngtrznych
i Administracji z dnia 26 pazdziernika 1998 r., w sprawie szczegotowych zasad sporzadzania aktéw stanu cywilnego,
sposobu prowadzenia ksiag stanu cywilnego, ich kontroli, przechowywania i zabezpieczenia oraz wzoréw aktow
stanu cywilnego, ich odpisow, zaswiadczen i protokolow (Dz. U. 1998, nr 136, poz. 884 ze zm.).

¢ ]. Cagara, Imie i nazwisko w polskim prawie, NP 1978, nr 3, s. 405; A. Zielonacki, Nazwisko a zawarcie
malzefistwa, PiP 1983, nr 3,s. 61; P. Kasprzyk, Zmiana imienia i nazwiska w prawie polskim (wstep do problematyki),
Studia Prawnoustrojowe 2006, nr 6 s. 46 i n.

7 Jezeli osoba nie moze nosi¢ nazwiska wynikajacego z pochodzenia, poniewaz np. oboje rodzice s3 nieznani,
to nazwisko dziecka nadaje sad opiekunczy (art. 89 § 4 k.r.o. wzw. z art. 52 ust. 1,2,3 p.a.s.c.).

$]. Litwin, Prawo o aktach stanu cywilnego. Komentarz, Warszawa 1961, s. 32; J. Cagara, Imie i nazwisko ...,
s.406. Z. Duniewska mowi o zasadzie wzglednej stabilizacji imion i nazwisk (w:) Materialne prawo administracyjne.
Pojecia, instytucje, zasady. Pod red. M. Stahl Warszawa 2005 s. 77.

®Zob. art. 4 u.z.in.
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stabilizacji nazwiska, ktore przeciez ma petni¢ w porzadku prawnym wazng role, w tym role iden-
tyfikujacq'®.

W warunkach polskich, podobnie jak i w innych krajach europejskich, genetycznie uksztat-
towane nazwisko z uwzglednieniem cech wyrdzniajacych zalicza si¢ do débr osobistych, podobnie
nalezy traktowa¢ imig, ktore wraz z nazwiskiem okresla tozsamos¢ osoby fizycznej'.

Nazwisko, ktore uzyskuje osoba w momencie urodzenia, zgodnie z przepisamik.r.o.ip.a.s.c.,
ktore jest wpisane do aktu urodzenia, okreslamy jako nazwisko rodowe (nazwisko rodu) i naj-
czg$ciej w krajach europejskich (i nie tylko) jest nim nazwisko ojca. W Polsce jest nim nazwisko
taczone, powstale z nazwiska matki i dotaczonego do niego nazwiska ojca. Mimo ze przyjmuje
sie, iz nazwisko rodowe stanowi dodatkowy element indywidualizujacy kazdej osoby™, w akcie
urodzenia w rubryce nazwisko figuruje jedynie nazwisko noszone przez osobe, ktorej akt dotyczy,
pelniac jednoczesnie funkcje nazwiska rodowego. W orzecznictwie uznaje si¢ za niedopuszczal-
ne sprowadzenie nazwiska do funkcji ewidencyjnej, w oderwaniu od wiezi rodowych, honoru
i poczucia wartosci i wszystkiego tego, co jest pielegnowane w odczuciach indywidualnych i w ro-
dzinie®. Te postulaty mozna z pewnoscig odnie$¢ w pierwszym rzedzie do nazwiska tzw. rodowe-
go. Trudno bowiem jest sprowadzi¢ nazwisko do instrumentalnego okreélenia tozsamosci osoby
i pomija¢ tak wazng dla tozsamosci cztowieka sfere doznan i wiezi duchowych, ktdore tworza lub
podtrzymuja facznosé¢ z rodzing. Pojawia si¢ wigc uzasadniona watpliwos¢ dopuszczalnosci zmia-
ny nazwiska rodowego. De lege ferenda w akcie urodzenia dziecka obok tzw. nazwiska noszonego
powinna by¢ rubryka nazwisko rodowe. Ewentualna zmiana nazwiska dziecka moglaby dotyczy¢
np. nazwiska noszonego wpisanego do aktu urodzenia pozostawiajac bez zmian nazwisko tzw. ro-

¥ W kro. ustawodawca w rozny sposob okresla zdarzenia prawne, ktore skutkuja zmiang nazwiska,
postugujac sie w art. art. 59 k.r.o. sformutowaniami w postaci ,,powréci¢ do nazwiska’, w art. 25 § 2 k.r.o. ,polaczy¢
(...) nazwisko drugiego malzonka’, w art. 126 § 2 k.r.o. ,powraca do swego pierwotnego nazwiska’, w art. 89 § 2
k.r.0 ,,(sad) nadaje dziecku na jego wniosek albo wniosek przedstawiciela ustawowego nazwisko ojca” lub w art. 90
§ 2 kro. ,nadanie dziecku nazwiska meza matki” czy ,,przysposobiony otrzymuje nazwisko przysposabiajacego”
wart. 122§ 1 kr.o.

11 Zob. postanowienie SN z 4 lutego 1998 r., I CKU204/97, OSNC 1998, nr 10, poz. 158 z glosa krytyczng
S. Grzybowskiego OSDP 1999, nr 1 poz. 4; J. Cagara, Imi¢ i nazwisko ... , s. 405; S. Grzybowski, Nazwisko i jego
statos¢ jako elementy identyfikacji osoby w dawnym prawie polskim, ,Onomastica” 1957, s. 485 i n; tenze System
prawa cywilnego, t. I, Czg$¢ ogdlna, Ossolineum 1974, s. 326 - 327; A. Zielonacki, Nazwisko a zawarcie ... , s. 61.

12 R. Rajkowski, Zmiana nazwiska. Studium z zakresu prawa administracyjnego, Warszawa 1955, s. 94. Pojawia
sie np. w ustawie z dnia 10 kwietnia 1974 roku - o ewidencji ludnosci i dowodach osobistych (Tekst jedn. Dz. U.
2006, nr 139, poz. 993 ze zm.) przy zameldowaniu (art. 11), wymeldowaniu (art. 15), nadaniu numeru Powszechnego
Elektronicznego Systemu Ewidencji Ludnosci (PESEL) (art., 31b), czy dowodzie osobistym (art. 37).

13 Zob. orzeczenie NSA z dnia 21 czerwca 1982 r., I SA 699/82, (ONSA 1982, nr 1, poz. 57); wyrok SN
z dnia 19 listopada 2003 r. I PK 590/02, niepubl. (system Lex). Podobng funkcje rozpoznawczg i rdznicujaca spelnia
nazwisko w innych systemach prawnych, zob. szerzej na temat imion i nazwisk W. Teschner, Austriackie prawo
o nazwiskach, (w:) Europejskie prawo rodzinne. Materialy z kongresow Europejskiego Stowarzyszenia Urzedniczek
i Urzednikéw Stanu Cywilnego, pod red. H Chwycia, Lublin 2006, s. 51 i n; H. Plasschaert, Zagraniczne prawo
o nazwiskach w holenderskiej praktyce, (w:) Europejskie prawo rodzinne... , 63 i n; E Peter, Niemieckie prawo
o nazwiskach w praktyce, (w:) Europejskie prawo rodzinne ..., s. 73 i n; E Witali, Prawo o nazwiskach we Wloszech,
(w:) Europejskie prawo rodzinne ... , s. 83 i n. Te postulaty mozna z pewnoscia odnies¢ w pierwszym rzedzie do
nazwiska tzw. rodowego. Trudno bowiem jest sprowadzi¢ nazwisko do instrumentalnego okreslenia tozsamosci osoby
i pomija¢ tak wazng dla tozsamosci czlowieka sfere doznan i wiezi duchowych, ktdre tworzg lub podtrzymuja tacznoéé
z rodzing oraz rodows, tak wyrok NSA z dnia 8 wrzesnia 1981 r. IT SA 346/81 (OSNPG 1983, nr 5, poz. 2).
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dowe'. W kontekscie migracji i emigracji nazwisko tzw. rodowe moze nastreczy¢ trudnosci, gdy
Polak zawiera zwigzek matzenski np. z Ukrainka lub Bialorusinka, gdyz u naszych wschodnich sa-
siadow nie funkcjonuje nazwisko rodowe. Z tego powodu wspotmalzonka bedzie zmuszona przy
wydaniu karty stalego pobytu, paszportu lub dowodu osobistego do uzupetnienia tego nazwiska
na podstawie aktu malzenistwa rodzicéw lub aktu urodzenia matki. Problem pojawia si¢ takze
przy transkrypcji aktu malzenstwa zawartego za granica, np. gdy Polka po rozwodzie postugujac
sie nazwiskiem bedacym nazwiskiem jej bylego meza zawiera we Wloszech zwigzek malzenski
na nazwisko rodowe, gdyz jedynie takie jest tam uznawane. Transkrybujac akt malzenstwa po-
wstaje rozbieznos¢ pomiedzy nazwiskiem wynikajacym z wloskiego aktu a polskimi aktami stanu
cywilnego (aktem urodzenia i matzenistwa). Ustawa p.a.s.c. nie daje jednoznacznej odpowiedzi
przy rozstrzygnieciu tej kwestii. Rozbieznosci w aktach polskich i zagranicznych moga dotyczy¢
réwniez imienia, w sytuacji gdy obywatel polski, urodzony w Polsce, wyjezdzajacy za granice
funkcjonuje pod innym imieniem (np. w Stanach Zjednoczonych Stanistaw jako Stan, Tomasz
- Tom, Maria - Mary czy Agnieszka - Agnes). Zmiana imienia lub nazwiska w postepowaniu
administracyjnym za granica nie jest skuteczna na gruncie prawa polskiego. Podobne problemy
sie rodzg w przypadku wyjazdu obywateli polskich do Izraela i przystosowania imienia polskiego
do brzmienia i pisowni tam obowigzujacej. Nieodzowng konsekwencja wymiany paszportu przez
taka osobe bedzie w Polsce zmiana imienia w trybie administracyjnym®.

Nazwisko z pewnoscig stanowi element stanu osobistego czlowieka, ktory jest powiazany ze
stanem cywilnym osoby, niemniej jednak powiazanie to nie jest $cisle. Przyktadem moze by¢ art.
259§ 1, 3 kr.o. dotyczacy wyboru nazwiska przyszlych matzonkow, jakie beda oni nosili po zawar-
ciu matzenistwa. Decydujace znaczenie bedzie miato o$wiadczenie ztozone przed kierownikiem
usc. Jezeli nie zfoza oni w tej kwestii stosownych oswiadczen, pozostang przy swoich dotychczaso-
wych nazwiskach'. Jezeli obywatel polski zawierajacy matzenistwo w zagranicznym urzedzie stanu
cywilnego nie ztozyt oswiadczenia w sprawie swojego nazwiska, moze je ztozy¢ wraz z wnioskiem
o0 wpisanie aktu malzenstwa do polskiej ksiegi malzenstw. Ustawodawca dopuszczajac mozliwosé
zlozenia o$wiadczenia o wyborze nazwiska przy zawarciu malzenstwa obywatela polskiego za
granica postuzy! si¢ sformulowaniem ,zawierajacy malzenstwo w zagranicznym urzedzie stanu
cywilnego” z niewiadomego powodu zawezajac takq mozliwos¢ do przypadkéw zawarcia matzen-
stwa w zagranicznym usc, nie biorac jednoczesnie pod uwage mozliwosci skutecznego w $wietle
prawa polskiego zawarcia malzefistwa obywatela polskiego za granicg takze przed odpowiednim
duchownym, jezeli prawo danego panstwa taka forme jego zawarcia przewiduje. Dokonujac wy-
kiadni art. 62 ust. 3 p.a.s.c. wydaje sig, ze nalezy wziag¢ pod uwage réwniez forme wyznaniowa za-

' Na marginesie mozna dodac, ze nazwisko rodowe zlaczone z osobg w akcie urodzenia dziecka pojawia sie
jedynie w rubryce dotyczacej nazwiska rodzicow.

15 Nie bedzie mogla natomiast zmieni¢ imienia swoich juz np. niezyjacych rodzicow. W takim przypadku
bedzie zmuszona wszcza¢ sgdowe postepowanie o sprostowanie imienia rodzicow.

167 dniem 27 maja 1990 roku przyjmowanie o$wiadczen o wyborze nazwiska, jakie beda nosi¢ matzonkowie
i ich dzieci zrodzone z malzenstwa, nalezy do organow gminy zgodnie z art. 3 pkt 5 lit. d ustawy z dnia 17 maja
1990 roku - 0 podziale zadan i kompetencji okreslonych w ustawach szczegdlnych pomiedzy organy gminy a organy
administracji rzgdowej oraz zmianie niektorych ustaw (Dz. U. 1990, nr 34, poz. 198). W Hiszpanii kobieta po
zawarciu zwigzku matzenskiego nosi nadal swoje rodowe nazwisko, nawet wowczas gdy zazwyczaj uzywa nazwisk
meza (art. 137 ustawy z dnia 8 czerwca 1957 o rejestrze cywilnym). Tym samym nazwisko kobiety nie zmienia
sie po zawarciu malzenistwa, ale ma ona prawo do uzywania nazwiska meza w zyciu zawodowym i spolecznym.
W obrocie prawnym musi ona zawsze uzywac swojego (wlasnego) rodowego nazwiska .
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warcia malzenstwa, o ile przewiduje je prawo panstwa, w ktérym jest ono zawierane'. Jezeli wiec
w zagranicznym urzedzie stanu cywilnego zwigzek matzeniski zawiera chocby jedno z matzonkéw,
bedace obywatelem polskim, to moze ztozy¢ oswiadczenie o wyborze nazwiska sktadajac wniosek
o transkrypcje tego aktu do polskiej ksiegi malzenstw, a gdy obydwoje sa obywatelami polskimi
takze o nazwisku dzieci zrodzonych z tego malzenstwa (art. 62 ust. 3 p.a.s.c.), w tym przypadku
beda mialy zastosowanie przepisy art. 88-90" k.r.o. Cudzoziemiec jest pozbawiony uprawnienia
w postaci zlozenia o§wiadczenia o wyborze nazwiska w polskim usc oraz zlozenia o$wiadczenia
wraz ze wspolmatzonkiem bedacym obywatelem polskim o wyborze nazwiska dziecka. Sytuacja
ta jest niezrozumiala w kontekscie dania mozliwosci przyjecia o$wiadczenia o uznaniu ojcostwa
za granicg przed polskim konsulem lub osoba wyznaczong do wykonywania funkeji konsula, je-
zeli uznanie dotyczy dziecka, ktorego oboje rodzice lub jedno z nich sq obywatelami polskimi
(art. 73 § 4 kr.o.). Czyli cudzoziemiec moze nada¢ nazwisko dziecku za granicg przed konsulem,
ale gdy pozostaje w malzenstwie z obywatelem polskim, to jako malzonkowie nie mogg zlozy¢
o$wiadczenia o wyborze nazwiska dziecka przy transkrypcji aktu matzenstwa. Co wiecej kierow-
nik usc dokonujac transkrypcji aktu matzenstwa np. obywatela polski z cudzoziemcem do aktu
malzenstwa z urzedu wpisze nazwisko dziecka ztozone z nazwiska matki i dofaczonego do nie-
go nazwiska ojca. Sprawa si¢ jeszcze bardziej komplikuje, gdy maz matki (obywatel obcego pan-
stwa) posiada dwuczlonowe nazwisko. Jest to sytuacja budzaca powazne zastrzezenia. Do tej pory
w podobnych sytuacjach w akcie malzenstwa wpisywano nazwisko ojca, ale nie budzilo to wiek-
szych kontrowersji z uwagi na to, ze zasada ta obowiazuje w wiekszosci krajow europejskich.
Jezeli chodzi o kwestie imienia i nazwiska to nalezy stwierdzi¢, ze jego ochrona podlega tzw.
statutowi personalnemu danej osoby. Statut ten wyznacza prawo wlasciwe okreslone na podsta-
wie art. 9 § 1 p.p.m., a wiec prawo ojczyste. Sporna jest natomiast kwestia, czy zasada ta dotyczy
réwniez wplywu poszczegolnych zdarzen rodzinnoprawnych, takich jak zawarcie malzenstwa lub
rozwdd, na nazwisko osoby, ktorej te zdarzenia dotyczg. Wedtug jednego zapatrywania, kwestia
powyzsza powinna by¢ rozstrzygnieta w sensie pozytywnym, inne stanowisko zaktada natomiast,
ze wplyw powyzszych zdarzen rodzinnoprawnych na zmiane nazwiska powinien by¢ oceniany
wedlug prawa wlasciwego dla tych zdarzen i ich skutkéw. Oznacza to, ze zmiana nazwiska w wy-
niku zawarcia matzefistwa podlega prawu wskazanemu przez norme z art. 17 p.p.m. Zlozenie
o$wiadczenia, o ktérym mowa w art. 62 ust. 3 p.a.s.c. daje malzonkowi (obywatelowi polskiemu),
ktory zawart zwigzek matzenski za granica i wobec ktdrego polskie prawo prywatne miedzynaro-
dowe przewiduje wlasciwos¢ prawa obcego'®, mozliwos¢ uksztaltowania nazwiska noszonego po
zawarciu malzenstwa w sposob i w oparciu o prawo polskie®. Przepis art. 63 ust 3 p.a.s.c. stanowi

17 Zob. art. 15 § 1 p.p.m. statuujacy zasde lex loci celebrationis matrimonii.

'8 Art. 17 ustawy z dnia 12 listopada 1965 r.,- prawo prywatne miedzynarodowe (Dz. U. 1965, nr 46, poz.
290 ze zm).

¥ W postanowieniu SN z dnia 8 sierpnia 2003 r. VCK 6/02 (Jurysta 2004, nr 4, s. 39), SN stwierdzil, ze
przy wpisywaniu do polskich ksiag stanu cywilnego aktu malzenstwa sporzadzonego za granica (w Niemczech)
na podstawie art. 73 ust. 1 p.a.s.c. niedopuszczalna jest zmiana brzmienia (pisowni) nazwiska matzonkéw
przyjeta w akcie. Obywatelka polska zawarta wedtug prawa niemieckiego matzenstwo z obywatelem niemieckim
w Urzedzie Stanu Cywilnego miasta F. w Niemczech i przyjeta nazwisko meza ,0...cki”. Urzad Stanu Cywilnego
w W. dokonal transkrypcji aktu tego malzefistwa i wpisal jako nazwisko Zony ,0...cka’. Wnioskodawczyni
wystapila z wnioskiem o sprostowanie aktu malzenstwa sporzadzonego w Urzedzie Stanu Cywilnego w W. przez
zastapienie jej nazwiska ,0...cka” nazwiskiem ,,0...cki”. Zdaniem sadu sporzadzony przez Urzad Stanu Cywilnego
w W. akt stanowigcy transkrypcje niemieckiego aktu malzefistwa wnioskodawczyni jest blednie zredagowany
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szczegdlny przypadek uzupetnienia danych o nazwiskach zawartych w akcie zagranicznym, jakie
malzonkowie beda nosi¢ po zawarciu malzenstwa, a gdy oboje sg obywatelami polskimi takze
o nazwisku dzieci zrodzonych z tego malzenstwa. Wystarczajace s tu o§wiadczenia oséb zainte-
resowanych, sktadane wraz z wnioskiem o transkrypcje

Dyspozycja art. 62 ust. 3 p.a.s.c. daje podstawe zapatrywania, zgodnie z ktérym w zakresie
zmiany nazwiska w zwigzku z zawarciem matzenstwa zachodzi wtasciwo$¢ prawa ojczystego a nie
prawa, ktéremu podlegaja zdarzenia i ich skutki®. Jezeli wiec mamy do czynienia z zawarciem
malzenstwa obywatela polskiego za granicg przyjac trzeba, ze ze wzgledu na polskie obywatelstwo
whnioskodawcy wplyw zawarcia przez niego malzenstwa na jego nazwisko nalezy - zgodnie z art.
9§ 1liart.2§1p.p.m. - ocenia¢ wedtug prawa polskiego. Miarodajny bylby wéwczas art. 25 § 1, 2
i3 kro., zgodnie z ktérym o nazwisku noszonym przez kazdego z malzonkéw po zawarciu mat-
zenstwa decyduje o§wiadczenie matzonka zlozone przed kierownikiem urzedu stanu cywilnego
lub brak takiego o$wiadczenia.

Obecnie prowadzone sg prace legislacyjne majace na celu uchwalenie nowej ustawy prawo
prywatne miedzynarodowe?'. Projekt okresla prawo wiasciwe dla stosunkow osobistych i majat-
kowych oraz reguluje kwestie zwigzane z odszukaniem, ustaleniem tresci i stosowaniem prawa
wlasciwego. W uzasadnieniu podkreslono, ze zmierza do zharmonizowania krajowego unormo-
wania tego dzialu prawa z prawem wspolnotowym, do jego unowocze$nienia i usunigcia luk wy-
stepujacych w obowigzujacej ustawie. W celu usuniecia luk wystepujacych w ustawie z 1965 r.
w projekcie znalazly si¢ liczne przepisy, ktére w ustawie tej nie maja swych odpowiednikow np.
art. 17 projektu wypelniajacy luke w istniejacej ustawie. Przepisy o osobach fizycznych zostaty
znacznie rozbudowane (art. 13 - 18). Dominujacg role zachowatl w nich tacznik obywatelstwa.
Proponowany art. 17 ust. 1 projektu wprowadza zasade, ze imie i nazwisko osoby fizycznej pod-
lega jej prawu ojczystemu. Przepis ust. 2. stanowi wyjatek, ze do nabycia albo zmiany imienia lub
nazwiska stosuje si¢ prawo wlasciwe do oceny skutkéw zdarzenia, ktore prowadzi do nabycia albo
zmiany imienia lub nazwiska. Jednakze wyboér nazwiska przy zawarciu lub rozwigzaniu matzen-

w rozumieniu art. 31 p.a.s.c. gdyz przytacza nazwisko wnioskodawczyni niezgodnie z jego brzmieniem zawartym
w akcie zagranicznym. Zdaniem sadu przyjecie przez wnioskodawczynie nazwiska meza ,0...cki” jest zgodne
zaréwno z prawem niemieckim, jak i z prawem polskim. Majac na uwadze charakter reprodukcyjny transkrypcji
aktu stanu cywilnego kierownik usc nie bada zagranicznego aktu pod wzgledem merytorycznym, zatem nie
ma potrzeby - zdaniem niektorych - siega¢ do regulacji z zakresu prawa prywatnego miedzynarodowego. Sad
wyjasniajac natomiast, czym jest transkrypcja przedmiotowego aktu malzenstwa stwierdzil, ze nie jest to rejestracja
zdarzenia zawarcia malzenistwa, lecz jest jedynie odzwierciedleniem zapisow tego aktu w polskiej ksiedze stanu
cywilnego. Tak wigc transkrypcja powinna odpowiadac tresci zagranicznego aktu malzefistwa (art. 13 i 73 ust.
1p.a.s.c), przy zastosowaniu wymagan przewidzianych przez prawo polskie dla danego rodzaju aktu stanu cywilnego,
w przedmiotowym wypadku - aktu malzefistwa (art. 62 ust. 1-4 p.a.s.c.) oraz jezyka polskiego (art. 4 pkt. 5 i art.
5 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1999 r. 0 jezyku polskim, (Dz.U. 1999, nr 90, poz. 999 ze zm.).

* Tak P. Wypych, Prawo wlasciwe dla nabycia i zmiany nazwiska, w: Prawo rodzinne w Polsce i w Europie.
Zagadnienia wybrane, red. Piotr Kasprzyk, Lublin, s. 572-573; tenze, Ztozenie o$wiadczenia w sprawie nazwisk
wraz z wnioskiem o wpisanie zagranicznego aktu malzefistwa do polskiej ksiegi matzenstw (art. 62 ust. 3 prawa
o aktach stanu cywilnego), Technika i USC 2004, nr 2 s. 5. Autor ten twierdzi, ze omawiany przepis ma charakter
stricte administracyjny, a zatem dla jego zastosowania kwestie wlasciwoséci prawa dla stosunkéw z zakresu prawa
rodzinnego sg obojetne. Poza tym kierownik usc nie jest wstanie dokona¢ kontroli dopuszczalnosci zlozonego
o$wiadczenia w oparciu o ocene, czy matzenstwo podlega prawu polskiemu czy nie, tamze.

2 Zob. rzadowy projekt ustawy - Prawo prywatne miedzynarodowe (druk sejmowy nr 1277) wplynat do
Sejmu 31 pazdziernika 2008 r.

56



stwa podlega prawu ojczystemu kazdego z malzonkow. Tak wiec regulacja art. 17 ust. 21 3 projektu
odbiega od dotychczasowego stanowiska doktryny o poddaniu nazwiska prawu ojczystemu danej
osoby i jest niezgodny z rozwiazaniem przyjetym chociazby w art. 5 konwencji nr 31 Miedzynaro-
dowej Komisji Stanu Cywilnego, ktéra zmierza do ograniczenia liczy sytuacji, w ktérych ta sama
osoba bedzie funkcjonowac w réznych panstwach pod réznymi nazwiskami®.

Nazwisko dziecka powstaje na podstawie zgodnych o$wiadczen woli rodzicéw. Decyzja ro-
dzicéw dotyczgca nazwiska dziecka moze by¢ uzewngtrzniona owiadczeniem skfadanym pod-
czas zawierania zwigzku matzenskiego (art. 7 § 2 k.r.o.). Wola taka moze by¢ wyrazona w za$wiad-
czeniu stwierdzajacym brak okolicznoéci wylaczajacych zawarcie matzenstwa (art. 4' § 1 k.r.o.)
a takze we wniosku obywateli polskich o wpisanie aktu malzenstwa zawartego w zagranicznym
usc do polskiej ksiegi malzenstw (art. 62 ust. 3 p.a.s.c.). Zaréwno decyzja - zdaniem projektodaw-
cy - podjeta przy zawarciu malzenstwa moze nie by¢ dostatecznie dojrzata jak i brak porozumie-
nia przysztych matzonkéw co do nazwiska ich dzieci moze by¢ oznaka wahan, nie za$ ostatecznie
przemyslanej decyzji, dlatego stworzono rodzicom mozliwo$¢ zmiany pierwotnego wyboru na-
zwiska ich dzieci przy sporzadzaniu aktu urodzenia pierwszego dziecka (art. 88 § 3 k.r.0.)*. Zgod-
ne o$wiadczenia wowczas zlozone okreslaja tym samym nazwisko kolejnych dzieci tych samych
matzonkéw ze wzgledu na tres¢ przepisu art. 89* k.r.o.?

Dziecko moze nosi¢ nazwisko jednego z rodzicéw albo nazwisko powstate w wyniku pola-
czenia nazwisk rodzicow albo nazwiska matki i jej meza niebedacego ojcem dziecka badz nazwi-
ska ojca i jego zony niebedacej matka dziecka. W przypadku gdy nie zloza zgodnych o$wiadczen
w sprawie nazwiska dziecka, nosi ono nazwisko matki i dofaczone do niego nazwiska ojca (art.
88 § 2 zdanie 2 i art. 89 § 1 zdanie trzecie). Ostatni przypadek formutuje zasade ogdlna, ze dzie-
cko nosi nazwisko faczone, tamigc dotychczas obowigzujacg zasade, ze dziecko w takim przypad-
ku nosito nazwisko ojca®. Zasadno$¢ tej zmiany budzi watpliwosci chociazby tej przyczyny, ze

2 Szerzej zob. A. Maczynski, Uznanie nazwiska w $wietle konwencji nr 31 Miedzynarodowej Komisji Stanu
Cywilnego z 2005 r., w: Ochrona danych osobowych wczoraj, dzis, jutro - Personal Data Protection Yesterday,
Today, Tomorrow, Warszawa 2006, s. 242 i n. Autor ten krytycznie ocenia nowe regulacje, stusznie takze podnosi
brak uzasadnienia projektu, ktory zachowuje petng dyskrecje co do motywow, jakimi kierowali si¢ projektodawcy,
proponujac wprowadzenie skomplikowanego i niejasnego unormowania por. Statut personalny osob fizycznych.
Refleksje de lege lata i de lege ferenda, w: Leges sapere Studia i prace dedykowane profesorowi Januszowi Sondlowi
w piedziesigta rocznice pracy naukowej pod redakcja W. Uruszczaka, P. Swiecickiej, A. Kramera, Krakéw 2008,
s. 326-327.

5 Ze wzgledu na tres¢ przepisu art. 88 § 3 kr.o. dodano w art. 40 p.a.s.c. ust. 3a naktadajacy obowigzek
sporzadzenia protokolu z przyjecia o§wiadczen w sprawie nazwiska dziecka. Zdanie drugie dotyczy zawiadomienia
USC, ktory sporzadzit akt malzenstwa rodzicéw. Zawiadomienie to jest niezbedne, bowiem w akcie tym nalezy
wpisa¢ wzmianke o zmianie nazwiska dzieci. Zmiana ta wymusita zmiang art. 62 p.a.s.c. w postaci dodania nowego
ust. 6. Zmiana nazwiska dzieci pochodzacych z malzefistwa powinna by¢ odzwierciedlona w akcie malzenstwa
i wydawanych odpisach. Przy rejestracji drugiego dziecka podstawa wpisania do aktu urodzenia nazwiska dziecka
bedzie odpis aktu malzenistwa ze wzmianka o nowym nazwisku dziecka.

HTres¢art. art. 88 § 3 k.r.o. budzi zastrzezenia ze wzgledow redakeyjnych, gdyz w przypadku nadania dziecku
nazwiska rodzice nie skladaja zadnych oswiadczen a w okolicznosciach przewidzianych dyspozycja tego przepisu
skladajq jedynie jedno zgodne oswiadczenie.

# W regulacjach obowiazujacych w Polsce po odzyskaniu niepodleglosci podstawows zasadg byto nadanie
dziecku nazwiska ojca (art. 17 Dekretu z 22 stycznia 1946 r - Prawo rodzinne).W Dekrecie z 25 wrzesnia 945 r.
- Prawo malzenskie przepis art. 31 stanowil, ze dzieci zachowuja nazwisko ojca takze w razie rozwodu rodzicow,
chocby zostaly powierzone matce. Podobne rozwigzania zawierat art. 36 k.r. z 1950 r.
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w wiekszosci krajow w takim przypadku dziecko nosi nazwisko ojca®. W Hiszpanii dziecko
nosi nazwisko aczone, jednak pierwszym czlonem jest nazwisko ojca a drugim nazwisko matki.
W Polsce natomiast w przypadku transkrypcji aktu malzenstwa zawartego za granicg, z ktorego
tresci nie wynika, jakie nazwisko bedzie nosilo dziecko i w braku o$wiadczenia w tym wzgledzie
rodzicéw, nosi¢ bedzie nazwisko matki i dotaczone do niego nazwiska ojca. Wydaje sie by¢ mato
przekonywujace uzasadnienie zmiany obowigzujacego do niedawna stanu prawnego w tym zakre-
sie wylacznie réwnouprawnieniem obojga rodzicow?™.

W przeciwienstwie do nazwiska matzonkow nazwisko dziecka podlega pewnym ograni-
czeniom. Nazwisko powstale przez nadanie ex officio sklada si¢ z nazwiska matki i dofaczone-
go do niego nazwiska ojca. Powstale w ten sposob nazwisko dziecka nie jest nazwiskiem ani mat-
ki ani ojca. Wydaje sie, ze prawne regulacje dotyczace nazwiska dziecka powinny dazy¢ do tego,
aby brzmienie nazwiska dziecka odzwierciedlalo jego pochodzenie z okre$lonej rodziny i utrwa-
lalo jego przynaleznos¢ do niej. Silg rzeczy przepisy dotyczace nazwiska dziecka sg powigzane
z regulacjg nazwiska matzonkow, w zaleznosci bowiem od tresci tej ostatniej ustawa moglaby
przewidywa¢ inne warianty brzmienia nazwiska dziecka, pod warunkiem jednak, ze rodzice nie
noszg wspoélnego nazwiska. Poniewaz nazwiska, z ktorych jest tworzone nazwisko dziecka, moga
by¢ dwuczlonowe, przyjeto zasade ustalania nazwiska dziecka, w ktorej wykluczono dowolnos¢.
Zgodnie bowiem z art. art. 90" k.r.o. nazwisko dziecka powinno zosta¢ utworzone z pierwszych
czlonéw nazwisk podlegajacych polaczeniu. Z reguly bowiem pierwsze cztony ztozonych nazwisk
sq nazwiskami rodowymi, aczkolwiek art. 25 § 2 k.r.o. stanowiacy o potaczeniu nazwisk pozwala
na odmienng kolejno$¢ czlondw zlozonego nazwiska®”. Swoboda ksztattowania nazwiska dzie-
cka doznaje zatem ograniczenia, poniewaz rodzice nie moga dowolnie wybra¢ cztonéw nazwiska
dziecka. Niezrozumiatym jest w takim przypadku przyjecie uprzywilejowania pierwszego cztonu
nazwiska. Konstrukcja ta nie ma zastosowania, gdy w wyniku polaczenia powstaloby nazwisko,
ktérego czlony s3 jednakowe. Zatem powstaje pytanie, czy w takiej sytuacji istnieje mozliwos¢
polaczenia drugiego czlonu nazwiska podlegajacego potaczeniu? Z racji na brak przepisu, ktory
by uniemozliwil przyjecie takiego rozwigzania wydaje sie, ze nalezaloby przyja¢ taka mozliwos¢.
Stusznym jest (majac na uwadze krytyczne uwagi autora do nowych regulacji w tym zakresie)
w obecnym stanie prawnym ograniczenie co do kolejnosci cztonéw w nazwisku dziecka na wypa-

2 Np. por. § 139 k.c. austriackiego; art. 1:5 ust. 5 k.c. holenderskiego; art. 49 ustawy o statusie dzieci w Irlandii;
332-1, 333-6 k.c. francuskiego (dziecko z matzenistwa otrzymuje nazwisko ojca, podobnie w Belgii). W Hiszpanii
dziecko otrzymuje pierwsze czlony nazwisk swoich rodzicéw. Jesli rodzice nie ustalg kolejnosci, obowigzuje
kolejnos¢ ustawowa - nazwisko ojca na pierwszym miejscu (109 k.c. art. 55 ustawy o rejestrze cywilnym z 8 czerwca
1957 1. oraz art. 194,195 rozporzadzenia wykonawczego z 14 listopada 1958 do ustawy o rejestrze cywilnym). Na
wniosek zainteresowanego lub przedstawiciela ustawowego w postepowaniu administracyjnym mozna ,dopasowa¢”
gramatycznie i fonetycznie pisownie nazwiska do jezyka hiszpanskiego. W rejestrach hiszpanskich wpisywany jest
miedzy oboma nazwiskami spéjnik ,,y”.

% Zob. skierowane do Ministra Sprawiedliwosci wystapienie dnia z 10 grudnia 2004 r. Pelnomocnika Rzadu
ds. Réwnego Statusu Kobiet i Mezczyzn, w ktérym zwraca si¢ uwage na faworyzowanie nazwiska ojca. Poza tym
w uzasadnieniu do rzagdowego projektu ustawy o zmianie ustaw - Kodeks rodzinny i opiekuniczy oraz niektérych
innych ustaw (druk sejmowy 888) stwierdzono, ze ,,proponowana regulacja odbiega od uprzywilejowania nazwiska
ojca, bowiem na jej gruncie zaréwno nazwisko ojca jak i matki ma identyczng moc jako podstawa do uksztaltowania
nazwiska rodowego dziecka. W ten sposéb pelniej zrealizuje si¢ réwnouprawnienia matzonkow i rodzicéw, co
nalezy oceni¢ jako tendencje pozytywng.

* Przykladowo: rodzice noszq nazwiska taczone M-C i K-D, dziecko moze nosi¢ tylko nazwisko M-K lub K-M.
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dek nieztozenia przez matzonkow oswiadczen w sprawie nazwiska dzieci. W przypadku ich braku
dziecku nadaje si¢ nazwisko dwucztonowe ex lege. Zgodzi¢ si¢ nalezy, ze w tym przypadku nie
moze by¢ zadnej watpliwosci co do zasad konstruowania nazwiska.

Nazwisko moze sktada¢ si¢ jedynie z dwdch czedci (czlondw). Zasada ta odnosi si¢ zaréwno
do nazwiska matzonkéw utworzonego w wyniku pofaczenia dotychczas noszonego nazwiska jed-
nego z nich z nazwiskiem drugiego matzonka (art. 25 § 2 zd drugie) jak i nazwiska dziecka (art.
90" k.r.0.) oraz nazwiska po jego zmianie w trybie administracyjnym (art. 6 ust. 1 u.z.in.). Jezeli
wiec w wyniku polaczenia, o ktérym mowa w k.r.o lub zmiany nazwiska na podstawie ustawy
o zmianie imienia i nazwiska w efekcie powstaje nazwisko ztozone z wiecej niz z dwéch cztonéw,
waweczas stosuje sie redukcyjny dobor cztondw (art. 25 § 2 dziecka art. 90' k.r.o. 122 § 2 kr.o., art.
6 ust. 1 u.z.in). Ograniczenie liczby cztonéw nazwiska dziecka do dwéch ma swoje racjonalne
uzasadnienie, podobnie jak ograniczenie zakresu ztozonosci nazwiska matzonkow.

Zgodnie z art. 25 § 2 zd. drugie nazwisko malzonkéw utworzone w wyniku polaczenia nie
moze skladac sie wiecej niz dwdch czlonéw. Podobnie ksztaltuje sie nazwisko dziecka utworzone
z polaczenia nazwiska matki z nazwiskiem ojca dziecka albo przez potaczenie nazwiska jednego
z rodzicéw z nazwiskiem jego malzonka, od ktérego dziecko nie pochodzi (art. 90* k.r.o.). Ustawo-
dawca nie wziat jednak pod uwage funkcjonujacych nazwisk, ktérych czescia jest tytul szlachecki,
w Polsce np. Hrabia Koztowski czy Potocki a takze tych, w ktérych wystepuje tacznik vel, lub
partykuly von, de, van. Podobna sytuacja zachodzi z przydomkami géralskimi, funkcjonujacymi
do dzi§ w rodzinach géralskich pozwalajacymi orientowac sie w rozlegtych koligacjach rodéw
goralskich. Przydomki Sabata, Sablik, Bachleda s pisane bez tacznika, dlatego nie s to nazwi-
ska laczone. Rodzi si¢ wigc pytanie, jakie nazwisko bedzie nosito dziecko w wyniku polaczenia
nazwiska matki z nazwiskiem ojca dziecka albo przez polaczenie nazwiska jednego z rodzicow
z nazwiskiem jego malzonka, od ktérego dziecko nie pochodzi jezeli w sklad nazwiska dziecka
wchodzg zgodnie z art. 90" k.r.o. pierwsze cztony nazwisk podlegajacych polaczeniu? Redakeyjnie
przepis ten wydaje si¢ pomija sytuacje nadania nazwiska przez kierownika usc. Czy wiec w sytua-
cji, o ktérej mowa wart. 88 § 2 zd. drugie ograniczenie wynikajace z 90 k.r.o. co do liczby cztondw
nazwisk nie ma zastosowania? Moim zdaniem ograniczenie wynikajace z ostatnio przywolane-
go przepisu bedzie miato zastosowanie réwniez w przypadku nadania nazwiska przez kierowni-
ka usc, poniewaz ograniczenie do dwdch cztonéw nazwiska stanowi niejako zasadg zakreslong
w k.r.o., od ktdrej s3 wyjatki. Tak wigc nazwisko wielocztonowe bedzie funkcjonowalo w polskich
dokumentach, w tym i w aktach stanu cywilnego, zaréwno w wyniku transkrypcji®, np. w sytuacji
gdy obywatel polski posiadajac obywatelstwo innego panstwa zgodnie z nim posiada nazwisko
wielocztonowe lub Polka/Polak zawrze zwigzek malzenski z cudzoziemcem posiadajacym wielo-
czlonowe nazwisko rodowe i matzonkowie wybiora jako nazwisko malzenskie to wlanie nazwi-
sko, jak rowniez w ramach dostosowania prawa polskiego do obcego na gruncie ustawy o zmianie
imienia i nazwiska®. Takie stany faktyczne zrodzg okreslone problemy na gruncie ustawy z dnia
3 pazdziernika 2008 r. o zmianie ustawy o ewidencji ludnosci i dowodach osobistych oraz nie-
ktorych innych ustaw® wprowadzajacej zmiany w zakresie wydawania dowodéw osobistych oraz
gromadzenia i udostgpniania danych w zbiorze PESEL oraz ogdlnokrajowej ewidencji wydanych

% Por. przywolana wczesniej sprawa Garcia Avello.
# Por. art. 4 ust. 1 pkt 4 u.z.in. wzw. z art. 6 ust 1 u.zin.
* Dz. U. 2008, nr 195, poz. 1198.
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i uniewaznionych dowodéw osobistych. W art. 1 ustawy rozszerzony zostal zakres obowigzkow
kierownika usc, zgodnie z tym przepisem kierownik usc dane dotyczace zmiany stanu cywilnego,
imienia i nazwiska oraz innych zmian w aktach stanu cywilnego przekazuje niezwtocznie nie tylko
do wlasciwego organu ewidencji ludnosci ale réwniez do organu, ktéry wydat dowod osobisty. Gdy
dojdzie do rejestracji w akcie urodzenia lub malzenstwa nazwiska sktadajacego sie z wiecej niz dwoch
czlondw, to organ wydajacy dowdd osobisty w oparciu o ten akt nie przyjmie takiego wniosku.
Czlony w nazwisku dwuczesciowym laczy si¢ tzw. tiretem bedacym znakiem graficznym.
Dopuszczalny jest takze zwyczajowy facznik vel, ktorego odpowiednikiem w innych jezykach sa
partykuly von - z jezyka niemieckiego, de - z jezyka francuskiego, van - z jezyka holenderskiego,
natomiast polskim odpowiednikiem jest - z. Nazwisko dwuczlonowe zapisujemy z tacznikiem
np. Kasprzyk-Wojcicki, zapisane bez tego tacznika nalezaloby potraktowac jako dwa samodzielne
(rézne) nazwiska. Przy tworzeniu nazwisk dwuczlonowych w zwiazku z zawarciem matzenstwa
albo po powstaniu stosunku przysposobienia wydaje sie, ze osoba zainteresowana moze domagac
sie zastosowania w swoim nazwisku tcznika vel. W doktrynie i orzecznictwie stusznie przyj-
muje sie, Ze nie stanowi odrebnego czlonu nazwiska tzw. partykuta szlachecka np. de, von, van®.
W wiekszosci ustawodawstw pafistw obcych przyimki te traktowane sa jako integralna czes¢ na-
zwiska. Chodzi tutaj o nazwiska typu feudalnego (np. zu Schénaich-Carolath, auf Saabor, von
Taschytzki, zu Prauschnitz, Gyselynck von der Meersch), nazwiska latynoamerykanskie (np. Perez
Alfaro de Garcia, Saares Vasela Cid), nazwiska arabskie panstw Dalekiego Wschodu. Prawo pol-
skie nie stoi na przeszkodzie uzywaniu nazwisk z partykula odpowiadajaca krajowi pochodzenia
osoby. W przypadku obywateli obcych dopuszczalne jest wpisanie do polskiego aktu urodzenia
nazwiska wielocztonowego. W Polsce np. nazwiska gorali podhalanskich faczone sg z przydomka-
mi. Przydomki uzywane i wpisane w aktach s.c. nalezy traktowac jako cze$¢ nazwiska.
Problematyka nazwisk pojawia sie czesto w kontekscie transkrypcji aktu stanu cywilnego®.
Ztozonos¢ tego problemu powoduje czesto powstanie konfliktow przy rozpatrywaniu wnioskow

3 Zob. postanowienie SN izba Cywilna z dnia 26 listopada 1998 ., I CKU 103/98 (Prokuratura i Prawo
- dodatek 1999 nr 4, poz. 30); postanowienie SN z 4 lutego 1998 r., I CKU 204/97 (OSNC 1998, nr 10, poz. 158);
J. Blicharz, Komentarze do ustaw o zmianie imion i nazwisk, prawo o stowarzyszeniach, Wroclaw 1997, s. 34;
A. Czajowska, Zmiana imion i nazwisk ... , 52. Odmiennie w opinii Komitetu Jezykoznawstwa Polskiej Akademii
Nauk z 1969 roku, przyimki przed nazwiskami obywateli polskich: ,,de’, ,,d”, ,von’, ,van” nie stanowig integralnej
cze$ci nazwiska iz tych wzgledow w dokumentach urzedowych powinny by¢ pomijane. Opinia ta zostata przekazana
przez Ministerstwo Spraw Wewnetrznych urzedom stanu cywilnego i biurom dowodéw osobistych na terenie
calego kraju. Stanowisko, ze partykuta szlachecka nie stanowi integralnej czeéci nazwiska, bylo sformutowane
w okolniku ministerialnym z 1969 roku (zob. pismo Departamentu Spoleczno-Administracyjnego Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych z dnia 19 maja 1969 r. nr D-618/A/6/68, wedlug ktérego przyimki ,de’, ,d’, ,von” przed
nazwiskiem obywateli polskich nie stanowig integralnej czeéci nazwiska i z tych wzgledow w dokumentach
urzedowych powinny by¢ pomijane. Powotywano si¢ takze na przepis art. 96 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
z dnia 17 marca 1921 r. (Dz.U. RP.1921, nr 44, poz. 267) na podstawie, ktérego zostaly zniesione przywileje
rodowe, stanowe, jak réwniez zakazane zostalo uzywanie herbow, tytutdow rodowych i innych z wyjatkiem tytutow
naukowych, urzedowych i zawodowych. Naczelny Sad Administracyjny nie ustosunkowujac sie do tych opinii
w wyroku NSA z dnia 16 grudnia 1987 ., SA/Gd 679/87 (ONSA 1987, nr 2, poz. 90), stwierdzit jedynie, ze zadanie
dopisania w dacie urodzenia przyimka ,de” przed nazwiskiem jest w istocie Zadaniem sprostowania aktu stanu
cywilnego w rozumieniu art. 31 p.a.s.c., orzekanie zas o takim zadaniu w postepowaniu administracyjnym jest
naruszeniem przepisow o wlasciwosci (art. 156 § 1 pkt 1 kp.a. w zw. z art. 33 p.a.s.c.) i stanowi podstawe do
stwierdzenia niewaznosci wydanych decyzji na podstawie art. 207 § 1 i 3 k.p.a., gdyz wlasciwym organem do
rozpoznania jest sad w postepowaniu nieprocesowym.

# Stowo ,transkrypcja” pochodzi od lacifiskiego wyrazenia transcriptio oznaczajacego przepisywanie.
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o wpisanie do polskich ksigg np. aktéw malzenstw zawartych za granicg. Nie jest to jedynie polski
problem, poniewaz kazde z ustawodawstw narodowych stanowi wlasne prawo o nazwiskach. Pa-
trzac z perspektywy rozwoju polityki dobrego sasiedztwa, rozwigzaniem atrakcyjnym dla wszyst-
kich stron w tej dziedzinie byloby zawarcie umow dwustronnych lub wielostronnych, szczegél-
nie z krajami, ktdre notuja istotny poziom migracji ludnosci. Wychodzac niejako naprzeciw tym
problemom Miedzynarodowa Komisja Stanu Cywilnego przyjela 17 marca 2005 r. konwencje
nr 31 o uznawaniu nazwisk, gdyz czesto sie zdarza, ze w systemach prawnych poszczegolnych
panstw nie uznaje si¢ zmiany nazwiska nawet swojego obywatela, ktory je zmienit w wyniku za-
warcia malzefistwa za granica®. Bardzo czgsto tres¢ aktu stanu cywilnego wydanego za granicg,
w odniesieniu do imienia lub nazwiska, uznawana jest jedynie wtedy, gdy szczegotowe informa-
cje zawarte w danym dokumencie zostaly podane zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa,
ktore s uznawane za wlasciwe zgodnie z normami kolizyjnymi obowiazujacymi w ustawodaw-
stwie kraju, w ktorym zlozono wniosek o uznanie aktu*. Na tym tle dochodzi do konfliktow,
ktore konczg si¢ orzeczeniami trybunatow konstytucyjnych lub trybunaléw miedzynarodowych.
Przykladem moze by¢ orzeczenie Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci wydane w dniu
27 kwietnia 2006 r. w sprawie Grunkin-Paul®, poddanej pod ponowne rozpatrzenie Trybunalu
w nieco innym aspekcie 28 sierpnia 2006 r. Kwestig kluczowg w sprawie Grunkin-Paul jest na-
zwisko wpisane w dunskim akcie urodzenia dziecka o imieniu Leonhard Matthias, urodzone-
go w Danii z matzenstwa Dorothei Paul i Stefana Grunkin bedacych obywatelami niemieckimi.
W kilka miesigcy po urodzeniu chiopca rodzice zwrécili si¢ z wnioskiem o nadanie mu nazwiska
powstalego w wyniku polaczenia nazwiska ojca z nazwiskiem matki - Grunkin-Paul. Prawem
wlasciwym dla kwestii nazwiska, zgodnie z duniskimi normami kolizyjnymi, jest prawo obowia-
zujgce w miejscu stalego zameldowania zainteresowanej osoby, tj. prawo duniskie. Po rozwodzie
ojciec przenidst si¢ z dzieckiem do Niemiec. Wlasciwy niemiecki usc odmowil przy transkrypcji
aktu urodzenia wpisania nazwiska Grunkin-Paul, argumentujac to faktem, ze prawo niemieckie
wiasciwe w tej kwestii jako lex patriae nie zezwala na nadanie dziecku nazwiska dwuczlonowe-
go, sktadajacego si¢ z nazwiska ojca i matki. Zgodnie za$ z niemieckimi normami kolizyjnymi,
prawo wiasciwe dla kwestii nazwiska determinowane jest obywatelstwem zainteresowanej osoby.
W tym przypadku niemieckie normy kolizyjne przewiduja wtasciwo$¢ prawa niemieckiego - art.

% Konwencja usuwa rozbieznosci w brzmieniu nazwiska tej samej osoby, poniewaz obowigzkowi uznawania
nadanego w panstwie, z ktérym osoba ma zwigzek zdefiniowany w tej konwencji towarzyszy obowigzek
nienadawania innych nazwisk, ktére by mogly by¢ nadane tej osobie zgodnie z prawem innego paristwa. Zgodnie
zart. 5§ 1 konwencji zmiana nazwiska osoby posiadajacej dwa lub wiele obywatelstw, dokonana w panstwie-
stronie, ktorego osoba ta posiada obywatelstwo, jest uznawana w innych panstwach-stronach. Nazwisko uznane
w trybie niniejszej konwencji jest wpisywane do rejestrow stanu cywilnego, bez koniecznosci stosowania dodatkowej
procedury (art. 8 konwencji).

3 Szerzej na ten temat zob. R. Wagner, Anerkennung und Wirksamkeit auslandischer familienrechtlicher
Rechtsakte nachautonomem deutschem Recht, Eine Anleitungfiir die Praxismit Hinweisen auf Reformbestrebungen,
FamRZ 2006, s. 744-753. Pozadana sytuacja pod tym wzgledem jest w Holandii, gdzie nazwisko i imiona osoby
urodzonej poza terytorium Holandii, widniejace w akcie urodzenia wydanym za granicg przez wlasciwe wladze
zgodnie z krajowymi normami kolizyjnymi sa w tym kraju automatycznie uznawane. Ponadto, w przypadku gdy
nazwisko osoby ulega zmianie wraz ze zmiang jej stanu osobistego persoonlijke staat, a zmiana ta odnotowana
jest w aktach stanu cywilnego wydanych za granicg, zmiana nazwiska jest automatycznie uznawana w Holandii na
mocy tzw. faktow dokonanych faits accomplis.

% Zob. wyrok ETS z dnia 27 kwietnia 2006 r., sprawa 96/04. ol



10 ust 1 10 EGBGB. Ojciec ztozyl wniosek o uznanie przez wladze niemieckie nazwiska nadane-
go Leonhardowi Matthiasowi w Danii, na nastepnie zaskarzyt uzyskang odmowe do sadu. Sad
Obwodowy zwrécil sie do Europejskiego Trybunalu Sprawiedliwosci w Luksemburgu o wydanie
orzeczenia w sprawie w trybie prejudycjalnym. Sad Obwodowy zlozyt zapytanie, czy odpowiednia
niemiecka norma kolizyjna w zakresie, w jakim przewiduje, ze kwestia nadania nazwiska podlega
wylacznie prawu wlasciwemu dla obywatelstwa zainteresowanej osoby, nie narusza przepisow art.
12 i art. 18 Traktatu WE. Jednak ETS z powoddw formalnych orzek! o braku wlasciwosci Trybu-
natu do udzielenia odpowiedzi na pytanie prejudycjalne. W dniu 28 sierpnia 2006 r. Europejski
Trybunat Sprawiedliwosci otrzymat kolejny wniosek o wydanie orzeczenia w trybie prejudycjal-
nym w sprawie Grunkin-Paul, zfozony tym razem przez Sad Obwodowy Flensburg®. Rodzice
ztozyli wniosek o modyfikacje nazwiska dziecka imieniem Leonhard Matthias w ksiedze rodzin-
nej. Odmowa usc zostala zakwestionowana przez wlasciwy sad. Pytaniem zasadniczym ponownie
jest, czy normy niemieckie, nieuznajace decyzji wladz dunskich w odniesieniu do nazwiska dziecka
o0 imieniu Leonhard Matthias, pozostaja w sprzecznosci z podstawowymi zasadami prawa wspol-
notowego, uwzgledniajac swobode przeplywu oséb zagwarantowang wszystkim obywatelom Unii
w art. 18 Traktatu WE oraz zasade niedyskryminacji wyrazong w art. 12 Traktatu WE i czy nor-
ma kolizyjna zawarta w art. 10 EGBGB moze by¢ uznana za wazna w stopniu, w jakim uzaleznia
ona okreslenie przepisoéw dotyczacych nazwiska osoby wylacznie od obywatelstwa? W orzeczeniu
ETS 14 pazdziernika 2008 r.”” uznal, ze odmowa uznania w Niemczech nazwiska zarejestrowanego
w Danil i uzywanego przez te osobe jest niezgodna z art. 18 traktatu rzymskiego i stanowi naruszenie
podstawowej zasady swobody przemieszczania sie. Trybunat stwierdzil, ze w sytuacji kiedy dziecko
urodzilo si¢ w innym kraju, w ktérym sporzadzono akt urodzenia ze wskazaniem nazwiska rodo-
wego dopuszczonego w miejscu rejestracji, nie ma podstaw, aby odméwi¢ uznania tego nazwiska
w jakimkolwiek innym kraju cztonkowskim UE. Tak wiec osoba postugujaca sie danym nazwiskiem
w jednym kraju ma prawo postugiwania sie tym samym nazwiskiem w innym kraju cztonkowskim.

W innej sprawie Christos Konstantinides juz w 1993 r. Europejski Trybunal Sprawiedliwo-
$ci orzekl, ze transliteracja greckiego nazwiska na alfabet faciniski, rézniaca si¢ od transliteracji
nazwiska w greckim paszporcie zainteresowanej osoby moze stanowi¢ naruszenie gwarancji swo-
bodnego przeptywu os6b®.

W kolejnej sprawie Garcia Avello dotyczacej noszenia nazwiska Europejski Trybunat Spra-
wiedliwosci wypowiedzial sie w 2003 r.**. Obywatel Hiszpanii, Carlos Garcia Avello, zawart zwig-
zek matzenski z obywatelka belgijska, Isabelle Weber. Malzonkowie zamieszkali w Belgii razem
z dzie¢mi Esmeraldg i Diego, ktére urodzily si¢ w tym kraju. Zgodnie z art. 8 ustawy w sprawie
obywatelstwa belgijskiego dzieci automatycznie nabywajg obywatelstwo Belgii w momencie uro-
dzenia, natomiast zgodnie z art. 17 Kodeksu cywilnego Hiszpanii Codigo Civil Espailol w ten
sam sposob nabywajg one réwniez obywatelstwo hiszpanskie. Zamiarem rodzicéw bylo nadanie
dzieciom nazwiska Garcia Weber, zgodnie z hiszpanska tradycja nadawania nazwisk. Jednak Bel-

% Sprawa C-253/06.0J C 281/22 z 18 listopada 2006 r.

37 Sprawa C-356/06. Dz. Urz. UE z 6 grudnia 2008 r., C 313, s. 3.

% Szerzej na ten temat zob. G.R. De Groot, Het Hof van Justitie van de Europese Gemeenschap waagt zich
op het gebied van het Namenrecht, WPNR 1994 (6161), s. 855-857; tenze Auf dem Wege zu einem européischen
(internationalen) Familienrecht. Zeitschrift fiir Européisches Privatrecht 2001, s. 617-627.

% Zob. orzeczenie ETS z dnia 2 pazdziernika 2003 r., Sprawa 148/02, Szerzej na temat G.R De Groot, SW.E
Rutten, Op weg naar een Europees IPR op het gebied van het personen- en familierecht, NIPR 2004, s. 273-282.
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gijski Urzad Rejestracji Urodzin, Malzenstw i Zgonéw wydat decyzje odmowna w tym wzgledzie
izgodnie zart. 335 ust. 1 belgijskiego k.c. w aktach urodzenia wpisat petne nazwisko ojca tj. Garcia
Avello. Argument nadrzednoéci prawa belgijskiego dotyczacego nadawania nazwisk nad prawem
hiszpanskim dotyczacym tego samego zakresu oparto na belgijskiej normie kolizyjnej, przewi-
dujacej, ze prawem wlasciwym w odniesieniu do nadawania nazwiska jest prawo odpowiadajace
obywatelstwu zainteresowanej osoby. Norma ta jednak przewiduje ponadto, ze w przypadku, gdy
zainteresowana osoba posiada wiecej niz jedno obywatelstwo, oprocz belgijskiego, usc zobowig-
zany jest do zastosowania przepisow prawa belgijskiego. Przepis ten jest zgodny z art. 3 Konwen-
cji Haskiej w sprawie pewnych zagadnien dotyczacych kolizji niektérych ustaw o obywatelstwie
z dnia 12 kwietnia 1930 r. (LNTS 179, 89), zgodnie z ktérym osoba posiadajaca dwa lub wiecej
obywatelstwa moze by¢ uznana za swojego obywatela przez kazde z panistw, ktorych obywatelstwo
posiada. Rodzice nie zgodzili si¢ z decyzja Urzedu Stanu Cywilnego narzucajaca zastosowanie
prawa belgijskiego w odniesieniu do nazwiska ich dzieci i ztozyli wniosek o jego zmiane z Garcia
Avello na Garcia Weber. Rada Stanu (Conseil d’Etat) Belgii zwrécita sie z wnioskiem do Europej-
skiego Trybunalu Sprawiedliwosci o wydanie orzeczenia w trybie prejudycjalnym. W tej sprawie
Trybunat odwolal si¢ do koncepcji obywatelstwa Unii Europejskiej (art. 17 Traktatu WE), w kto-
rym wskazal, ze zgodnie z duchem Traktatu obywatelstwo to przystuguje niezmiennie wszystkim
obywatelom panstw czlonkowskich. Jak podkreslit G.R. De Groot ,,istotna réznica pomiedzy spra-
wami Grunkin-Paul i Garcia Avello tkwi w fakcie, ze w drugim przypadku nie ztozono wniosku
o uznanie decyzji wladz innego panstwa czlonkowskiego, ale decyzji wladz panstwa cztonkow-
skiego, ktorego petent byt rezydentem, jednak powolywal sie na wnioski wynikajace z decyzji
wladz innego panstwa czlonkowskiego podjetej zgodnie z ustawodawstwem tego panstwa. Poza
tym jest rzeczq zupelnie niewyobrazalna, ze Trybunat w wydanym orzeczeniu moéglby uwzgled-
nic zastrzezenie, ze wladze Belgii miatyby prawo do odmowy rejestracji nazwiska dzieci Carlosa
Garcia Avello i Isabelli Weber ustalonego przez wiadze Hiszpanii zgodnie z prawem hiszpaniskim
w przypadku, gdyby dzieci urodzily si¢ w Hiszpanii™®. Dlatego zdaniem G.R. De Groota réwniez
wladze Niemiec majg obowigzek uzna¢ dunski akt urodzenia Leonharda Matthiasa Grunkin-Paul,
ktory jednak zauwazyl, ze réznica pomiedzy tymi dwiema sprawami wynika z faktu, ktéry nota
bene moze mie¢ niezwykle istotne znaczenie w drugiej sprawie Grunkin-Paul, ze wszystkie zainte-
resowane osoby w sprawie Grunkin-Paul s3 narodowosci niemieckiej, natomiast w sprawie Garcia
Avello dzieci posiadaja podwojne obywatelstwo Belgii i Hiszpanii a wiec sprawa Grunkin-Paul
w rzeczywistosci sytuuje sie na granicy ,,sprawy wewnetrznej” panstwa cztonkowskiego®'.

Majac powyzsze na uwadze mozemy przej$¢ na grunt prawa polskiego w tym zakresie.
W ustawie prawo o aktach stanu cywilnego transkrypcja, inaczej umiejscowienie zagraniczne-
go aktu stanu cywilnego oznacza wpisanie aktu stanu cywilnego, tj. aktu urodzenia, zgonu lub
malzenstwa do polskich ksiag stanu cywilnego. Transkrypcja nie ma charakteru rejestracyjnego,
a jest jedynie transponowaniem pod wzgledem jezykowym i formalnym zagranicznego aktu sta-
nu cywilnego na obowiazujacy w Polsce jezyk urzedowy i w obowigzujacej tu formie rejestracji
urodzen, malzenstw i zgonéw*. W polskim systemie prawnym rejestracja zagranicznych zdarzen
w ksiegach stanu cywilnego nie jest jednolita i moze odbywac si¢ na dwa sposoby: jako rejestracja

“ Tenze, Towards European rules on the recognition of foreign civil status certificates w: Selected Problems
in the Area of Family Law and Civil Status Registration, red. P. Kasprzyk, Lublin 2007, s. 70.

“ Tamze.

“ Tak postanowienie SN z dnia 16 marca 2007 r., sygn. III CSK 380/06, (LEX nr 457689). 63



pierwotna: a) jezeli urodzenie, zgon lub malzenstwo nie zostalo zarejestrowane w zagranicznych
ksiegach stanu cywilnego (art. 70 p.a.s.c.), b) w razie istnienia przeszkdd do rejestracji urodzenia lub
zgonu obywatela polskiego w zagranicznym urzedzie stanu cywilnego - za posrednictwem konsula
lub pelnomocnika (art. 72 p.a.s.c.) a takze jako rejestracja wtdrna: a) przez odtworzenie tresci aktu
urodzenia, matzenistwa lub zgonu, sporzadzonego za granicy, jezeli uzyskanie odpisu aktu zagranicz-
nego jest niemozliwe lub zwigzane z powaznymi trudnosciami (art. 35 p.a.s.c.), b) przez wpisanie
tresci aktu stanu cywilnego sporzadzonego za granicy, czyli transkrypcje (art. 73 p.a.s.c.).

Co do charakteru prawnego transkrypcji w doktrynie zarysowaly si¢ przynajmniej dwa sta-
nowiska. Wedlug pierwszego, transkrypcja to nic innego jak rejestracja okreslonego zdarzenia
z zakresu prawa osobowego lub rodzinnego (malzeristwo, urodzenie, zgon), ktére zaszto za grani-
cg, tyle ze dokonywana nie w my¢l reguty ogélnej, czyli na podstawie ustnego zgloszenia, o ktérym
mowa w art. 19 ust. 1 p.a.s.c., ale na podstawie wypisu (odpisu) aktu zagranicznego®. Stwierdza
sie w tej mierze rowniez, iz ,nie jest to rejestracja aktu jako dokumentu, jak ma to miejsce np.
przy rejestracji postanowienia sadu o stwierdzeniu zgonu, lecz rejestracja zdarzenia z zakresu
stanu cywilnego na podstawie dowodu tego zdarzenia, jakim jest zagraniczny akt stanu cywilne-
go . Wedlug drugiego, odmiennego pogladu, reprezentowanego przez J. Litwina, transkrypcji
odmawia si¢ charakteru rejestracyjnego, sprowadza si¢ ja jedynie do sporzadzenia aktu polskiego
reprodukujgcego odpis zagranicznego aktu stanu cywilnego®. W takim ujeciu transkrypcja jest
swoistym przetransponowaniem pod wzgledem jezykowym i formalnym zagranicznego aktu sta-
nu cywilnego na forme obowiazujacg dla rejestracji w Polsce. Pomimo ze przepis art. 73 p.a.s.c.
znajduje sie w rozdziale VIII zatytulowanym Szczegolne wypadki rejestracji stanu cywilnego,
co wskazywaloby, ze transkrypcja jest jakim$ rodzajem rejestracji, to sformutowania zawarte
w ustawie p.a.s.c. sugeruja prima facie przychylenie si¢ do drugiego przedstawionego pogladu.
W art. 13 p.a.s.c. jest wyrazne rozréznienie pomiedzy wpisaniem treéci zagranicznego aktu stanu
cywilnego do polskich ksiag (transkrypcja) a zarejestrowaniem w nich okreslonych zdarzen (uro-
dzen, matzenstw, zgondw), ktére nastapily poza kraju. Przedstawiony przepis w ujeciu literalnym
wylaczalby transkrypcje jako szczegdlng forme rejestracji zdarzenia zagranicznego. Ponadto art.
70 p.a.s.c. wymienia jako warunek mozliwosci rejestracji w polskich ksiegach urodzenia, malzen-
stwa lub zgonu, ktdre nastapily za granica, brak zarejestrowania tych zdarzen w zagranicznych
ksiegach stanu cywilnego. Sporzadzenie zagranicznego aktu, istnienie jego w zagranicznych ksie-
gach, zgodnie z art. 70 p.a.s.c. wyklucza mozliwos¢ rejestracji.

W prawie polskim ugruntowana jest zasada fakultatywnosci transkrypcji. Nie przeszkadza
to jednak niektérym autorom formulowaé wrecz obowigzek transkrybowania zagranicznych
aktéw stanu cywilnego, mimo ze przepis art. 73 ust. 1 p.a.s.c. wskazuje jedynie na mozliwos¢
umiejscowienia takich aktow*. Obowigzek transkrypcji aktéw zagranicznych byt do niedaw-
na formulowany réwniez w judykaturze sadéw roznych instancji, ktore uzaleznialy osiagniecie
skutku przewidzianego w art. 4 p.a.s.c. od uprzedniego umiejscowienia takiego aktu w Polsce.
Obecnie Sad Najwyzszy zajat stanowisko, zgodnie z ktérym akty stanu cywilnego sporzadzone

“ M. Rafacz-Krzyzanowska, Kilka uwag o wlasciwosci sadu w sprawach o sprostowanie aktéw stanu
cywilnego, NP 1957, nr 1, 5. 106.

“K. Gondorek, A. Ustowska, Prawo o aktach stanu cywilnego z komentarzem, Warszawa 1991, s. 306.

“Tak tez postanowienie SN z dnia 8 sierpnia 2003 r., V. CK 6/02, (OSNC 2004, nr 7-8, poz. 131; Jurysta 2004,
nr4,s.39).

“ B. Janowski, Transkrypcja niemieckich dokumentéw stanu cywilnego do polskich ksiag stanu cywilnego,
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za granicg posiadaja moc dowodowgq na réwni z aktami polskimi bez koniecznosci ich transkry-
bowania®”. Pomimo tego organy administracji nakladaja na osobe zainteresowana zalatwieniem
»Spraw paszportowych” obowiazek przedlozenia np. organom paszportowym polskich odpisow
aktow stanu cywilnego. Obowigzek ten spoczywa na obywatelach polskich ubiegajacych sie o za-
tatwienie spraw zaréwno w urzedach w kraju, jak i w polskich urzedach konsularnych za granica.
W praktyce oznacza to, ze osoby posiadajace obce odpisy aktow stanu cywilnego, ktore dokumen-
tuja albo urodzenie, albo zawarcie zwigzku malzenskiego za granica, sa zmuszone ztozy¢ wniosek
0 umiejscowienie zagranicznego aktu stanu cywilnego, a dopiero po otrzymaniu polskiego odpisu
ztozy¢ wniosek o wydanie nowego paszportu®. W praktyce spotyka si¢ wiele sytuacji, w ktérych
rozne instytucje i organy wladzy publicznej warunkuja pozytywne zalatwienie sprawy obywate-
li polskich a nawet obywateli innych panstw od uprzedniej transkrypcji aktu stanu cywilnego.
Mozna tytulem przykiadu wskazaé na te sytuacje, gdy transkrypcja np. aktu urodzenia okaze si¢
niezbedna m.in. w postepowaniu o poswiadczenie obywatelstwa polskiego, o nadanie obywatel-
stwa polskiego dla obywateli panistw obcych lub wyrazenia zgody na zrzeczenie si¢ obywatelstwa®,
uznanie dziecka, w postepowaniu sadowym o ustalenie lub zaprzeczenia ojcostwa, przy wpisa-
niu dziecka do paszportu rodzica, nadaniu nr PESEL czy w uzyskaniu zasitku tzw.: ,becikowe-
go”. Transkrypcja aktu malzenstwa okazuje si¢ niezbedna: przy zlozeniu wniosku o nowy dowod
osobisty, paszport lub prawo jazdy (z uwagi na zmiane nazwiska); do postgpowania sadowego,
w ktorym nalezy wykaza¢ fakt istnienia matzenstwa (sprawy o rozwoéd, uznanie za skuteczny na
terenie RP wyroku rozwodowego wydanego za granica, separacje, alimenty). Natomiast akt zgonu
w postepowaniu w zakresie zwrotu kosztow pogrzebu, uzyskania naleznosci z tytulu ubezpieczen
osoby zmarlej, w postepowaniu spadkowym czy wymeldowaniu osoby zmarlej.

Transkrypcja zagranicznego aktu stanu cywilnego do polskich ksiag stanu cywilnego polega
na wiernym powtorzeniu jego tresci, co oznacza, ze wszystkie dane wnioskodawcy wpisuje sie

Rejent 2000, nr 6, s. 57. Jako przyktad autor ten podat przepisy uchylonego juz rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z dnia 10 marca 1999 r., w sprawie wzoréw oraz trybu wydawania paszportow,
dokumentéw wymaganych do ich otrzymania, a takze trybu postgpowania funkcjonariuszy Strazy Granicznej
w przypadku ujawnienia w czasie kontroli granicznej wad w paszportach, (Dz. U. 1999, nr 37, poz. 358 ze zm.),
w ktorym podobnie jak w obecnie obowigzujacym rozporzgdzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
z dnia 24 sierpnia 2006 r. w sprawie dokumentéw paszportowych oraz trybu postepowania w przypadku ujawnienia
falszerstw lub wad w tych dokumentach oraz w sytuacji ich zniszczenia (Dz. U.2006, nr 152, poz. 1090), osoba
ubiegajaca sie o wydanie paszportu w kraju sklada odpis skrocony aktu urodzenia (w rozporzadzeniu z sierpnia
dodano : ,,lub odpis zupelny” aktu urodzenia) w przypadku ubiegania si¢ o wydanie paszportu po raz pierwszy,
lub odpis skrécony aktu malzenstwa, jezeli osoba ubiegajaca sie o wydanie paszportu zawarta zwigzek matzenski
za granica, chociaz przepis § 3 obowigzujacego rozporzadzenia nie okrela, czy przedktadane odpisy majg by¢
odpisami polskich aktéw stanu cywilnego; jedynie poérednio mozna si¢ domysla¢, ze wymienione w § 3 odpisy
winny by¢ odpisami polskich akt stanu cywilnego.

7SN np. w orzeczeniu z 16 marca 2007 sygn. III CSK 380/06 uznal z nietrafne wczesniejsze judykaty w tym
zakresie.

“ Por. § 3 ust. 1 rozporzadzenia z dnia 24 sierpnia 2006 r. Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
w sprawie dokumentow paszportowych oraz trybu postepowania w przypadku ujawnienia falszerstw lub wad
w tych dokumentach oraz w sytuacji ich zniszczenia (Dz. U. 2006, nr 152, poz. 1090 ze zm.). Podobne stanowisko
zajat SN w wyroku z dnia 13 czerwca 2000 r., sygn.III CKN 260/00, (2000, nr 12, poz. 230).

“ Zob. § 2 ust. 1 pkt. 4-5, § 3 w zw. z § 4 ust. 3 rozporzadzenia z dnia 14 marca 2000 r. Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej w sprawie szczegotowego trybu postepowania w sprawie o nadanie lub wyrazenie zgody
na zrzeczenie si¢ obywatelstwa polskiego oraz wzoréw zaswiadczen i wnioskow (Dz. U. 2000, nr 18, poz. 231).
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w pisowni takiej, jaka uzyta jest w zagranicznym akcie stanu cywilnego, bez stosowania polskich
odpowiednikéw, a w szczegdlnosci bez zmiany formy nazwiska noszonego po zawarciu zwigzku
malzeniskiego np.: z rodzaju meskiego na zenski (dotyczy to nazwisk zakoniczonych na ski, cki, dzki,
a takze posiadajacych forme przymiotnika w odpowiednim rodzaju)® a takze bez polskich znakow
diakrytycznych, chociaz w rzeczywistosci je zawieraja (np. Bozena Wojcicka zamiast Bozena Woj-
cicka). Dopiero wniosek zainteresowanej strony oraz przediozenie dokumentdw stanu cywilnego,
z ktorych wynika poprawne brzmienie imienia i nazwiska, umozliwia kierownikowi usc, ktory
transkrybowat zagraniczny odpis, dokonanie sprostowania tresci polskiego aktu na podstawie art.
28 p.a.s.c. i wydanie odpisu z poprawng pisownia uwzgledniajaca polskie znaki diakrytyczne®.
W przypadku umiejscawiania aktu urodzenia dziecka z imieniem lub nazwiskiem niezawierajg-
cym polskich znakéw, sprostowanie nastepuje po przedlozeniu wraz z wnioskiem polskiego odpisu
aktu matzenstwa rodzicow lub ,o ile jest to konieczne, réwniez odpiséw ich aktéw urodzenia. Gdy
transkrybowany zostat odpis aktu malzenstwa, sprostowania dokonuje sie na podstawie polskiego
odpisu aktu urodzenia matzonka. Gdyby nie sprostowano pisowni nazwiska w akcie, dosztoby do
kuriozalnej sytuacji, gdy faktycznie jedna i ta sama osoba posiadalaby dwa odpisy polskich aktéw
stanu cywilnego (np. aktu urodzenia i malzenstwa) wydane przez ten sam urzad stanu cywilnego
na jedno - w rozny sposob pisane - nazwisko, bez dokonywania jego zmiany w drodze urzedo-
wej. Z formalnego punktu widzenia nalezaloby zalozy¢, ze odpisy wydane sg dla dwoch réznych
0s6b. Tego rodzaju problemy moglyby by¢ usuniete chociazby poprzez przyjecie konwencji MKSC
nr 14 dotyczacej wpisywania nazwisk i imion do rejestrow stanu cywilnego podpisanej w Brnie
13 wrzesnia 1973 r., w ktérej zgodnie z art. 2 konwencji nazwiska ze znakami diakrytycznymi
nalezy przepisywaé, nawet jezeli nie istnieja w jezyku, w jakim akt ma by¢ wpisany. Poza tym
czesci tego typu sytuacji mozna by unikna¢, gdyby sami zainteresowani zatroszczyli sie przy pod-
pisywaniu aktu lub przy jego odbiorze o skorygowanie pisowni lub innych niescistosci®. Przepisy
niemieckie dajg takg mozliwos¢, niemiecki urzednik stanu cywilnego jest zobowigzany wiernie
oddawac pisownie nazwisk i wyrazéw obcego pochodzenia, gdy zawieraja one znaki diakrytyczne.
Stad tez stosunkowo najlepszym momentem do zazadania poprawy bledu jest moment odczy-
tywania tresci aktu przed jego podpisaniem przez samego zainteresowanego. Wowczas mozna
w stosunkowo prosty sposob dokonaé poprawy blednie wprowadzonych liter lub uzupetnienia
danych o znaki diakrytyczne.

Problematyka nazwisk, tak czesto pojawiajaca sie w kontekscie wpisywania do polskich ksiag
aktow matzenskich zawartych za granicg, wymaga nie tylko znajomosci prawa polskiego reguluja-

W wyroku WSA w Gdansku z dnia 31 marca 2005 r., IT SA/Gd 1826/03, (ONSA i WSA 2006/1/24)
okre$lono, ze w zakresie postepowania okreslonym wart. 73 ust. 1 p.a.s.c. nie miesci si¢ rozstrzygniecie o brzmieniu
nazwisk podlegajacych wpisaniu. Sprawa dotyczyla bardzo czgsto spotykanego przypadku pisowni nazwisk: formy
meskiej: ,,-ski” i zenskiej: ,,-ska”

' A. Czajkowska, w: A. Czajkowska, E. Pachniewska, Prawo o aktach stanu cywilnego. Komentarz,
Orzecznictwo, Wzory dokumentéw i pism, Warszawa 2005, s. 196 jest zdania, ze polskie znaki diakrytyczne
moga by¢ na wniosek zainteresowanego, od razu uwzglednione w treéci aktu transkrybowanego z pominieciem
postepowania o sprostowanie aktu.

2 A. Czajkowska stusznie podnosi, w przypadku roznic zaréwno w brzmieniu jak i w pisowni imienia
(imion) i nazwiska wystepujacych w akcie zagranicznym sporzadzonym zgodnie z prawem miejscowym z polskim
aktem stanu cywilnego sporzadzonym dla tej samej osoby bedzie mial zastosowanie przepis art. 28 p.a.s.c. jedynie
w przypadku wniosku zainteresowanej osoby lub jezeli procedura sprostowania prowadzona jest z urzedu za zgoda
tej osoby, tamze, s. 198.
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cego te zagadnienia, ale takze prawa o nazwiskach obowigzujacego w panistwach obcych. Ztozonos¢
tego problemu powoduje niekiedy powstanie konfliktow przy rozpatrywaniu wnioskéw o transkryp-
cje”’. Najbardziej uwidacznial si¢ ten problem, gdy w momencie zawarcia malzenstwa w zagranicz-
nym usc, Polka przybiera nazwisko meza obcokrajowca z charakterystyczng dla jezyka polskiego
koncowka: ,,-ski’, a nie jak ma to miejsce w Polsce, koncéwke w formie zenskiej: ,,-ska”.

Jeszcze gdy obowiazywal przepis § 4 rozporzadzenia wykonawczego w postanowieniu z dnia
8 sierpnia 2003 r. (sygn. VCK 6/02) Sad Najwyzszy stwierdzil, ze przy wpisywaniu do polskich
ksigg stanu cywilnego aktu malzenstwa sporzadzonego za granica (w Niemczech) na podstawie
art. 73 ust. 1 p.a.s.c. niedopuszczalna jest zmiana brzmienia (pisowni) nazwiska matzonkéw przy-
jeta w akcie. W okreslonych przypadkach w ograniczonym zakresie ma zastosowanie przepis art.
17 § 3 ustawy z dnia 12 listopada 1965 r. prawo prywatne miedzynarodowe® w ktérym wskaza-
no, ze w braku wspolnego prawa ojczystego malzonkéw prawem wlasciwym jest prawo panstwa,
w ktérym oboje matzonkowie majg miejsce zamieszkania, a gdy malzonkowie nie majq miejsca
zamieszkania w tym samym panstwie, wlasciwe jest prawo polskie. W takim przypadku kierownik
usc moze dokona¢ wpisania wzmianki dodatkowej o nazwiskach noszonych po zawarciu matzen-
stwa w trybie przywolanego przepisu z koncéwka -ski, jako nazwiska zenskiego.

Juz w literaturze sprzed kilkudziesigciu lat mozemy sie spotkac z pogladem, ktory obowiazuje
takze dzisiaj, ze imiona i nazwiska cudzoziemcédw powinny by¢ wpisywane tak, jak zostaly zapisane
w dokumentach osobistych wydanych przez wladze ojczyste. W razie rozbieznosci decyduje pisow-
nia uzyta w obcych aktach stanu cywilnego. W przypadku alfabetu danego jezyka, nieopartego na
alfabecie facinskim (niektdre kraje stowianskie, jezyki Bliskiego i Dalekiego Wschodu), za miarodaj-

 Na ten temat zob. T. Brzdzka, Nazwisko po zawarciu malzenstwa w Niemczech, Technika i USC 2005,
nr4,s. 4.

3 Zob. postanowienie SN z 8 sierpnia 2003 r. sygn. V CK 6/02, OSNC 2004, nr 7-8, poz. 131, wyrok WSA
w Gdansku z 31 marca 2005 r. sygn. II SA/Gd 1826/03, ONSAIWSA 2006, nr 1, poz. 24. na marginesie nalezy
dodac, ze problemy pojawialy si¢ do 2 stycznia 2008 r. czyli do chwili, kiedy weszto w zycie rozporzadzenie
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 7 grudnia 2007 roku, zmieniajace rozporzadzenie
w sprawie szczegotowych zasad sporzadzania aktow stanu cywilnego, sposobu prowadzenia ksiag stanu cywilnego,
ich kontroli, przechowywania i zabezpieczenia oraz wzoréw aktow stanu cywilnego, ich odpisow, zaswiadczen
i protokolow, (Dz. U.2007, nr 235, poz. 1732) ktore uchylilo § 4 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji z dnia 26 pazdziernika 1998 r. w sprawie szczeg6towych zasad sporzadzania aktéw stanu cywilnego,
sposobu prowadzenia ksiag stanu cywilnego, ich kontroli, przechowywania i zabezpieczenia oraz wzoréw aktow
stanu cywilnego, ich odpiséw, zaswiadczen i protokoléw, (Dz. U.1998, nr 136, poz. 884 ze zm.) zawierajgce m.in.
wymogi zapisow z zachowaniem rodzaju Zenskiego lub meskiego w zaleznoéci od tego, czy nazwisko dotyczy
kobiety, czy mezczyzny. W pismie Departamentu Spraw Obywatelskich MSWiA z dnia 27 kwietnia 2007 r.
DSO-ZSC-6000-34/07 poinformowano, ze 27 lutego 2006 roku Rzecznik Praw Obywatelskich wystapit do
Trybunatu Konstytucyjnego z wnioskiem o uznanie § 4 rozporzadzenia za sprzeczny z art. 92 ust. 1 Konstytucji
RP. Departament Spraw Obywatelskich MSWiA poparl wystapienie Rzecznika, a majac powyzsze na uwadze
wskazal, aby umieszcza¢ w polskim akcie stanu cywilnego dane wnioskodawcy, w takiej pisowni, jaka znajduje
sie w zagranicznym dokumencie. Rzecznik Praw Obywatelskich we wniosku o stwierdzenie niekonstytucyjnosci
tej regulacji, wskazal, ze jest ona sprzeczna z istota transkrypcji oraz jest przejawem nieuzasadnionej ingerenciji
organu administracji publicznej w sfere zycia prywatnego i rodzinnego. Podobne stanowisko wyrazil Trybunat
Sprawiedliwosci Wspdlnot Europejskich w sprawie C148/02 z 2 pazdziernika 2003 roku. Z uwagi na utrate mocy
obowiazujacej zakwestionowanego § 4 rozporzadzenia wykonawczego Trybunal Konstytucyjny postanowieniem
212 lutego 2008 r. (U1/06, OTK Z. U. 2008, seria A, nr 1, poz. 18) umorzyl postepowanie w tej sprawie.

* Dz. U. 1965, nr 46, poz. 290.
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ng nalezy uwaza¢ pisownie zawarta w paszporcie. Wyjatkiem bedzie transkrypcja nazwisk obywa-
teli dawnego Zwigzku Radzieckiego i innych panstw stowianskich, gdyz z uwagi na pokrewienstwo
jezykowe transkrypcja fonetyczna, uzyta w paszporcie nie moze by¢ uznana za miarodajng. Zasada
transkrypcji literalnej rozciaga sie i na wszelkie osobliwosci alfabetu danego narodu, np. kétka nad
literami w jezyku szwedzkim, wezyki w hiszpaniskim itp. Warto w tym miejscu zasygnalizowat, ze
polskie urzedy stanu cywilnego postuguja si¢ oprogramowaniem bez tych znakéw diakrytycznych.

Warto wspomnie¢ takze o niektorych nazwiskach, ktére mozna nazwa¢ wyjatkowymi, np.
w Niemczech cze$¢ obywateli nosi nazwiska poprzedzone, prima facie tytutami szlacheckimi. Sg
to jednak w rzeczywistosci pelne nazwiska a tytuly szlacheckie takie jak graf lub baron od czasow
wejécia w zycie Konstytucji Weimarskiej dla Rzeszy Niemieckiej z 11 wrze$nia 1919 r. funkcjonuja
jako nieodtgczna czes¢ sktadowa nazwiska rodowego np. Werner Freiherr von Braun. Zdarza sie,
ze przy tlumaczeniu zagranicznych aktow stanu cywilnego lub dokumentéw tlumacze niejedno-
krotnie przekladaja na jezyk polski te tytuly szlacheckie, w tym przypadku — Werner Baron von
Braun®. Watpliwosci nasuwaja sie rowniez przy zawarciu zwigzku malzenskiego przez obywatela
polskiego z cudzoziemcem posiadajacym tytut rodowy, bedacy czedcia nazwiska rodowego®”.

W przypadku transliteracji imion i nazwisk oséb nalezacych do mniejszoéci biatoruskiej, fem-
kowskiej, ormianskiej, rosyjskiej, ukrainskiej czy zydowskiej zapisanych w alfabecie hebrajskim lub
jidysz kwestie te rozwiazuje Rozporzadzenie z dnia 30 maja 2005 r. Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji w sprawie sposobu transliteracji imion i nazwisk osob nalezacych do mniejszoéci na-
rodowych i etnicznych zapisanych w alfabecie innym niz alfabet tacinski*®. Natomiast problemy moga
pojawi¢ sie przy pisowni imion i nazwisk obywateli obcych lub obywateli polskich w tlumaczeniu na
jezyk polski aktow stanu cywilnego przy transkrypcji np. nazwisko Volkow tlumacze przysiegli prze-
kiadaja jako Wotkow lub za granicg np. Katuzynski zostaje wpisany Kaluzynski. Kolejne watpliwosci
nasuwajg si¢ przy transkrypcji co do nazwiska dziecka Polki, jezeli w akcie urodzenia sporzadzonym np.
w Wielkiej Brytanii zostanie w rubryce ojciec wpisany inny mezczyzna anizeli maz matki.

Podsumowanie

W literaturze prawniczej nie po$wigcono nalezytej uwagi problematyce uzywania imion i na-
zwisk. Kwestia ta domaga si¢ nalezytego opracowania, szczeg6lnie w aspekcie miedzynarodowym,
gdzie kwestia imion i nazwisk rodzi spore problemy z powodu braku jednolitych regulacji prawnych
w tej materii. Dochodzi do oceny zdarzen skutkujacych nadaniem albo zmiang imienia lub nazwi-
ska. Szczeg6lnie problem ten rysuje si¢ w matzenstwach, w ktorych matzonkowie posiadajg rézne
obywatelstwo. Zgtaszajac narodziny dziecka rodzice decyduja, jakie imie i nazwisko ma ono nosic -
wybor ten w zaleznosci od kraju jest mniej lub bardziej swobodny. Przy wyborze nazwiska pojawiaja
sie kolejne kwestie: jakie prawo bedzie mialo zastosowanie - czy bedzie to prawo miejsca zamiesz-
kania czy pobytu, czy prawo ojczyste matki czy ojca, jakie prawo stosowa¢ co do nazwiska dziecka,
gdy jeden lub oboje rodzicow maja kilka obywatelstw. Odpowiedzi na te pytania nalezy poszukiwaé
w regulacjach miedzynarodowych, ktére z uwagi na brak wspétpracy miedzynarodowej sa niedosta-
teczne oraz w harmonizacji prawa w tym zakresie w poszczeg6lnych panistwach cztonkowskich UE.

% Na ten temat zob. T. Brzozka, Nazwisko po zawarciu ... , s. 6.

"W Polsce od wejécia w zycie konstytucji marcowej z 1921 1, (Dz. U. 1921, nr 44, poz. 267), ktéra nie uznata
tytutow rodowych (art. 96), weszly one w sktad nazwiska.

% Dz. U. 2005, nr 102, poz. 855.
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PIOTR TELUSIEWICZ

WPLYW MIGRAC]I ZAROBKOWE] NA ISTNIENIE MAJATKU RODZINNEGO

1. Wprowadzenie

Problematyka dotyczaca majatku rodzinnego jest zagadnieniem, ktére w nauce prawa ro-
dzinnego nie byto dotychczas szeroko oméwione'. Przedmiotowe opracowanie stanowi kontynu-
acje podjetych w tym zakresie badan”. Brak zainteresowania kwestia majatku rodzinnego wynika
przede wszystkim z faktu, iz skupiono sie na relacjach majatkowych miedzy malzonkami oraz na
obowigzkach majatkowych matzonkéw wzgledem rodziny. W mniejszym stopniu nawigzuje sie
do relacji miedzy rodzicami a dzie¢mi, cho¢ wyjatek w tym przypadku stanowia przepisy o zarza-
dzie majatkiem dziecka, ktory sprawujq rodzice. Szerzej jest uyjmowany obowiazek alimentacyjny.

Podkresli¢ takze nalezy, iz brak koncepcji majatku rodzinnego zalezny jest takze od
braku jednolitej definicji prawnej rodziny. W szeroko pojetym systemie prawa rodzinne-
go wystepuja roznorodne definicje tego terminu. Jest to uwarunkowane dostosowywaniem
przez ustawodawce rozumienia przedmiotowego pojecia do potrzeb konkretnego aktu
prawnego’.

Wydaje sig, iz przy konstruowaniu koncepcji majatku rodzinnego, mozna wskaza¢ na
kilka istotnych okolicznos$ci, ktére mozna potraktowac jako swoistego rodzaju elementy
spajajace majatek rodzinny. Wéréd nich mozna wskazaé: wiezi emocjonalne, wspélne za-
mieszkanie, wspolnote malzenska, zasade rownej stopy zyciowej i wspdlny cel gospodarczy.

! Mozna wskazac na stanowisko A. Lutkiewicz-Rucifiskiej, ktora nawiazujac do kodeksu cywilnego
obowiazujacego na Litwie wskazuje, ze wystepuje tam pojecie majatek rodzinny, ktére obejmuje nalezace
do jednego badZz obojga malzonkéw pomieszczenie mieszkalne, rzeczy ruchome przeznaczone dla
zaspokojenia potrzeb gospodarstwa domowego, oprdcz mebli oraz prawo do korzystania z pomieszczenia
mieszkalnego. Wskazuje, ze malzonek, ktory jest wlascicielem nieruchomosci moze ja swobodnie zby¢,
jednak, gdy w rodzinie s3 maloletnie dzieci, jest to zalezne od zezwolenia sadu. Patrz A. Lutkiewicz-
Rucinska, Uwagi do projektu zmiany malzenskiego prawa majatkowego, ,Kwartalnik Prawa Prywatnego”
2001, nr 1, s. 150.

? Patrz P. Telusiewicz, Zasada wspolnoty malzenskiej w polskim prawie rodzinnym, Stalowa Wola 2008, s.
282-297; P. Telusiewicz, Kilka uwag na temat majatku rodzinnego, ,Przeglad Prawno-Ekonomiczny” 2008, nr 2
(1/2008), 5. 95-104.

3 Zob. art. 48 ust. 6 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 roku o pracowniczych programach emerytalnych,
Dz. U. z 2004 r., Nr 116, poz. 1207 z pdzniejszymi zmianami; art. 6 pkt 14 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku
o pomocy spolecznej, Dz. U. z 2004 ., Nr 64, poz. 593 z pozniejszymi zmianami; art. 3 pkt 16 ustawy z 28
listopada 2003 roku o $wiadczeniach rodzinnych, Dz. U. z 2003 r., Nr 228, poz. 2255 z pdZniejszymi zmianami;
art. 4 pkt 6 ustawy z dnia 27 lipca 2001 roku o stuzbie zagranicznej, Dz. U. z 2001 r., Nr 128, poz. 1403
zpozniejszymizmianami; art. 2 pkt ustawy z dnia 9 listopada 2000 roku o repatriacji, Dz. U.2 2004 ., Nr 53, poz. 532
z pézniejszymi zmianami.
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Kazdy z tych czynnikéw bardzo dobrze wpasowuje sie w istote i istnienie majatku rodzin-
nego. Jednak w kontekscie tzw. migracji zarobkowej, okazuje si¢, ze mamy do czynienia
z nowym kryterium, przy uzyciu ktérego mozna dokonac specyficznej weryfikacji wska-
zanych elementow. Juz na wstepnie trzeba zasygnalizowa¢, ze w kontekscie tego kryterium
poczynione wczeéniej zalozenia ulegajg weryfikacji i nalezy podja¢ w przysztosci ponowna
probe ich opracowania.

2. Proba zdefiniowania majatku rodzinnego

W trakcie dotychczasowych badan nie zostata podjeta proba zdefiniowania majatku rodzin-
nego. Wydaje sie, iz na tym etapie rozwazan mozna zaproponowac nastepujacg tresc tejze defini-
cji: majatek rodzinny oznacza mas¢ majatkowa utworzong z faktycznego lub formalnego pola-
czenia okreslonej liczby majatkéw, nalezacych do poszczegélnych cztonkéw rodziny, stworzong
w celu wspotdziatania dla osiagniecia szeroko rozumianego dobra rodziny. Tak sformufowana
definicja pozwala na podjecie dalszych rozwazan nad szczegétowymi prawnymi zagadnieniami
dotyczacymi jej elementéw skfadowych.

3. Krotko o elementach skfadowych definicji
3.1. Czlonkowie rodziny jako dysponenci majatku rodzinnego

Prébujac okresli¢ zakres podmiotowy pojecia majatku rodzinnego, nalezy caly czas mie¢ na
wzgledzie definicje rodziny. Wydaje sie, ze rozumienie rodziny w wezszym ujeciu (tylko malzon-
kowie lub matzonkowie i ich dzieci), nie tyle co wypaczyloby, ale znacznie ograniczaloby rozwa-
zania dotyczgce majatku rodzinnego. Przy przyjeciu takiego zalozenia okazaloby sie, ze majatek
rodzinny tworzytyby masy majatkowe matzonkéw i dzieci. Podejscie to oczywidcie nie jest bledne.
Wydaje si¢ jednak, ze jest ono niewystarczajace.

Okazuje sig, ze tam gdzie mamy do czynienia z obowigzkiem alimentacyjnym, a wiec jedno-
cze$nie z szerokim ujeciem rodziny, ustawodawca dopuszcza ruchy majatkowe nie tylko miedzy
malzonkami czy malzonkami a dzieémi. W gre przeciez moga wchodzi¢ przesunigcia majatkowe

* Patrz na ten temat J. Strzebinczyk, Obowiazek ojczyma (macochy) wedlug art. 27 KRI.O, Acta
Universitatis Wratislaviensis, Prawo LXXIV, Wroctaw 1979, s. 39; J. Winiarz, Prawo rodzinne, Warszawa 1995,
s. 13; J. Winiarz [w:] J. Ignatowicz, K. Piasecki, J. Pietrzykowski, J. Winiarz, Kodeks rodzinny i opiekuniczy
z komentarzem, Warszawa 1990, s. 119; E. Wisniowska, Pojecie rodziny w ustawodawstwie polskim, Acta
Universitatis Wratislaviensis, Prawo CLXXXVI, Wroctaw 1990, s. 360; J. Ignatowicz, M. Nazar, Prawo rodzinne,
Warszawa 2005, s. 23; T. Smyczynski, Prawo rodzinne i opiekunicze, Warszawa 2005, s. 2; M. Andrzejewski,
Prawo rodzinne i opiekuncze, Warszawa 2006, s. 14-15; M. Lech-Chelminska, V. Przybyta, Praktyczny komentarz
z orzecznictwem. Kodeks rodzinny i opiekunczy, Warszawa 2006, s. 53-54; M. Sychowicz [w:] Kodeks rodzinny
i opiekuniczy. Komentarz, red. K. Piasecki, Warszawa 2006, s. 116.; A. Dzigga, Pytania o rodzing - niektore
kwestie dyskusyjne [w:] Rodzina w prawie, Materialy z Konferencji zorganizowanej w Stalowej Woli dnia
7 grudnia 2006 roku, red. Piotr Telusiewicz, Stalowa Wola 2007, s. 49; A. Dziega, Prawny wymiar malzeniskiej
wspolnoty osob [w:] Ko$cielne prawo procesowe. Prawo rodzinne. Materialy i studia. T. 4, red. A. Dziega,
M. Greszata, P. Telusiewicz, Lublin 2007, s. 19; A. Dziega [w:] Leksykon obywatela, red. S. Serafin, B. Szmulik,
Warszawa 2008, s. 429; A. Dziega [w:] A Synthesis of Polish Law. Part 1, T. Guz, J. Gluchowski, M. R. Palubska
(eds.), Frankfurt am Main 2009, p. 612.
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miedzy rodzenstwem, dziadkami a wnukami, czy ojczymem i macocha a pasierbami. Pamieta¢ tu-
taj nalezy, ze oprocz wskazanych juz osob przy ustaleniu kregu cztonkow rodziny mozna uwzgled-
nia¢ pasierbéw oraz wychowancow”.

Wydaje sig, ze jako pierwsza, podstawowg granice zasiegu majatku rodzinnego mozna przy-
ja¢ maksymalng granice istnienia obowigzku alimentacyjnego. Takie podejécie powoduje, iz do-
puszcza sie, ze w jednej rodzinie wiekszy krag podmiotéw (a nie tylko malzonkéw i dzieci) dba
o zabezpieczenie srodkéw utrzymania. A jesli wszyscy ci cztonkowie o to dbajg, to moze si¢ nawet
okazac, ze traktuja wszystkie swoje majatki jako jeden wspolny. Zastosowanie klucza podmioto-
wego o szerszym zakresie jest zdecydowanie bezpieczniejsze, gdyz miesci w sobie osoby tworzace
rodzine w sensie matym, a jednocze$nie jest zgodne z normami kodeksowymi, ktére odnosza sie
do rodziny w sensie szerszym.

3.2. Skladniki majatku rodzinnego

Uwzgledniajac wyzej wskazane kryterium podmiotowe, mozna podja¢ probe okreslenia jakie
masy majatkowe bedg wchodzity w sklad majatku rodzinnego. Na plan pierwszy wysuwaja sie oczy-
wiécie masy majatkowe nalezace do matzonkéw. Wynika to z faktu, iz wspdlnota malzeniska staje sie
punktem wyjécia dla powstania rodziny jako takiej oraz jest dla tej rodziny gwarantem trwalosci.
Wydaje sie, ze w $wietle istnienia majatku rodzinnego maégtby znikna¢ problem charakteru prawne-
go malzenskich ustrojow majatkowych. Cho¢ jednocze$nie mozna stwierdzi¢, ze ustréj majatkowy
najbardziej popularny, tj. wspolnosci majatku, bytby raczej najwlasciwsza podstawa istnienia majat-
ku rodzinnego. Obejmuje on przede wszystkim majatki stabilniejsze, bezpieczniejsze, preferowane
przez ustawodawce, wymagajace od matzonkéw wiekszej wspdlpracy i porozumienia.

Stosunki majatkowe malzonkéw beda mialy status podrzedny wobec majatku rodzinne-
go. Aczkolwiek, nie nalezy bagatelizowa¢ wplywu stosunkéw majatkowych miedzy malzonkami
na kondycje majatku rodzinnego. Sprawne i pozytywne relacje majatkowe miedzy malzonkami
z pewnoscia mogg przyczynic sie do realizacji celow dla jakich majatek rodziny jest przeznaczony.

Podnies¢ nalezy, ze jeszcze przed zawarciem malzenstwa, mamy do czynienia z dwoma od-
dzielnymi majatkami rodzinnymi. Przeciez kazdy z przysztych matzonkéw nalezy do okreslonej
rodziny. Czy wiec w momencie zawarcia malzenstwa facza sie dwa majatki rodzinne. Wydaje sie,

> T. Smyczynski, Prawo rodzinne i opiekuncze, Warszawa 2005, s. 5. Zauwazy¢ trzeba, Ze jest to nowe
podejécie. Przez wiele lat istnial w tej kwestii spér doktrynalny. Orzecznictwo wskazywalo zawsze, Ze dzieci
z poprzedniego malzenistwa wchodzg w sklad rodziny zalozonej przez nowe malzefistwo. Patrz orzeczenie SN
z dnia 7 marca 1953 roku, C 2031/52, OSN 1953, nr 4, poz. 123; orzeczenie SN z dnia 3 maja 1955 roku, IT CR
1221/54, OSN 1956, nr 4, poz. 95; orzeczenie SN z dnia 22 listopada 1968 roku, I CR 434/68, OSN 1969, nr 11,
poz. 203. Doktryna poczgtkowo nie podzielala tego pogladu. Patrz J. Gwiazdomorski, Krewni uprawnieni do
zadania i obowigzani do dostarczania utrzymania, ,PiP” 1954, nr 1, s. 80-81; J. Gwiazdomorski, , Alimentacyjny”
obowigzek miedzy malzonkami, Warszawa 1970, s. 25. Niektorzy zajmowali stanowiska kompromisowe. Patrz
B. Dobrzanski [w:] Kodeks rodzinny i opiekuriczy. Komentarz, red. B. Dobrzanski, J. Ignatowicz, Warszawa 1975,
s. 818-820. W nowszym pismiennictwie zaczeto przyjmowac, iz dzieci z poprzedniego malzefistwa naleza do nowej
rodziny zalozonej przez nowy zwiazek malzenski. Patrz A. Szlezak, Prawnorodzinna sytuacja pasierba, Poznan
1985, 5. 23-27; J. Strzebificzyk, Udzial powinowatych dziecka w jego utrzymaniu i wychowaniu wedlug KRO, Acta
Universitatis Wratislaviensis, Prawo CXXII, Wroctaw 1985, s. 46-62; T. Smyczyniski, Obowigzek alimentacyjny
rodzicow wzgledem dziecka a polityka socjalna paristwa, Ossolineum 1978, s. 31-40; J. Winiarz [w:] Kodeks
rodzinny i opiekuniczy. Komentarz, red. K. Pietrzykowski, Warszawa 2003, s. 275.
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ze taki skutek jest zbyt daleko idacy, aczkolwiek nie niemozliwy. W pewien sposob moze dojs¢ do
polaczenia dwdch rodzinnych mas majatkowych i stworzy sie jedna wigksza, ktora bedzie zabez-
pieczala juz nie jedna, ale dwie rodziny.

W sklad majatku rodzinnego beda takze wchodzi¢, wedtug proponowanego kryterium
o szerszym zasiegu, takze majatki dzieci, wychowancéw, dziadkow, wnukow. Kazdy z tych majat-
kow bedzie spetniat role stuzebng wzgledem majatku rodzinnego.

Idac za takimi rozwigzaniami mozna zaproponowac nazewnictwo poszczegdlnych mas ma-
jatkowych. Wydaje sig, ze klucz zaproponowany przez Kodeks rodzinny i opiekunczy bedzie tutaj
pomocny. Pojecie ,majatek rodzinny” bedzie wiec odnosilo si¢ do calosci masy majatkowej. Za-
miennie mozna zaproponowaé dla niego pojecie ,majatku wspolnego rodzinny”, aczkolwiek na-
lezy pamigtac, ze nie bedzie on objety identycznym rygorem prawnym jak majatek wspolny mat-
zonkow. Dla poszczegdlnych mas majatkowych mozna przypisa¢ nazwe ,majatku osobistego”
okreslonej osoby lub 0sob.

3.3. Pytanie o nature prawng majatku rodzinnego

Przyjecie istnienia majatku rodzinnego sktania do stawiania kolejnych pytan o faktyczny lub
formalny sposob powstania majatku rodzinnego oraz o nature¢ prawng tego majatku. Majatek ro-
dzinny jako okreslona masa majatkowa mogtby sie sta¢ podstawg do wprowadzenia nowych roz-
wigzan prawnych, jak cho¢by zmiany w sposobie obliczania §redniego dochodu na cztonka rodzi-
ny, wspolnego opodatkowania. Okazuje si¢ jednak, ze na gruncie obowigzujacego ustawodawstwa
pytania te musza pozosta¢ bez odpowiedzi. Obecnie tylko w kategoriach ogélnych rozwazan trze-
ba traktowac mozliwo$¢ zastosowania wzgledem majatku rodzinnego okreslonych instytucji pra-
wa polskiego. W niewielkim zakresie pomocnym byloby uwzglednienie przepiséw dotyczacych
stosunkow majatkowych miedzy malzonkami. Brak odpowiedzi na pytanie o nature prawng ma-
jatku rodzinnego, powoduje, iz cigzko rozwiaza¢ kwestie zalezne od tej wtasnie okolicznosci. Pro-
blematyczna wigc pozostaje kwestia wewnetrznych relacji osobowych i majatkowych powstaja-
cych na gruncie majatku rodzinnego oraz kwestia jego ustania i podziatu.

4. Wplyw emigracji zarobkowej na czynniki scalajace majatek rodzinny

Wydaje si¢, ze przy analizie zagadnienia majatku rodzinnego koniecznie trzeba wskazac na
istnienie pewnego rodzaju elementéw, ktore krystalizuja majatek. Beda tu wystepowaly czynni-
ki o charakterze faktycznym (wiezi emocjonalne, wspélne zamieszkanie), prawnym (wspdlno-
ta malzenska, zasada rownej stopy zyciowej) i gospodarczym (wspélny cel gospodarczy). Kazdy
z tych czynnikéw jest elementem silnie spajajacym majatek rodzinny. Nalezy jednak rozwazy¢, czy
te czynniki zachowuja swoj ,,silny” status w sytuacji gdy poszczegolni cztonkowie rodziny migru-
ja w celach zarobkowych.

4.1. Wiezi emocjonalne

Niezwykle istotnym, ale czesto niezauwazalnym przez badaczy prawa rodzinnego, czynni-
kiem spajajacym okreslone relacje rodzinno-prawne jest istnienie miedzy poszczegélnymi pod-
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miotami tych relacji szczegélnego rodzaju wiezi emocjonalnych. Konkretnie, chodzi tu o okre-
$lone uczucia, emocje, nastawienie psychiczne itd., istniejace miedzy poszczegélnymi czlonkami
rodziny. Ow czynnik doprowadza do bycia razem (obecnie i w przysztosci), powstania poczucia
wzajemnej odpowiedzialnosci za siebie, odpowiedzialnosci za zaspokajanie wspdlnych potrzeb,
czy wreszcie poczucia koniecznosci $wiadczenia sobie pomocy.

Wydaje si¢, iz w przypadku majatku rodzinnego ten element moze odgrywa¢ wazng role.
Okreslona wigz emocjonalna, istniejaca miedzy poszczegélnymi cztonkami rodziny (wydaje sie,
ze najbardziej bedzie zauwazalna przy tzw. wigzi duchowej panujacej we wspolnocie malzenskiej,
a takze na linii rodzice - dzieci) moze by¢ tym czynnikiem, ktéry bedzie determinowat wspdlne
przedsiewzigcia czlonkéw rodziny w celu zapewnienia im wszystkim okreslonego statusu.

Okazuje si¢ jednak, ze w kontekscie migracji zarobkowej czynnik ten moze by¢ w istotny sposob na-
ruszony. Wielomiesieczna, czy nawet kilkuletnia nieobecnos¢, jednego lub kilku cztonkéw rodziny, zwia-
zana wiasnie z wyjazdem za granice, moze si¢ okazac przyczyng naruszenia lub rozpadu tych wiezi. I tak
wrzeczywistosci sie zdarza. Najtrudniejsze zadanie spoczywa wiec na samych cztonkach rodzin, ktérzy s
zobligowani do tego by te wiezi utrzymywac, a jesli zostang naruszone, by je odbudowywac.

Wypada tylko zauwazy¢, ze omawiany czynnik, ma w kontekscie tezy dotyczacej majatku ro-
dzinnego, nie tyle co formalne, ale bardziej faktyczne znaczenie. Moze si¢ bowiem okazac, iz maja-
tek rodzinny bedzie istnial, niezaleznie od istnienia wigzi emocjonalnych miedzy poszczegolnymi
czlonkami rodziny. Z tego jednak rodowodu nie moze on podlega¢ automatycznemu wylaczeniu,
a fakt jego wystepowania powinien by¢ zauwazony przy interpretacji przedmiotowego zagadnienia.

4.2. Wspolne zamieszkanie

Jako istotny czynnik, spajajacy majatek rodzinny, nalezy traktowa¢ fakt zamieszkania we
wspdlnym gospodarstwie domowym®. Mozna stwierdzic, ze wtedy najpetniej bylaby realizowana
idea majatku rodzinnego. Wynika to z faktu, iz osoby funkcjonujace w zakresie jednego gospo-
darstwa znaja osobiste i wspolne potrzeby, moga podejmowac skuteczniejsze i lepsze decyzje, caly
czas umacniajac relacje uczuciowe miedzy sobg. Uzna¢ mozna, ze majatek rodzinny moze istnie¢
réwniez miedzy osobami, ktére nie maja wspdolnego zamieszkania. W tym jednak wypadku nalezy
bra¢ pod uwage mozliwos¢ wystapienia do$¢ negatywnej okolicznosci. Mianowicie, moze dojs¢
do zaburzenia sensu istnienia majatku rodzinnego, gdyz poszczegolni cztonkowie rodziny moga
przedklada¢ interes osobisty nad rodzinny.

Wydaje sie, ze zjawisko migracji zarobkowej jest w tym przypadku okolicznoscig, ktéra nie
wzmacnia, lecz ostabia wskazany czynnik spajajacy majatek rodzinny. Jak wskazano powyzej, fakt
oddzielnego zamieszkania moze przyczyni¢ si¢ do ostabienia sensu istnienia i funkcjonowania
majatku rodzinnego miedzy poszczegdlnymi jego cztonkami. Okazuje si¢ bowiem, iz osoby wy-
jezdzajace za granice bardzo czesto tam wiasnie wynajmuja czy kupuja mieszkania i buduja wokét
siebie okreslong wspolnote osob, czesto w wymiarze i o charakterze rodzinnym.

¢ W $wietle powyzszego, odnies¢ si¢ nalezy do funkcjonowania tzw. mieszkan rodzinnych. M. Nazar podnosi,
ze obecne przepisy nie ustanawiaja obligatoryjnie powstajacej i przymusowo istniejacej w czasie trwania matzefistwa
wspdlnoéci prawa do mieszkania rodzinnego bez wzgledu na typ, czas i sposob nabycia prawa. Jako mieszkanie
rodzinne rozumie lokal zaspokajajacy potrzeby mieszkaniowe malzonkow i rodziny przez nich zalozonej. Patrz
J. Ignatowicz, M. Nazar, Prawo rodzinne, Warszawa 2005, s. 112. Szerzej patrz tez M. Nazar, Malzeniska wspolnos¢
spoldzielczych praw do lokali mieszkalnych, ,Kwartalnik Prawa Prywatnego” 2003, nr 2, . 345-407.
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4.3. Wspolnota malzenska

Wsrdd czynnikow scalajacych majatek rodzinny uwage zwraca takze wspélnota malzen-
ska’. Takie podejscie wynika z przyjetych w doktrynie definicji rodziny. W kazdej z nich glow-
na role ogrywaja wlasnie matzonkowie. Mozna wiec chyba uzna¢, ze tak jak przy réznych in-
stytucjach prawa rodzinnego i opiekuriczego, majacych charakter osobowy lub majatkowy, tak
w przypadku majatku rodzinnego, wspdlnota matzenska bedzie nie tylko zrédlem, ale i czynni-
kiem konsolidujacym. Wydaje sie bowiem, ze w konteksécie majatku rodzinnego, wspélnota mat-
zenska bedzie tym podmiotem, ktéry w pierwszej linii bedzie budowal majatek rodziny.

Czy zatem w kontekscie migracji zarobkowej mozna méwic o wspélnocie matzeniskiej? Wy-
daje sie, iz wspdlnota powinna by¢ tak silna, by czas roztaki przetrwa¢. Niemniej jednak moze
sie okaza¢, iz podstawowe czynniki wspélnoty, tj. wiez duchowa, fizyczna i gospodarcza, moga
ulec rozluznieniu, a nawet rozpadowi. Nie twierdzg, ze taki negatywny scenariusz musi zaistnie¢.
Niestety juz teraz istnieje wiele przykladéw malzenstw, ktore sie rozpadly wlasnie ze wzgledu na
migracje zarobkows. Coraz czeéciej pojawiajq sie sprawy rozwodowe, w ktérych jako okolicznosé
wplywajaca na rozklad wspélnego pozycia, podaje sie roztake wynikajaca wlasnie z migracji.

4.4. Zasada rownej stopy Zyciowej rodziny pozostajacej we wspolnocie

W kontekscie prowadzonych rozwazan, istotna wydaje si¢ zasada solidaryzmu rodzinnego,
albo inaczej zasada réwnej stopy zyciowej rodziny pozostajacej we wspolnocie. Okazuje sig, ze
w $wietle tej zasady prawa rodzinnego instytucja majatku rodzinnego ogrywalaby istotng role.
Mozna chyba powiedzie¢, ze w okreslony sposob majatek rodzinny okazalby sie gwarantem ist-
nienia tej zasady w polskim prawie rodzinnym.

Wydaje sie, iz sam fakt migracji zarobkowej nie mialby w tym przypadku negatywnego zna-
czenia. Moglby by¢ to element, ktory wrecz sprzyjalby (w sensie finansowym) budowaniu i umac-
nianiu tej zasady. Mogtoby si¢ okaza¢, iz majatek rodzinny gwarantujacy zachowanie tej zasady,
wlasnie w tym celu bylby budowany i umacniany.

4.5. Wspolny cel gospodarczy

Wydaje sie, ze istnienie majatku rodzinnego trzeba réwniez wigza¢ z okrelonym, celem finansowym,
ktory przyswieca danej rodzinie. Takim celem moze by¢ np. budowa wspdlnego mieszkania® lub kwestia za-
bezpieczenia bytu jednego z matzonkéw po $mierci drugiego®. Sygnalizacyjnie mozna si¢ tu odnie$¢ do tzw.

7 Na temat wspdlnoty malzefiskiej patrz A. Dzigga, Prawny wymiar matzenskiej wspdlnoty osob [w:]
Koscielne prawo procesowe. Prawo rodzinne. Materialy i studia. T. 4, red. A. Dziega, M. Greszata, P. Telusiewicz,
Lublin 2007, s. 26-31; P. Telusiewicz, Zasada wspolnoty matzeniskiej w polskim prawie rodzinnym, Stalowa Wola
2008; P. Telusiewicz, Zasada wspélnoty malzenskiej w KRO - préba okreélenia pojecia [w:] Rodzina w prawie,
Materialy z drugiej Konferencji Naukowej zorganizowanej w Stalowej Woli w dniu 13 grudnia 2007 roku, red.
A. Dziega, Z. Jancewicz, P. Telusiewicz, Stalowa Wola 2009, s. 105-124.

8 W kontekscie tego interesujacy wydaje sie krag osob, ktére miedzy sobg moga dokona¢ cesji ksiazeczki
mieszkaniowej. Mozna to zrobi¢ miedzy matzonkami, rodzicami a dzie¢mi, dziadkami i wnukami, rodzenstwem,
macochgiojczymem, pasierbami. Szerzej patrz R. Krupa-Dabrowska, Jak uzyska¢ premie z ksigzeczki mieszkaniowej,
»Rzeczpospolita” 2007/8/ 4-5.

W tym przypadku swoistego rodzaju przejawem majatku rodzinnego mogg by¢ tzw. emerytury malzenskie.
Szerzej J. Mordasewicz, Beda emerytury malzenskie, ,Rzeczpospolita” 2007/7/21-22.
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tundacji rodzinnych, funkcjonujacych na gruncie systeméw prawnych panstw zachodniej Europy. Oka-
zuje si¢, ze moga by¢ one tworzone w interesie rodziny badz rodzin i maja shuzy¢ ich interesom lub dobru®.
Natomiast w doktrynie polskiego prawa cywilnego dostrzega si¢ mozliwo$¢ istnienia przedsigbiorstw
rodzinnych. G. Jedrejek wskazuje, Ze mozna méwic o przedsiebiorstwie rodzinnym w znaczeniu funk-
cjonalnym, przez ktére nalezy rozumie¢ przedsiebiorstwo, z ktorego czes¢ lub catos¢ dochodow jest prze-
znaczona na potrzeby rodziny". Uwaza natomiast, ze wykluczona jest koncepcja okreslajaca, ze przed-
sigbiorstwo rodzinne to takie, ktore opiera si¢ na pracy wlasnej wlasciciela lub jego rodziny'2. Wskazuje,
ze przez przedsiebiorstwo rodzinne mozna rozumiec takze przedsigbiorstwo prowadzone przez jednego
lub dwoje matzonkéw". Ze wskazanym problemem mogg by¢ réwniez zwigzane regulacje zawarte w Or-
dynacji podatkowej, dotyczace solidarnej odpowiedzialnosci cztonka rodziny podatnika z podatnikiem
prowadzacym dziatalno$¢ gospodarczg za zaleglosci podatkowe wynikajace z tej dziafalnosci'.
Wskazany czynnik jest niezwykle silnie akcentowany wsréd osob wyjezdzajacych za granice
w celach zarobkowych. Wszystkim migrujacym przyswieca tak naprawde jeden cel, tj. zdobycie
okre$lonych $rodkéw finansowych na realizacje okreslonych marzen, celow, pomystow w przy-
sztodci. Bardzo czesto bywa tak, iz ktos z cztonkow podejmuje decyzje o wyjezdzie za granice tylko
po to, by utrzymywac pozostala w Polsce rodzine. Okazuje sie wigc, iz w przypadku majatku ro-
dzinnego cel gospodarczy, czgsto realizowany wlasnie przy pomocy srodkow zdobytych za grani-
cg, bedzie tym czynnikiem, ktéry przyczyni sie do powstania oraz trwania majatku rodzinnego.

5. Podsumowanie

Powyisze rozwazania dotyczace wplywu migracji zarobkowej na funkcjonowanie majat-
ku rodzinnego, pozwalaja stwierdzié, iz zjawisko migracji zdecydowanie w okreslonych plasz-
czyznach badan nad majatkiem rodzinnym weryfikuje dotychczas osiagniete wyniki. Okazuje
sie bowiem, ze wszystkie pie¢ istotnych czynnikéw spajajacych majatek rodzinny pozostaje pod
silnym wplywem okolicznosci jaka jest migracja zarobkowa. Trzy, ze wskazanych czynnikéw
(tj. wiezi emocjonalne, wspolne zamieszkanie, wspolnota malzenska), przy uwzglednieniu nega-
tywnego wplywu na nie migracji zarobkowej, moga ulec ostabieniu, a nawet wrecz zaniknieciu. Na-
tomiast dwa pozostale (tj. zasada rownej stopy zyciowej oraz wspdlny cel gospodarczy) mogg by¢

1 Patrz H. Cioch, Prawo fundacyjne, Warszawa 2002, s. 30.

" G. Jedrejek, Egzekucja przez zarzad przymusowy przedsiebiorstw rodzinnych, Warszawa 2006, s. 30.

12 G. Jedrejek, Egzekucja przez zarzad przymusowy przedsiebiorstw rodzinnych, Warszawa 2006, s. 30.

B G. Jedrejek, Egzekucja przez zarzad przymusowy przedsiebiorstw rodzinnych, Warszawa 2006, s. 30.

"Art. 111§ 1-3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku - Ordynacja podatkowa, Dz. U. z 1997 1., Nr 137, poz.
926 z pozniejszymi zmianami, stanowi, ze cztonek rodziny podatnika odpowiada calym swoim majatkiem solidarnie
zpodatnikiem prowadzacym dziatalnosé gospodarcza zazaleglosci podatkowe wynikajace z tej dzialalno$ciipowstate
w okresie, w ktorym stale wspoldzialal z podatnikiem w jej wykonywaniu, osiagajac korzysci z prowadzonej przez
niego dziatalnosci. Odpowiedzialnos¢ ta nie dotyczy 0sob, ktére w okresie stalego wspoldziatania z podatnikiem
byly osobami, wobec ktérych na podatniku cigzyt obowiazek alimentacyjny - w zakresie wynikajacym z obowigzku
alimentacyjnego. Za czlonkéw rodziny podatnika uwaza sie zstepnych, wstepnych, rodzenstwo, matzonkéw
zstepnych, osobe pozostajaca w stosunku przysposobienia oraz pozostajaca z podatnikiem w faktycznym pozyciu.
Szerzej na ten temat S. Babiarz [w:] S. Babiarz, B. Dauter, B. Gruszczynski, R. Hauser, A. Kabat, M. Niezgodka-
Medek, Ordynacja Podatkowa. Komentarz, Warszawa 2006, s. 445-446.
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wzmacniane faktem migracji zarobkowej, ktéra moze przyczyniac sie do ich realizacji w praktyce.
W konsekwencji okazuje si¢, ze w przypadku zaistnienia zjawiska migracji zarobkowej w rodzinie,
w ktorej funkcjonuje majatek rodzinny, moze doj$¢ do oslabienia idei jego istnienia i dalszego
trwania. Wypada tylko mie¢ nadzieje, iz wiezi rodzinne (osobowe i majatkowe) sg na tyle silne, iz
beda trwa¢ mimo zaistnienia masowego zjawiska, jakim jest migracja zarobkowa.
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ANNA SYLWESTRZAK

NIEOBECNOSC MALZONKA JAKO PODSTAWA ROZSZERZONYCH UPRAWNIEN
DRUGIEGO MALZONKA W ZAKRESIE CZYNNOSCI ZARZADU MAJATKIEM

Analiza skutkoéw prawnych nieobecnosci jednego z matzonkow nabiera w obecnych czasach
wzmozonej emigracji zarobkowej szczeg6lnej wagi. Wyjazd matzonka za granice kraju, czy tez chocby
do innej miejscowosci, stanowi niejednokrotnie faktyczng przeszkode w prawidlowym sprawowaniu
zarzadu. W réznych okolicznosciach zyciowych tacznos¢ telefoniczna, faks czy internet nie zawsze wy-
starczg do podjecia na czas potrzebnych decyzji, nie zastapia réwniez pewnych czynnosci faktycznych,
ktore mogg zosta¢ dokonane tylko przez osobe obecna na miejscu. Dla zminimalizowania negatywnych
skutkow takich zdarzen ustawodawca przyznaje drugiemu matzonkowi pewne dodatkowe, ,,nadzwy-
czajne” uprawnienia, dzigki ktorym powstaje mozliwo$¢ zachowania ciaglosci gospodarki, a w dalszej
konsekwencji zapobiezenia szkodzie. Celem niniejszego opracowania jest rozwazenie zakresu upraw-
nien matzonka pozostajacego w kraju w ramach dokonywania czynnosci zarzadu tymi sktadnikami
majatkowymi, ktérymi zarzadzanie w typowej sytuacji nalezy do drugiego matzonka.

1. Dzialanie za nieobecnego malzonka w aspekcie prawnoporéwnawczym

Wyjatkowa mozliwos¢ dokonania czynnoéci zarzadu majatkiem bez koniecznosci uzy-
skiwania zgody wspdimalzonka przewiduja takze obce systemy prawne. Mozna wyréznié
w tym zakresie dwa $rodki przeciwdziatania negatywnym konsekwencjom nieobecnosci jednego
z matzonkéw: 1) orzeczenie sadu zastgpujace zgode malzonka, ktory takiej zgody wyrazi¢ nie
moze i 2) ustawowe przyznanie malzonkowi pozostajagcemu na miejscu dodatkowych uprawnien
do samodzielnego dokonania czynnosci zarzadu majatkiem. Oba te srodki wystepuja w prawie
niemieckim, od ktérego rozpoczne przeglad przykladowych rozwiazan w prawie obcym. Mozli-
wos¢ wydania przez sad opiekuniczy orzeczenia zastgpujacego zgode wspotmatzonka na dokonanie
czynnosci zarzadu majatkiem zostala przewidziana zaréwno w ramach regulacji ustroju ustawo-
wego (Zugewinngemeinschaft), jak i w ramach ustroju umownego. Mimo, iz w prawie niemieckim
ustrojem ustawowym jest ustroj rozdzielnosci majatkowej z wyréwnaniem dorobkéw, zakladajacy
samodzielnos¢ dzialania kazdego z malzonkéw, to jednak niektore, wskazane w ustawie czynno-
§ci (np. rozporzadzenie przedmiotami matzenskiego gospodarstwa domowego oraz zobowigzania
poprzedzajace takie rozporzadzenie - § 1369 BGB) wymagaja zgody wspétmalzonka. Jezeli zgoda
ta wskutek nieobecnosci nie moze zosta¢ udzielona, a ze zwloka zwigzane jest niebezpieczenstwo
i czynno$¢ odpowiada zasadom prawidtowego zarzadu, sad opiekunczy na wniosek malzonka
moze wydaé orzeczenie zastepujace taka zgode. Z kolei w ramach ustroju wspolnosci umowne;j
malzonkowie ustalajg sposob sprawowania zarzadu ustanawiajac badz zarzad wspolny, badz tez
powierzajac calo$¢ zarzadu jednemu z malzonkéw'. W tym ostatnim przypadku niektére czyn-

' K. Muscheler, Familienrecht, Neuwied 2006 r., s. 193.
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nosci (np. zbycie nieruchomoéci) wymagaja jednak zgody drugiego matzonka, ktéra w razie jego
nieobecno$ci moze zostaé zastgpiona orzeczeniem sadowym.

Poza tym, BGB przewiduje rowniez drugi z wyrdznionych na wstepie srodkéw zapobiegania
nieobecnosci matzonka, przyznajac drugiemu matzonkowi prawo do samodzielnego dziatania. Naste-
puje to w przypadku, gdy nieobecnym jest matzonek uprawniony do ,wylacznego” zarzadu, a zwloka
w dokonaniu czynnosci wiaze sie z niebezpieczenstwem. Matzonek podejmujacy w takich warunkach
czynno$¢ zarzadu moze wystepowac we wlasnym imieniu lub w imieniu matzonka uprawnionego do
zarzadu. To samo obowigzuje w zakresie prowadzenia sporu prawnego, ktory odnosi si¢ do wspolnego
majatku (§ 1429 BGB). Analogiczng konstrukcje przyjeto w sytuacji, gdy zarzad majatkiem wspolnym
sprawowany jest przez malzonkéw wspolnie, a jeden z nich wskutek nieobecnosci doznaje przeszkody
we wspoldziataniu przy dokonywaniu czynnosci prawnej (§ 1454 BGB). Z kolei w razie wprowadzenia
ustroju umownego rozdzielnosci majatkowej malzonek moze zarzadza¢ sam swoim majatkiem lub
poprzez umowe odrebna od intercyzy powierzy¢ drugiemu matzonkowi zarzad caloscig lub czescia
swojego majatku; powierzenie zarzadu jest odwolalne (§ 1413 BGB)

W prawie wloskim problematyke dokonywania czynnosci bez zgody wspétmatzonka reguluje
art. 182 wi. k.c. W mysl tej regulacji, w razie nieobecnosci lub innej przeszkody lezacej po stronie jed-
nego z matzonkéw pozostajacych w ustroju wspolnosci majatkowej, drugi matzonek moze bez umo-
cowania, za uprzednim zezwoleniem sadu i w jego zakresie, dokona¢ czynnosci koniecznych, do
ktorych wymagana jest zgoda wspétmatzonka. W literaturze wskazano, ze postanowienie sadu moze
obejmowa¢ tylko zindywidualizowang czynnos¢, moze by¢ wydane réwniez ex post’. Natomiast
w odniesieniu do wspdlnie prowadzonego przedsiebiorstwa, upowaznienie sadowe moze obejmo-
wa¢ dokonywanie wszystkich czynnosci koniecznych w zakresie dziatalnosci przedsiebiorstwa.

Z kolei w przypadku ustroju rozdzielnosci majatkowej ustawa wspomina o upowaznieniu
wspolmatzonka do zarzgdzania swoim majatkiem osobistym poprzez udzielenie mu pelnomocni-
ctwa (art. 217 wt. k.c.). Jednakze zarzadzanie majatkiem osobistym wspétmalzonka moze odby-
wac sie réwniez bez umocowania, jezeli taka dzialalno$¢ jest tolerowana przez malzonka, ktore-
mu prawa przystuguja. Wskazuje sie, ze w tym przypadku podejmowane czynnosci nie powinny
przekracza¢ zwyklego zarzadu®. Jezeli jeden z malzonkéw podejmuje czynnosci zarzadu pomimo
sprzeciwu matzonka, ktéremu majatek wylacznie przystuguje, odpowiada za wyrzadzona szkode
oraz za utracone pozytki. Opisane reguly znajduja zastosowanie do zarzadu przedmiotami naleza-
cymi do majatkéw osobistych malzonkéw w ustroju wspolnosci majatkowe;j (art. 185 wt. k.c.).

Przeciwdziatania negatywnym skutkom nieobecnosci matzonka w prawie belgijskim doszukac
sie mozna w art. 220 § 1 belg. k.c., zgodnie z ktorym, jezeli malzonek nie ma mozliwosci wyraze-
nia swej woli, sad pierwszej instancji moze upowazni¢ drugiego matzonka do dokonania czynnosci
wymagajacej zgody obojga matzonkéw. Upowaznienia do pobierania w catosci lub czgsci przypada-
jacych wspotmatzonkowi sum, ktore stuzg zaspokojeniu potrzeb gospodarstwa domowego udzieli¢
moze réwniez sad pokoju (§ 3). Jezeli matzonek nie mogacy wyrazi¢ swojej woli nie ustanowit petno-
mocnika i nie dziala za niego przedstawiciel ustawowy, drugi matzonek moze zazadac, by sad pierw-
szej instancji ustanowit go przedstawicielem nieobecnego matzonka odnosnie do catosci lub czedci
jego uprawnien (§ 2). Poza tym w mys] art. 219 belg. k.c., malzonek moze udzieli¢ wspotmatzonkowi

2 G. Weinreich [w:] BGB-Kommentar, K6ln 2008 r., s. 2219.
3 C. M. Bianca, Diritto civile, t.2, Milano 2001 r., s. 115-116.
*C. M. Bianca, Diritto..., s. 116; E. Fonzone, Compendio di diritto di famiglia, Napoli 2000 r., s. 79.

> T Auletta, Il diritto di famiglia, Torino 2000 r, s. 135.
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pelnomocnictwa ogdlnego lub szczegdlnego do reprezentowania go przy wykonywaniu uprawnien
wynikajacych z ustroju malzenskiego; umocowanie mozna w kazdym czasie odwolac.

2. Zagadnienia ogolne

Nieobecnos¢ malzonka w miejscu zamieszkania, biorac pod uwage okolicznosci oraz czas
jej trwania, moze przybrac kilka wariantow, ktorych wyrdznienie moze okaza¢ si¢ przydatne przy
dalszych rozwazaniach. Przede wszystkim wypada wskaza¢ na: 1) nieobecno$¢ przemijajacg oraz
2) nieobecnos¢ trwala. Ta pierwsza obejmuje wszystkie te przypadki, gdy pobyt matzonka poza
miejscem zamieszkania jest ograniczony w czasie, w tym znaczeniu, ze matzonek ten zaklada po-
wrot w okreslonym lub nawet nieokreslonym blizej czasie, a powr6t ten jest obiektywnie mozliwy.
Nieobecnos¢ trwala, to przeciwienstwo powyzszej sytuacji, czyli stan, ktéry nie rokuje zmiany. Po-
dzial ten ma charakter typologiczny, a pomiedzy wyrdznionymi stanami przebiega ptynna grani-
ca. Z kolei w ramach nieobecnosci przemijajacej mozna dokona¢ dalszego podziatu, wyrézniajac:
1) chwilowg nieobecnos¢, 2) nieobecnos¢ krétkotrwalg i 3) nieobecnos¢ diugotrwata®.

Nieobecnosci matzonka nie mozna utozsamiac z separacja faktyczna, cho¢ moze by¢ ona
przejawem, albo staé si¢ przyczyna separacji faktycznej malzonkow. W literaturze wskazano, ze
do separacji faktycznej dochodzi zaréwno wtedy, gdy pozycie malzenskie, wskutek uchylania sie
od niego ustanie, jak i wtedy, gdy matzonek uchyla si¢ od podjecia wspolnego pozycia, ktorego
zerwanie spowodowaly okolicznosci zewnetrzne, w razie powstania w przysztosci warunkow do
reaktywowania si¢ wigzi malzenskich. Sytuacje te cechuje zupelny brak wspdlnoty tak w dziedzi-
nie osobistej jak 1 gospodarczej’. Nieobecno$¢ malzonka, nawet dlugotrwata, a wyjatkowo takze
trwala, moze wigc, ale nie musi wigzac sie z separacjq faktyczng. Mozliwe jest bowiem nawet
dlugotrwale utrzymywanie osobistej wiezi matzefiskiej bez osobistego kontaktu lub tylko przy
sporadycznych odwiedzinach wspétmatzonka®.

Cywilnoprawne konsekwencje nieobecno$ci malzonka w sferze majatkowej drugiego mal-
zonka daje si¢ pogrupowac nastepujaco: po pierwsze, ustawa przyznaje mu dodatkowe uprawnie-
nia w zakresie zarzadu, dzigki ktérym malzonek pozostajacy na miejscu moze sprawnie zastapic
nieobecnego (art. 29136 § 3 zd. 2 kr.0.), co bedzie dalej przedmiotem glebszej analizy. Po drugie,
w razie potrzeby dokonania czynnosci wykraczajacej poza samodzielne kompetencje matzonka,
moze on, w braku porozumienia ze wspoétmatzonkiem, zwrdcic sie do sgdu o zezwolenie na do-
konanie czynnosci (art. 39 k.r.0.). Poza tym, zwykle wyjazd wspétuprawnionego matzonka umoz-
liwi mu faktycznie szersza realizacje uprawnien w zakresie wspétposiadania rzeczy wchodzacych
w sklad majatku wspolnego oraz korzystania z nich (art. 34'k.r.0.), jak réwniez do korzystania na
podstawie art. 28' k.r.o. z mieszkania stanowigcego skladnik majatku osobistego nieobecnego. To
samo dotyczy czynnosci zarzadu majatkiem wspdlnym niewymagajacych zgody wspotmatzonka
(art. 36 § 2 kr.o.), w ktérych podejmowanie moze by¢ w przewazajacej czgéci zaangazowany mal-

¢ Przez nieobecnos¢ chwilowa rozumiem wyjazdy nie przekraczajace jednego miesiaca, z kolei nieobecnosé
krétkotrwala nie przekracza roku, a pobyty dluzsze niz rok stanowityby juz dtugotrwaty okres. Do podobnego podziatu
nawigzywal na gruncie art. 29 k.r.o. S. Grzybowski, Prawo rodzinne-zarys wyktadu, Warszawa, 1980 r., s. 82.

7]. Panowicz-Lipska, Skutki prawne separacji faktycznej, Poznan 1991 r., s. 13.

$ Sytuacja taka bedzie przejawem rozkladu pozycia, jednak rozklad ten nie bedzie ani rozkladem zupelnym
- z uwagi na istniejgce wiezi osobiste, ani trwalym, z uwagi na zakladany powrdt nieobecnego malzonka.
W przedmiocie pojecia rozktadu pozycia patrz orz. SN z dn. 28.05.1955 r., I CO 5/55, OSN 1955 r., poz. 46.
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zonek pozostajacy na miejscu. Uprawnienia te w pewnym zakresie wigzg si¢ tez z dodatkowymi
obowigzkami, o czym bedzie mowa w dalszej czesci pracy.

3. Zarzad majatkiem osobistym wspolmalzonka

Dzialanie matzonka w zakresie zarzadu majatkiem osobistym wspétmalzonka moze opie-
rac si¢ na dwoch roznych podstawach: 1) pelnomocnictwie i 2) przedstawicielstwie ustawowym.
Dokonujgc czynnosci na podstawie pelnomocnictwa umocowany matzonek podlega rezimowi
okre$lonemu w art. 98-109 k.c. Reprezentowany malzonek sam decyduje, w jakim zakresie do-
puszcza umocowanego do zarzadu, udzielajac pelnomocnictwa ogélnego, rodzajowego lub do
poszczegdlnej czynnosci prawnej (art. 98 k.c.). Z kolei, dziatanie na podstawie przedstawicielstwa
ustawowego, z uwagi na swe zrédlo (ustawa) nie jest ,sterowane” przez reprezentowanego mat-
zonka, a jego granice wyznacza badz odpowiednia regulacja prawna, badz dodatkowo, takze orze-
czenie sadu. Konstrukeja ta znajduje zastosowanie w kilku przypadkach, mianowicie: 1) w razie
ubezwlasnowolnienia calkowitego matzonka i ustanowienia opiekunem drugiego matzonka (art.
1751176 k.r.0.), 2) w razie ubezwtasnowolnienia czesciowego matzonka i ustanowienia kuratorem
drugiego matzonka wraz z powierzeniem mu przez sad opiekunczy zarzadu majatkiem ubezwlas-
nowolnionego (art. 181 k.r.0.), 3) w przypadku okreslonym w art. 29 k.r.o. Dwie pierwsze sytuacje
charakteryzujq si¢ nadzorem sadowym nad sprawowaniem zarzadu, natomiast w ostatniej sytuacji
nadzoru tego brak. W mysl art. 29 k.r.o., w razie przemijajacej przeszkody, ktora dotyczy jedne-
go z malzonkéw pozostajacych we wspolnym pozyciu, drugi malzonek moze za niego dziala¢
w sprawach zwyklego zarzadu, w szczegdlno$ci moze bez pelnomocnictwa pobiera¢ przypadajace
naleznosci, chyba ze sprzeciwia sie temu malzonek, ktérego przeszkoda dotyczy. Wzgledem oséb
trzecich sprzeciw jest skuteczny, jezeli byt im wiadomy. Dalsze rozwazania zostang ograniczone do
analizy tej wlasnie regulacji w aspekcie nieobecnosci jednego z matzonkow.

Przedstawicielstwo, ktore kreuje art. 29 k.r.o. dotyczy majatku osobistego drugiego matzonka,
a zatem jest niezalezne od malzenskiego ustroju majatkowego: kazdy ustréj majatkowy przewiduje
bowiem istnienie majatku osobistego matzonkéw, nie kazdy natomiast prowadzi do powstania
majatku wspolnego. Celem tego przedstawicielstwa, okreslonego w literaturze jako zarzad zastgp-
czy’, jest lezace w interesie rodziny zapewnienie niezaktdconego funkcjonowania spraw zwyklego
zarzadu'’. Funkcja ta moze zrealizowac si¢ jednak tylko wowczas, gdy relacje miedzy matzonkami
ukladajg si¢ prawidlowo, dlatego tez ustawodawca uzaleznit powstanie uprawnienia do zarzadu
majatkiem osobistym wspétmalzonka od istnienia miedzy malzonkami wspélnego pozycia. Po-
wstanie stanu separacji faktycznej wyklucza wiec dzialanie omawianej regulacji; separacji fak-
tycznej nie mozna jednak utozsamiac z samym tylko oddzielnym zamieszkaniem", typowym dla
sytuacji, w ktérej jeden z malzonkéw podejmuje prace zarobkowa za granica.

Kolejna przestanky wskazang w art. 29 k.r.o. jest przemijajaca przeszkoda w sprawowaniu
zarzadu przez jednego z malzonkow, rozumiana jako okolicznosci, ktore uniemozliwiajg lub
znacznie utrudniajg jego osobiste dzialanie'’. Przemijajaca przeszkode nalezy traktowaé jako
okoliczno$¢ o cechach obiektywnych, czyli zewnetrzng (np. nieobecno$¢ i niemoznoé¢ skomu-

* T. Sokotowski, Prawo rodzinne. Zarys wykfadu, Poznan 2006 r, s. 58.
1S, Grzybowski, Prawo..., s. 81.
117, Panowicz-Lipska, Skutki..., s. 95. Odmiennie: J. S. Pigtowski [w:] System prawa rodzinnego, Ossolineum
19851, 5. 274.
80 "J. Gajda, K.r.o. Komentarz, Warszawa 2000 r., s. 108.



nikowania si¢ z przyczyn technicznych) lub wprawdzie wewnetrzna, lecz niezalezng od woli
malzonka doznajacego przeszkody (np. choroba). Nie moze to by¢ natomiast okolicznos¢ $ci-
$le subiektywna, jak np. nieumiejetnos¢ podjecia decyzji badz $wiadome zaniechanie dokonania
czynnosci nawet, gdyby zasady prawidiowej gospodarki wymagaly podjecia okreslonych dziatan.
Uprawnienie z art. 29 k.r.o. stuzy bowiem zastapieniu matzonka, ktéry sam czynnosci nie moze
podja¢, a nie — wyreczeniu malzonka, ktéry ma mozliwo$¢ samodzielnego dziatania. S. Szer"
iK. Gromek'" wigzg ceche ,,przemijalnosci” przeszkody z czasem jej trwania, wskazujac, ze chodzi
tu tylko o krétkotrwata niemoznos¢ dziatania. Natomiast M. Sychowicz" i . Winiarz'¢, do ktérych
pogladu si¢ przylaczam, nie czynig tego kryterium przesadzajacym, wskazujac, ze nawet prze-
szkody diugotrwale mogg by¢ odwracalne. Interes rodziny wymaga bowiem, by matzonek mogt
prowadzi¢ zwykle sprawy wspotmatzonka zardwno podczas chwilowej, poprzez krétkotrwala, az
po dluzej trwajacg, kilkuletnia nieobecnos¢, bez szczegélowego uzgadniania z nim za kazdym
razem dokonywania poszczegolnych czynnosci.

Nie ulega watpliwosci, Ze zarzad polega zaréwno na czynnosciach prawnych jak i faktycz-
nych oraz czynnosciach przed sadami i innymi organami'’; wyjatkowo obejmuje rowniez zanie-
chanie'®. Przy ocenie, czy czynno$¢ miesci si¢ w granicach zwyktego zarzadu, obok kryteriow
obiektywnych (gdzie pomocny bedzie np. katalog czynnoséci wymienionych w art. 37 k.r.o., ktére
z pewnoscia wykrocza poza sprawy zwyklego zarzadu) nalezy uwzgledni¢ takze przestanki su-
biektywne (m.in. sytuacje majatkowa konkretnej rodziny oraz dotychczasowy sposob zarzadu
majgtkiem osobistym przez drugiego malzonka)®. Jako przyktady takich czynnosci wymienia
sie m.in.: pobieranie nalezno$ci pienieznych, jak wynagrodzenie za prace, zaplata za wykonane
zlecenie lub dzielo, pobranie czynszu najmu, a takze niepieni¢znych, np. odbidr zakupionej rze-
czy, zebranie pozytkéw z majatku osobistego wspétmatzonka, nastepnie — uiszczanie naleznosci
(podatki, réznego rodzaju sktadki), poza tym uprawa gruntu, konserwacja budynkow?, zawarcie
umowy dostawy w zakresie dzialalnosci przedsigbiorstwa wspdétmatzonka®, uzyskiwanie infor-
magcji objetych tajemnicg bankows, zawieranie uméw o funkcjach kredytowych na niewielkie
kwoty oraz likwidacja lokat terminowych, o ile warto$¢ utraconych odsetek nie przekracza granic
zwyklego zarzadu®. Pobierajac $wiadczenia matzonek moze samodzielnie wystawia¢ pokwitowa-
nia. Czynnosci, ktorych dotyczy uprawnienie z art. 29 k.r.o., nie musza mie¢ charakteru pilnego,
gdyz takiego obostrzenia nie zawiera omawiana regulacja®; czynnosci te nie musza tez koniecz-
nie naleze¢ do kategorii powtarzalnych (np. pobranie wynagrodzenia za jednorazowo wykonane

13§, Szer, Prawo rodzinne, Warszawa 1966 r., s. 94.

K. Gromek, K.r.o. Komentarz, Warszawa 2004 r., s. 124.

5 M. Sychowicz [w:] K.r.0. Komentarz, red. K. Piasecki, Warszawa 2006 r., s. 139;

167, Winiarz [w:] K.r.o. Komentarz, red. J. Pietrzykowski, Warszawa 2003 r., s. 298.

'7]. Pigtowski [w:] System..., s. 406.

18 P Bodyt Szymala i M. Wojcieszak podaja jako przyktad zarzadu poprzez zaniechanie niewyplacenie $rodkow
pienieznych z rachunku lokaty terminowej mimo uptywu terminu jej wymagalnosci, Ustawowy ustrdj majatkowy po
nowelizacji kr.o. z perspektywy stosunkéw prawnych z udziatem bankéw (cz. II), ,,Prawo Bankowe” 2005 r., nr 10, s. 31.

Y M. in. T. Sokotowski, op. cit., s. 58; ]. Winiarz [w:] K.r.o. komentarz, red. K. Pietrzykowski, Warszawa
2003 r., 5. 299.

27, Winiarz [w:] Kr.o..., s. 299.

2 G. Jedrejek, P. Pogonowski, Dziatalnos¢ gospodarcza matzonkow, Warszawa 2002 r,, s. 113.

2 P. Bodyt Szymala, M. Wojcieszak, op. cit., s. 39.

% Odmienny poglad prezentuje J. Strzebinczyk, Prawo rodzinne, Zakamycze 2003 1., s. 138.
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przez malzonka zlecenie)*, nie musialy tez zdarza¢ si¢ w przesztosci (kontynuujac wezesniejszy
przyklad - jezeli byla to jedyna umowa zlecenia zawarta przez matzonka). Zarzadzajacy matzonek
moze realizowa¢ przyznane mu ustawg uprawnienia zaréwno osobiscie, jak i poprzez ustanowio-
nego petnomocnika®; zakres umocowania nie powinien wykracza¢ poza sprawy mieszczace sie
w hipotezie art. 29 k.r.o. Jezeli matzonek w ramach zarzadu majatkiem osobistym wspéimalzon-
ka zaciaga zobowigzanie, wierzyciel bedzie mogt zada¢ zaspokojenia wedlug regut okreslonych
w art. 41 § 3 kro., a wiec z majatku osobistego diuznika oraz z okreslonych w tym przepisie
skladnikéw majatku wspdlnego®. Wykonujac przedstawicielstwo ustawowe malzonek powinien
dochowa¢ nalezytej starannosci, w razie bowiem wyrzadzenia szkody naraza si¢ na odpowiedzial-
nos¢ deliktows z tego tytutu.

W doktrynie cz¢$¢ wypowiedzi wskazuje, ze omawiany przepis przyznaje maltzonkowi tylko
uprawnienie, z ktérym nie wigze si¢ jednak obowiazek”. Ze stanowiskiem tym mozna si¢ zgodzi¢
o tyle, ze faktycznie z tresci art. 29 k.r.o. zadne powinnosci nie wynikaja — kwestia powinnosci
lezy bowiem poza zakresem normowania tej regulacji, co nie przekresla jednak powstania w tym
zakresie obowigzkow na podstawie innych przepisow. Obowiazek podjecia czynnosci zarzadu za
wspolmatzonka moze bowiem wynika¢ zardwno z obowigzku pomocy, jak i z obowigzku wspét-
dzialania dla dobra rodziny (art. 23 k.r.0.)*; dotyczy to w szczegdlnosci sytuacji, gdy dokonanie
czynnosci zarzadu lezy w granicach mozliwosci i umiejetnosci obecnego na miejscu matzonka,
a jej zaniechanie wigzaloby si¢ z powstaniem szkody.

Art. 29 kr.o. nie reguluje wprawdzie sposobu spozytkowania uzyskanych na jego podstawie
$rodkow, jednakze ograniczajac kompetencje matzonka do czynnosci zwyklego zarzadu wyznacza
tym samym granice wszelkich dziatan, ktore tych srodkéw dotycza, takze tych, ktére zmierzaja do
ich skonsumowania. Matzonek, ktory pobrat naleznosci wspétmatzonka, méglby wiec przeznaczy¢
je na zaspokojenie potrzeb rodziny, kierujac si¢ cigzacym réwniez na wspétmatzonku obowigzku
zart. 27 kr.o. Jednakze zaspokajanie ta droga rodzinnych potrzeb mogloby dotyczy¢ jedynie wydat-
kow zwyklych, codziennych, niebedacych nadzwyczajnymi, wigkszymi inwestycjami. Mozna zatem
przyjac, ze przepis ten poprzez udostepnienie srodkow majatkowych wspétmalzonka umozliwia
realizacje obowigzku alimentacyjnego, z ktorego wskutek przemijajacej przeszkody matzonek zobo-
wigzany nie moze si¢ wywigzac¢®. Spozytkowanie pobranego dochodu na zaspokojenie potrzeb ro-
dziny, w granicach zakreslonych przez art. 27 k.r.o., nie stanowi wigc po stronie drugiego malzonka
szkody bedacej przeciez uszczerbkiem jedynie w dobrach prawnie chronionych®.

Przedstawicielstwo ustawowe moze zosta¢ wytaczone poprzez wyrazenie sprzeciwu przez mat-

* M. Sychowicz [w:] K.ro...,s. 139.

1. S. Pigtowski [w:] System Prawa Rodzinnego..., s. 275.

% P. Bodyt Szymala i M. Wojcieszak, op. cit., s. 39, wskazuja, ze dzialanie za wspotmalzonka stanowi przejaw
zgody w rozumieniu art. 41 k.r.o. Teza o automatycznym rozciagnieciu odpowiedzialnosci na caly majatek wspolny
(art. 41§ 1k.r.o.) jest dyskusyjna, patrz J. Strzebiriczyk, Nowelizacja przepisow k.r.o. w zakresie malzenskiego prawa
majatkowego, cz. I, ,Rejent” 2004 r., nr 8, 5. 161-162, ktory wskazuje, ze zgoda nie moze zmieniac¢ okreslonego w art.
41§21 3 substratu majatkowego, z ktorego wierzyciel moze zada¢ zaspokojenia.

7]. Gajda, op. cit., s. 109; J. Strzebinczyk, Prawo..., s. 138; J. Winiarz, [w:] K.r.0..., s. 300.

%K. Gromek, op. cit., s. 124; S. Grzybowski, op. cit., s. 83.

# Podobne stanowisko zajmuja M. Lech-Chelminska i V. Przybyla, Kro. Praktyczny komentarz
7 orzecznictwem, Warszawa 2006 r., s. 68.

W przedmiocie definicji szkody Z. Radwanski, A. Olejniczak, Zobowigzania - cze$¢ ogélna, Warszawa
2005 1., 5. 88.
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zonka, ktérego majatku czynnosci miatyby dotyczy¢; ustawa wprowadza przy tym domniemanie, ze
sprzeciwu tego nie wyrazono®'. W literaturze wskazano, ze sprzeciw moze przybra¢ posta¢ wyrazna,
jak i moze by¢ wyrazony w sposob dorozumiany: jako sprzeciw w rozumieniu art. 29 k.r.o. nalezy
wigc traktowaé udzielenie przez nieobecnego matzonka pelnomocnictwa ogélnego osobie trzeciej
(niezaleznie od waznosci tego pelnomocnictwa) lub wystapienie z zadaniem wylaczenia solidarnej
odpowiedzialnosci za zobowigzania (art. 30 § 2 k.r.o.)*. W razie wyrazenia sprzeciwu matzonek
traci umocowanie i w zasadzie nie przystuguja mu §rodki prawne dla przeciwdziatania temu skutko-
wi. W szczeg6lnosci malzonek nie moze zwrdcic sie do sadu o zezwolenie na dokonanie czynnosci
w trybie art. 39 k.r.o., gdyz regulacja ta, z uwagi na jej umiejscowienie w kodeksie w rozdziale doty-
czacym ustawowego ustroju malzenskiego, znajduje zastosowanie do zarzadzania majgtkiem wspol-
nym matzonkéw. Jezeli jednak sprzeciw bylby sprzeczny z zasadami wspolzycia spolecznego (np.
chodzi o pobranie wynagrodzenia, ktére malzonek zamierzal przeznaczy¢ na wyprawke szkolng dla
dziecka), mozna by rozwazy¢ w relacji miedzy matzonkami dopuszczalnos¢ dzialania matzonka po-
bierajacego wynagrodzenie jako negotiorum gestor w oparciu o art. 754 k.c.

Jak wynika z poczynionych na wstepie uwag, malzonek opuszczajacy miejscowos¢ swoje-
go stalego pobytu moze zadba¢ o ciaglos¢ zarzadu swoim majatkiem udzielajac wspotmatzonko-
wi pelnomocnictwa. Art. 29 kr.o. w zaden sposob zakresu tego pelnomocnictwa nie ogranicza,
a zatem, umocowanie moze obejmowac takze sprawy zwyklego zarzadu. Udzielenie takiego umo-
cowania nie dodaje matzonkowi wprawdzie uprawnien, te bowiem i tak juz posiada z mocy pra-
wa, moze jednak ulatwi¢ mu zarzad, eliminujac pojawiajace si¢ w praktyce przeszkody w realizacji
uprawnienia z art. 29 k.r.o., wynikajace z obawy 0sob trzecich przed wyplata naleznosci nielojal-
nemu malzonkowi®. Odwolanie takiego pelnomocnictwa bedzie réwnoznaczne ze sprzeciwem
w rozumieniu art. 29 k.r.o. Inaczej przedstawia sie sytuacja, gdy udzielone pelnomocnictwo nie obej-
muje wszystkich czynnosci zwyklego zarzadu (np. pelnomocnictwo rodzajowe dotyczy czynnoéci
przekraczajacych zwykly zarzad lub tylko czesci czynnosci zwyklego zarzadu; to samo mozna od-
nies¢ do pelnomocnictwa szczegdlnego). W takim przypadku najstuszniej bytoby przyjac jako zasa-
de, Ze umocowanie to nie stanowi, w braku odmiennych wskazan, sprzeciwu matzonka co do doko-
nywania przez umocowanego czynnosci wykraczajacych poza zakres udzielonego petnomocnictwa,
a mieszczacych si¢ w zakresie art. 29 k.r.o. Odmienny wniosek moze jednak wynika¢ np. z tresci pel-
nomocnictwa lub z okolicznosci jego udzielenia. Odwolanie takiego pelnomocnictwa powinno by¢
uznane za réwnoznaczne ze sprzeciwem z art. 29 k.r.o., w zakresie, w jakim pelnomocnictwo doty-
czylo czynnosci zwyklego zarzadu. Odwolanie pelnomocnictwa, ktére dotyczyto innych czynnosci,
moze by¢ w okolicznosciach konkretnego przypadku uznane za taki sprzeciw.

Skutki dziatania malzonka przekraczajacego uprawnienia z art. 29 k.r.o. poprzez podejmo-
wanie czynno$ci mimo sprzeciwu wspotmatzonka lub dokonywanie czynnosci wykraczajacej poza
zakres zwyklego zarzadu, nalezy rozwazy¢ w dwoch plaszczyznach, mianowicie w relacji pomie-
dzy malzonkami (wewnetrznej) oraz wobec oséb trzecich (relacja zewnetrzna). W plaszczyznie we-
whnetrznej znajdujg zastosowanie przepisy o prowadzeniu cudzych spraw bez zlecenia, w szczegdlno-
$ci malzonek dziatajacy wbrew sprzeciwowi podlega zaostrzonemu rezimowi art. 755 k.c., natomiast

31 T. Sokotowski w pracy Prawo rodzinne..., s. 58 proponuje wprowadzenie dyrektywy interpretacyjnej, by
przypadki watpliwe rozstrzygac na korzy$¢ uprawnienia do dokonania czynnosci przez matzonka.

327, Winiarz [w:] Kr.o...., s. 300.

#T. Smyczynski zauwazyl, ze w praktyce zdarza si¢, ze np. urzedy pocztowe i pracodawcy nie respektuja tego
uprawnienia, Zadajac wyraznego upowaznienia, Prawo rodzinne i opiekuncze, Warszawa 2005 r., s. 68.
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gdyby sprzeciw godzit w zasady wspolzycia spolecznego - nalezaloby zastosowac art. 754 k.c. Z ko-
lei w plaszczyznie zewngtrznej nalezy zastosowacé per analogiam przepisy o czynnosciach rzekome-
go pelnomocnika. Druga strona czynnosci, ktérej mozna przypisa¢ wine z uwagi na to, ze wiedziala
o sprzeciwie matzonka, ponosi odpowiedzialno$¢ za powstalg szkode na podstawie art. 415 k.c. lub
tez, jezeli czynnos¢ stanowila nienalezyte wykonanie zobowiazania, na podstawie art. 471 k.c.

4. Zarzad zastepczy przedmiotami majatku wspdlnego stuzacymi matzonkowi do
wykonywania zawodu lub prowadzenia dzialalnosci zarobkowej

Na potrzeby dalszych rozwazan mozna podzieli¢ czynnosci zarzadu majatkiem wspélnym,
przy uwzglednieniu kryterium relacji do uprawnien wspotmatzonka, na 3 podstawowe katego-
rie. Pierwsza z nich jest zarzad réwnolegly, stanowiacy zasade, obejmujacy czynnosci, ktore kaz-
dy z matzonkéw moze podejmowac samodzielnie (art. 36 § 2 zd. 1 k.r.o.). Nieobecnos¢ jednego
z malzonkéw nie powoduje w tej sferze powazniejszych komplikacji, bowiem zarzad w tym zakre-
sie moze przeja¢ drugi matzonek. Drugg kategoria zarzadu jest zarzad taczny, obejmujacy czynno-
$ci wymagajace do swej waznosci zgody wspotmatzonka (art. 37 k.r.0.). W razie nieobecnosci jed-
nego z malzonkéw, drugi nie moze dziata¢ samodzielnie, a jedynym $rodkiem umozliwiajacym
mu dokonanie czynnosci bez zgody wspdétmalzonka jest uzyskanie zastepczego zezwolenia sadu
na podstawie art. 39 k.r.o. Kolejng kategorie czynnoéci zarzadu stanowi zarzad wylaczny, polegaja-
cy na przyznaniu matzonkowi w pewnym zakresie swoistego ,,monopolu” (art. 36 § 3 zd. 1 k.r.o.).
Dotyczy on przedmiotéw majatkowych stuzacych matzonkowi do wykonywania zawodu lub pro-
wadzenia dzialalnosci zarobkowej. Jednakze w mysl art. 36 § 3 zd. 2 k.r.o., w razie przemijajacej
przeszkody drugi malzonek moze dokonywa¢ niezbednych biezacych czynnosci. Przedmiotem
dalszych rozwazan bedzie wlasnie kategoria uprawnien zastepczych malzonka, obejmujacych za-
stepcze wkraczanie w zakres czynnosci objetych wylacznoscia.

Przyznanie matzonkowi w znowelizowanej regulacji wylacznosci zarzadu we wskazanym za-
kresie mialo na celu zapewnienie warunkow do nieskrepowanej dzialalnosci zawodowej lub go-
spodarczej 1 uproszczenie funkcjonowania zasad zarzadu w praktyce obrotu gospodarczego®.
Przedmioty objete tym szczegélnym rezimem wyrdznione sg przy kumulatywnym zastosowaniu
dwoch kryteriow: funkcjonalnego (stuzace do wykonywania zawodu lub prowadzenia dziatal-
nosci zarobkowej) i podmiotowego (stuzace wylacznie jednemu matzonkowi). To ostatnie kryte-
rium nie zostalo wyrazone expressis verbis w cytowanej regulacji, ktora wspomina tylko, ze chodzi
o przedmioty stuzace matzonkowi, lecz nie zawiera wzmianki o wylacznym korzystaniu z nich przez
jednego z matzonkéw. W doktrynie jednak nie budzi watpliwosci, ze w $wietle celu tej konstrukeji
przedmioty wykorzystywane przez oboje matzonkow objete sa, w zaleznosci od rodzaju przedmio-
tu, zarzagdem réwnoleglym badz lacznym. Oba kryteria wyrdzniajace przedmioty objete zarzadem
wylacznym nie prowadza do powstania stalego katalogu tych przedmiotéw, lecz pozwalaja na ,,prze-
chodzenie” tych przedmiotéw z zarzadu rownoleglego lub facznego pod zarzad wylaczny i odwrotnie.

3 Uzasadnienie projektu Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Cywilnego, ,Studia Prawnicze” 2000 1., nr 3-4, s. 176.

% A. Koziol, Ustroje majatkowe malzeniskie po nowelizacji K.r.o.(cz. I), ,Monitor Prawniczy” 2005 r., nr 15, s. 743.

% M. Lech-Chelmitiska, V. Przybyla, K.r.o..., s. 103; M. Sychowicz [w:] K.r.o..., s. 201. Jeszcze na gruncie
projektu T. Sokofowski postulowal przeredagowanie omawianego przepisu poprzez wskazanie, ze chodzi w nim
o przedmioty stuzace wylacznie jednemu z matzonkow, Uwagi o projektowanej regulacji stosunkéw majatkowych

iedzy matzonkami, ,,Kwartalnik Prawa Prywatnego” 2001 r., nr 1, 5. 143.
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Katalog przedmiotéw, o ktérych mowa w art. 36 § 3 k.r.o. nalezy $cisle odgraniczy¢ od nalezacych do
majatku osobistego przedmiotéw stuzacych do zaspokajania osobistych potrzeb jednego z matzonkéw
(art. 33 pkt. 4 kr.o.). Zakresy obu pojec sa roztaczne: pierwsza regulacja odnosi si¢ do celéw gospodar-
czych i zawodowych, a druga, do niegospodarczych i niezawodowych celéw osobistych.

Przestanky zarzadu zastepczego z art. 36 § 3 zd. 2 kro. jest powstanie przemijaja-
cej przeszkody po stronie matzonka wylacznie uprawnionego do zarzadu. Lege non distinguen-
te przestanke te nalezy rozumie¢ podobnie, jak na gruncie art. 29 kro. (vide uwagi poczynione
w p. 3). Natomiast w odrdznieniu od dziatania na podstawie art. 29 kr.o., zarzad zastepczy z art. 36 § 3
k.ro. nie jest uzalezniony od wspdlnego pozycia matzonkéw, a zatem moze by¢ wykonywany réwniez
podczas separacji faktycznej. Tego rodzaju rozszerzenie kompetencji matzonka jest uzasadnione mniej-
szym zagrozeniem jego nielojalnosci wobec malzonka nieobecnego: w interesie bowiem matzonka
uprawnionego zastepczo lezy korzystne poprowadzenie spraw dotyczacych wspélnego przeciez majatku.

Zakres uprawnien zastgpczych zostal ograniczony do niezbednych, biezacych czynnosci.
Sq to zatem czynnosci, bez ktorych prowadzona dzialalno$¢ nie moze prawidlowo funkcjonowac,
a jednoczesnie biezace, czyli aktualne na czasie; nie musza to jednak by¢ (cho¢ przewaznie beda)
czynnosci pilne. W literaturze stusznie wskazano, ze uprawnienie matzonka nie obejmuje czynno-
$ci wymienionych wart. 37 § 1 k.r.o.”.

Charakter prawny dzialania matzonka nie zostal przez ustawe wyraznie rozstrzygniety, jed-
nak, ze wzgledu na rézne plaszczyzny odniesienia, bedzie on odmienny od dzialania na podstawie
art. 29 kro. Dokonujac czynnosci na podstawie tego ostatniego upowaznienia, matzonek dziala
wzakresie cudzego majatku i cudzych kompetencji, sktada wiec oswiadczenia jako przedstawiciel ustawo-
wy w imieniu reprezentowanego i ze skutkiem dla niego. Tymczasem, dokonujac czynnosci na podstawie
art. 36 § 3 kr.o., malzonek sprawuje zarzad majatkiem wspdlnym, a wiec dokonane czynnosci wywolaja
skutek Tacznie w sferze majatkowej dziatajacego oraz zastepowanego matzonka. Nalezy takze wzig¢ pod
uwage caloksztalt regulacji czynnosci zarzadu, w ktdrej uprawnienia réwnolegle matzonkéw stanowia
zasade, a uprawnienia laczne i wylaczne - wyjatek. Mozna dostrzec, ze dopuszczajac matzonka do dzia-
tania w zakresie uprawnien wylacznych drugiego matzonka, ustawodawca czyni tym samym wyjatek od
wyjatku, co powoduje w tym wypadku powrdt do zasady ogdlnej, czyli przywrdcenie zarzadu réwno-
legtego. Nalezy podkresli¢, ze malzonek, ktérego przeszkoda dotyczy, nie traci uprawnienia do zarzadu
przedmiotami przeznaczonymi do prowadzenia dziatalnosci zarobkowej lub wykonywania zawodu,
a jedynie musi liczy¢ sie z tym, ze w zakresie wskazanym w przepisach, jego wspétmatzonek moze podej-
mowa¢ czynnosci. Okreslenie ,,zarzad zastepczy” moze wiec by¢ uzywane przy zastrzezeniu, ze nie chodzi
w nim o przedstawicielstwo ustawowe, lecz o wykonywanie czynnosci zarzadu majgtkiem wspélnym ma-
jacej te szczegdlng ceche, ze mozna ich dokona¢ tylko wtedy, gdy drugi matzonek takiej mozliwosci nie
ma. Malzonek sprawujacy taki zarzad moze udzieli¢ w zakresie swoich uprawnien pelnomocnictwa oso-
bie trzeciej, gdyz z brzmienia przepisu nie wynika koniecznos¢ zatatwiania spraw osobiscie.

Kolejnym zagadnieniem wymagajacym rozwazenia, jest problematyka obowigzkéw matzonka
w zakresie sprawowania zarzadu zastepczego. Sytuacja przedstawia sie tu podobnie, jak w ramach przed-
stawicielstwa ustawowego z art. 29 k.r.o. Regulacja ustawowa wprowadza w tym miejscu jedynie upraw-
nienie, nie przesadzajac jednak obowiazku podjecia czynnosci, ktory moze wynika¢ z innych przepisow.
Obowigzek taki moze wynikac z art. 23 kr.o. (obowiazek pomocy i wspéldziatania dla dobra rodziny),
anadto zart. 36 § 1 kr.o. ustanawiajacego obowiazek wspotdziatania matzonkéw w zarzadzie majatkiem
wspolnym. W ramach obowiazku wspéldziatania daje sie bowiem umiejscowic takze obowiazek podjecia

37T, Sokotowski, Prawo..., s. 76. 85



dzialania, jezeli istnieje taka potrzeba, a drugi matzonek doznaje przeszkody w dokonaniu czynnosci.

Matzonek, wykonujac zarzad zastgpczy, moze m.in. pobiera¢ dochody, jakie zwigzane sg
z przedmiotami zaangazowanymi w dzialalno$¢ zarobkowsa. Dochody te wchodzg do majat-
ku wspolnego®, a malzonek, ktéry je pobral, moze przeznaczy¢ je, jesli zachodzi taka potrzeba,
na zaspokojenie potrzeb rodziny. Sposéb spozytkowania uzyskanych $rodkow stanowi materie
wykraczajaca poza zakres regulacji art. 36 § 3 kr.o.; wlasciwg podstawe stanowi tu bowiem art.
27 kr.o., ustanawiajacy obowiazek przyczyniania si¢ matzonkéw do zaspokajania potrzeb rodziny.

W dalszej kolejnosci nalezy rozwazy¢, czy matzonek sprawujacy wylaczny zarzad przedmiota-
mi okre$lonymi w art. 36 § 3 kr.o. moze zapobiec zastgpowaniu go przez wspétmatzonka na pod-
stawie art. 36 § 3 kr.o. Udzielajac odpowiedzi na to pytanie nalezy mie¢ na uwadze ugruntowany
w literaturze poglad, Ze przepisy o zarzadzie majatkiem wspélnym matzonkow maja charakter iuris
cogentis®. Oznacza to wykluczenie dopuszczalnosci skutecznego zawarcia umowy odejmujacej mal-
zonkowi omawiane uprawnienie ze skutkiem wobec osob trzecich. Druga ewentualno$¢ wymaga-
jaca rozpatrzenia, to sprzeciw, jako jednostronne o$wiadczenie woli, majace zapobiec dokonywaniu
czynnosci wbrew woli malzonka, ktéry sprzeciw wyrazit”. W odréznieniu od tresci art. 29 k.r.o,, art.
36 § 3 zd. 2 kr.o. nie wspomina o mozliwosci zfozenia przez matzonka sprzeciwu. Instytucja sprze-
ciwu uregulowana zostala bowiem oddzielnie, w art. 36' kr.o., gdzie w § 1 wskazano, ze matzonek
moze sprzeciwi¢ si¢ czynnosci zarzadu majatkiem wspélnym zamierzonej przez drugiego matzonka,
z wyjatkiem czynnosci w biezacych sprawach zycia codziennego lub zmierzajacej do zaspokojenia
zwyklych potrzeb rodziny albo podejmowanej w ramach dziatalnosci zarobkowej. Wykluczenie sprze-
ciwu matzonka w odniesieniu do dziatalnosci zarobkowej drugiego malzonka dopelnia regulacje art.
36§ 1zd. 1 kr.o., stwarzajac zarobkujacemu matzonkowi pole do dziatalnosci nieskrepowanej koniecz-
noscig konsultowania podejmowanych czynnosci ze wspétmatzonkiem. W tresci obu przepiséw do-
strzega si¢ jednak pewna niespdjno$¢, mianowicie art. 36 § 1 zd. 1 k.r.o. ustanawia samodzielny zarzad
odnosnie dwoch kategorii przedmiotow: stuzacych do wykonywania zawodu oraz stuzacych do pro-
wadzenia dziatalnosci zarobkowej, natomiast art. 36' k.r.o. wytacza sprzeciw jedynie w odniesieniu do
czynnoéci podejmowanych w ramach dziatalnosci zarobkowej. Wyjasnienie tego zagadnienia, mimo iz
odnosi si¢ ono w zasadzie do treéci zd. 1 omawianego przepisu, z uwagi na powiazanie go z uregulowa-
nym w zd. 2 zarzagdem zastepczym, bedzie przydatne do dalszej analizy wiodacej problematyki.

W literaturze wskazuje sie, ze nie bylo celowym zabiegiem ustawodawcy réznicowanie statusu obu
tych kategorii przedmiotéw, brak bowiem ratio legis dla odmiennego, tzn. bardziej skrepowanego zarzadu
przedmiotami stuzacymi do wykonywania zawodu w zestawieniu ze swobodniejszym, niepodlegajacym
sprzeciwowi zarzgdem przedmiotami przeznaczonymi do prowadzenia dziafalnosci zarobkowej*'. W li-
teraturze podjeto juz probe zastosowania takiej wykladni, ktora prowadzitaby, bez potrzeby zmiany prze-
pisow, do powyzszego skutku. Wskazano mianowicie, ze pojecie ,dzialalnoéci zarobkowej” miesci w sobie
pojecie ,wykonywanie zawodu’, a uzyte wart. 36 § 3 zd. 1 kr.o. sformutowanie ,,wykonywania zawodu lub
prowadzenia dziatalnosci zarobkowej” trzeba interpretowac jako ,wykonywanie zawodu lub prowadzenie
innej dziatalnosci zarobkowej™. Z zaproponowang wyktadnig mozna jednak polemizowa¢, poniewaz
za sensownoscig wyréznienia w art. 36 § 3 zd. 1 kr.o. obu tych kategorii dziatalnosci przemawiajg jed-

*T. Sokotowski, Prawo..., s. 76.
¥ E. Skowroniska-Bocian, Malzeriskie ustroje majgtkowe, Warszawa 2008 r,, s. 51; M. Sychowicz [w:] Kro...,s. 195.
“M. Sychowicz [w:] K.ro...,s. 204.
*1]. Ignaczewski, Malzeniskie ustroje majatkowe. Art. 31-54 k.r.o. Komentarz, Warszawa 2006 1., s. 78.
“2 A. Lutkiewicz-Ruciniska, Sprzeciw malzonka wobec zamierzonej przez drugiego matzonka czynnosci
86 zarzgdu majatkiem wspolnym (cz. I), ,Rodzina i Prawo” 2006 r., nr 3, 5. 52-53.



nak pewne racje. Otéz, w $wietle wykladni jezykowej, jak sie wydaje, pojecie ,,przedmiotow stuzacych
prowadzeniu dziatalnosci zarobkowej” nie obejmuje w petni zakresu pojecia ,,przedmiotéw stuzacych
do wykonywaniu zawodu”; innymi stowy méwiac, daje sie wyrdzni¢ takie przedmioty przeznaczone do
wykonywania zawodu, ktre nie s3 angazowane do dzialalnoéci zarobkowej. Chodzi tu przede wszyst-
kim o sytuacje, gdy matzonek, wykonujac swéj zawodd, wykonuje pewne czynnosci nieodplatnie, m.in.
wramach dziatalnosci spolecznej (np. dziatalno$¢ nagradzana w ramach konkursu ,,prawnik pro bono™).
Wyréznienie w tredci art. 36 § 3 zd. 1 kr.o. obu tych kategorii przedmiotdw, jako zakresowo krzyzujacych
sie, w znaczeniu wskazanym powyzej jest przydatne dlatego, ze pozwala na objecie samodzielnym zarza-
dem malzonka takze tych niezarobkowo, lecz zawodowo wykorzystywanych przedmiotéw. Zabieg taki
jest bardzo pozyteczny, gdyz zapewnia kazdemu z matzonkéw nieskrepowang dziatalnos¢ zawodowa,
a wigc rozwdj, zdobywanie nowych doswiadczen zawodowych, niezaleznie od tego, czy w calej rozciagto-
§ci s3 one nastawione na osigganie dochodéw. Zawezanie w drodze wykladni czynnosci zawodowych do
stery wytacznie zarobkowej nie przynosi wiec, jak wida¢, korzystnych efektow. W $wietle zaproponowanej
wyktadni brak uwzglednienia w treéci art. 36' k.r.o. czynnosci podejmowanych w ramach dziatalnosci
zawodowej szczeg6lnie razi, tworzac nieuzasadnione zroznicowanie zasad zarzadu, krepujac sprzeciwem
dokonywanie tylko tych czynnosci zawodowych, ktére wykonywane sa nieodplatnie. Celowym i spéjnym
byloby objecie swobodniejszym rezimem obu grup przedmiotéw majatkowych, co moze nastapi¢ w za-
sadzie jedynie przez zabieg legislacyjny.

Wracajac do zagadnienia zarzadu zastepczego, wypada rozstrzygnaé, czy matzonek nieobec-
ny moze w oparciu o art. 36' k.r.o. sprzeciwi¢ si¢ czynnosci dokonywanej przez drugiego matzonka.
W literaturze wskazano, ze w $wietle wykladni jezykowej wylaczenie sprzeciwu obejmuje takze czyn-
nosci matzonka dokonywane na podstawie art. 36 § 3 zd. 2 kr.o., poniewaz podejmowanie czynno-
$ci w zakresie zarzadu zastepczego dotyczacych przedmiotéw stuzacych do prowadzenia dzialalnosci
zarobkowej jest w istocie podejmowaniem czynnosci w ramach tej dzialalnosci*. Wykladnia taka nie
prowadzi jednak do zadawalajacych rezultatow z dwoch powodow. Po pierwsze, wylaczenie sprzeci-
wu, jako konstrukcja majaca zapewni¢ matzonkowi w zasadzie wyltaczna i swobodng dziatalno$¢ (i taka
funkcje spelnia na gruncie art. 36 § 3 zd. 1 kr.o.), po przeniesieniu jej na grunt zarzadu zastepczego
ulega swoistemu wynaturzeniu: w razie przemijajacej przeszkody drugi malzonek moze ingerowac w te
szczegolng sfere nawet wbrew woli malzonka, ktdrego przeszkoda dotyczy i ktéry nie moze temu dzia-
taniu zapobiec. Rozwigzanie takie jest niekonsekwentne i chyba réwniez niekorzystne, gdyz malzonek
wykonujacy zarzad zastepczy moze nie mie¢ ku jego sprawowaniu odpowiedniej wiedzy i kwalifikacji
i mimo to jego niekompetentnemu dzialaniu nie mozna prawnie przeciwdziata¢. Po drugie, majac na
uwadze omowiong wezesniej niekompatybilno$¢ art. 36' kr.o. z art. 36 § 3 kr.o., nalezy zwrdci¢ uwage,
ze po zastosowaniu wyktadni jezykowej okazuje si¢, ze malzonek doznajacy przeszkody nie moze sprze-
ciwi¢ sie zarzadowi zastepczemu w zakresie dzialalnosci zarobkowej, natomiast w zakresie dziatalnosci
zawodowej, nie przynoszacej dochodéw, uprawnienie takie posiada. Opisany wynik wykladni trudno
zaakceptowac. Najwlasciwszg konstrukeja, korespondujaca z rozwiazaniem przyjetym na gruncie art. 36
§ 3 zd. 1 kr.o. bytoby przyznanie matzonkowi uprawnienia do wyrazenia sprzeciwu wobec czynnoéci za-
rzadu zastepczego. Skutek ten mozna prébowac osiagna¢ w drodze wykladni funkcjonalnej, wykazujac,
ze dziatalno$ci wykonywanej w ramach zarzadu zastepczego nie mozna kwalifikowac jako dziatalno$ci

* http://www.fupp.org.pl/down/regulamin_konkursu_pro_bono-2003.doc

7. Zralek, Odpowiedzialno$¢ matzonkéw za zobowigzania po nowelizacji przepisow o ustawowej wspolnosci
majatkowej, ,Rejent” 2005 r, nr 9, s. 355. Argumenty za tym oraz przeciwnym stanowiskiem przedstawila
A. Lutkiewicz-Ruciniska, op. cit., s. 56-58. 87



wykonywanej w ramach dziafalnosci zarobkowej, skoro nie jest to dziatalnos¢ zarobkowa tego matzon-
ka, ktory podjat sie czynnosci zastepczej. Konsekwentnie — wylaczenie sprzeciwu nie bedzie obejmowa-
to wowczas tej dziatalnosci®. Przedstawione problemy pomogtaby réwniez rozwiaza¢ nowelizacja art.
36'$ 1 kr.o,, a osiaggniecie zarysowanych wyzej celéw byloby mozliwe po wprowadzeniu do treéci tego
przepisu pewnych uzupelnien. Przepis ten mogtby brzmie¢ nastepujaco: ,Malzonek moze sprzeciwic sie
czynnosci zarzadu majatkiem wspolnym zamierzonej przez drugiego matzonka, z wyjatkiem czynnosci
w biezgcych sprawach zycia codziennego lub zmierzajacej do zaspokojenia zwyktych potrzeb rodziny
albo podejmowanej przez niego w ramach jego dziatalnosci zarobkowej lub zawodowe;”

Przejdzmy teraz do rozwazenia mozliwosci dziatania malzonka w zakresie czynnosci wykracza-
jacych poza uprawnienia przyznane mu w zakresie zarzadu zastepczego, a wigc nie bedacych czynnos-
clami biezgcymi i niezbednymi. W praktyce moze bowiem powsta¢ uzasadniona dobrem rodziny po-
trzeba podjecia okreslonej czynnosci w zakresie zarzadu wylacznego jednego z malzonkéw (np. zbycie
ruchomosci podlegajacej temu zarzadowi, za ceng ktdrej moglyby zosta¢ zakupione np. podreczniki
czy komputer dla dziecka), a z uwagi na czasowy brak kontaktu z matzonkiem i niespelnienie przesta-
nek z art. 36 § 3 kr.o., samodzielne dokonanie jej przez drugiego malzonka jest niemozliwe. Nie ulega
watpliwosci, ze podejmowanie czynnosci w tej sferze bedzie dopuszczalne na podstawie udzielonego
przez nieobecnego malzonka pelnomocnictwa. W literaturze wskazano takze na mozliwos¢ udzielenia
matzonkowi na podstawie art. 109' k.c. prokury®. Natomiast w sytuacji, gdy umocowanie nie zostato
udzielone, trzeba rozwazy¢, czy matzonek moglby zwrdcic sie do sadu w trybie art. 39 k.r.o. o udzielenie
zezwolenia na dokonanie takiej czynnosci. W myd] tej regulacji, sad udzieli zezwolenia na dokonanie
czynnosci, jezeli drugi matzonek odmawia zgody potrzebnej do jej dokonania albo jezeli porozumienie
z nim napotyka trudne do przezwyci¢zenia przeszkody, a dokonania czynnosci wymaga dobro rodzi-
ny. W literaturze analizuje si¢ zastosowanie tego przepisu tylko na gruncie czynnosci wymagajacych
zgody wspotmalzonka, wymienionych wart. 37 § 1 k.r.o., a po nowelizacji przepiséw o zarzadzie, takze
w zakresie czynnoci, wobec ktorych matzonek wyrazit sprzeciw (art. 39 w zw. z art. 36'§ 3 kr.o.)”.
Wydaje si¢ jednak, ze tres¢ art. 39 kr.o. nie wyklucza zastosowania go takze wobec czynnoéci dotycza-
cych przedmiotéw majatkowych stuzacych tylko jednemu malzonkowi do wykonywania zawodu lub
prowadzenia dziatalnosci zarobkowej, jezeli matzonek uprawniony do zarzadu nimi doznaje przeszkody
W sprawowaniu tego zarzadu, a jednoczesnie porozumienie z nim jest utrudnione. Natomiast nie bytoby
zasadne stosowanie tego Srodka w celu ,wymuszenia® przez matzonka nieprowadzacego dziatalnosci
gospodarczej lub zawodowej dokonania okreslonych czynnosci w ramach dziatalno$ci wspétmaltzon-
ka, ktory sie nie zgadza na zaproponowang przez pierwszego matzonka czynnos¢. Ustanawiajac w tym
zakresie samodzielny zarzad jednego z malzonkéw i wykluczajac dopuszczalno$¢ sprzeciwu drugiego
matzonka ustawodawca dat wyraz woli wylaczenia tej sfery spod kontroli wspéimatzonka. Do ingerencji
sadowej w te sfere nalezy zatem podchodzi¢ z duza ostroznoscia, co oznaczatoby dopuszczenie jej tylko
wyjatkowo w sytuacji patowej, gdy matzonek wylacznie uprawniony swego uprawnienia wykonywac nie
moze, doznajac przeszkody, a nie wtedy, gdy okreslonej czynnosci dokona nie chee.

“ Wyktadnie te jako jeden z kilku argumentéw przemawiajacych za lub przeciw dopuszczalnosci zgloszenia
przez malzonka sprzeciwu na gruncie art. 36 § 3 zd. 2 k.r.o. przedstawita A. Lutkiewicz-Rucinska, op. cit., s. 56.
“ M. Laczkowska, Prowadzenie przedsigbiorstwa nalezacego do majatku wspolnego malzonkow w $wietle
nowych przepisow k.r.o,, ,Przeglad Prawa Handlowego” 2005 r., nr 4, 5. 9.
“7']. Gajda, Kro..., s. 168; K. Gromek, Kro..., s. 326; J. Pietrzykowski [w:] Kro..., s. 405-408;
M. Sychowicz w: K.r.o..., s. 214-216; ]. Zralek, op. cit., s. 355 wskazuje natomiast na trudng do wyjasnienia
relacje art. 36 § 3 k.r.o.iart. 40 kr.o.
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MALGORZATA BALWICKA-SZCZYRBA

WADY OSWIADCZENIA WOLI PRZY ZAWARCIU MALZENSTWA ORAZ
ZAWARCIE MALZENSTWA PRZEZ PEENOMOCNIKA NA TLE PROBLEMATYKI
MIGRAC]I ZAROBKOWE]

1. Wstep

Szeroko pojeta problematyka migracji, w tym przede wszystkim migracji zarobkowej moze
dotyczy¢ zardwno matzonkoéw, jak i 0sob planujacych zawrzeé zwigzek matzenski. Juz samo zorga-
nizowanie ceremonii §lubnej, a przede wszystkim zapewnienie malzonkom godnego zycia razem
w odpowiednich warunkach bytowych wiaze si¢ ze znacznymi naktadami pienigznymi. Celem
pozyskania niezbednych srodkéw finansowych, osoby planujace zawrze¢ matzenstwo decyduja sie
niekiedy na roztake zwigzang z podjeciem przez jednego badz obojga z nich pracy, ktora umozliwi
realizacje powyzszych celow. Rozlaka trwajaca miesigcami, a nawet latami, przy sporadycznych
kontaktach miedzy nimi, moze w niektérych wypadkach mie¢ istotne znaczenie przy zawieraniu
malzenstwa. W niniejszej pracy dokonana zostanie analiza problematyki migracji osob planu-
jacych zawrze¢ zwigzek matzenski, a przede wszystkim ich dtugotrwalej roztaki poprzedzajacej
zawarcie tegoz zwiazku, w kontekécie mozliwoéci zaistnienia wady o$wiadczenia woli przy jego
zawieraniu. Na tle migracji zarobkowej jednego z nupturientéw zostanie takze przeanalizowany
problem mozliwosci zawarcia malzenistwa przez pelnomocnika.

2. Wady o$wiadczenia woli przy zawarciu malzenstwa

Wady o$wiadczenia woli sg to okreslone w ustawie i ujete w pewne typy nieprawidtowosci
powstale przy podejmowaniu decyzji (aktu woli) lub towarzyszace przejawowi woli (o$wiadcze-
niu), ktére powoduja, ze o§wiadczenie woli jako wadliwe jest lub moze by¢ pozbawione prawnej
skutecznosci'. Jak sie uznaje, wada nie jest kazda nieprawidlowos¢, lecz tylko taka, ktérg wskazu-
je 1 okresla ustawa”. Takie ujecie odpowiada normatywnemu charakterowi wad o$wiadczen woli
w polskim systemie prawnym’.

' A. Wolter, J. Ignatowicz, K. Stefaniuk, Prawo cywilne. Zarys czgéci ogolnej, Warszawa 2001, s. 303.

2 Wyr. S. Apel. z dnia 18.12.2002 r., I ACa 1090/02, OSA 2004, nr 10, poz. 30.

3 Z. Radwaniski [w:] System prawa prywatnego. Prawo cywilne - czg§¢ ogolna, tom 2, red. Z. Radwanski,
Warszawa 2002, s. 377.
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Wady o$wiadczenia woli nupturientow do 1950 r. stanowily przestanke niewazno$ci malzen-
stwa w prawie obowigzujacym na ziemiach polskich?. Regulacje w tym zakresie pominat jednak
kodeks rodzinny uchwalony w 1950 r.%, a w orzecznictwie® przyjeto, ze wady o$wiadczenia woli
przy zawarciu malzenstwa moga stanowi¢ czynnik rozkladu pozycia malzenskiego, a poprzez to
przestanke rozwodu. Dopiero nowelg z dnia 24 lipca 1998 r.” wprowadzono do kodeksu rodzin-
nego i opiekunczego mozliwo$¢ uniewazniania malzenstwa z ich powodu, przez co poszerzono
katalog przestanek uniewaznienia matzefistwa zawartego zarowno zgodnie z art. 1 § 1 jakil §
2 kr.o. Obecnie mozna uniewazni¢ malzenstwo w przypadku zaistnienia stanu wylaczajacego
$wiadome wyrazenie woli, bledu i grozby?®, co stanowi lex specialis w stosunku do konstrukeji
z art. 82-88 k.c. Malzenstwo zawarte na skutek wad o$wiadczenia woli moze jednak ulec kon-
walidacji uzaleznionej od uplywu dwoch termindw o charakterze zawitym. Zgodnie z art. 15(1)
§ 3 kro. nie mozna zada¢ uniewaznienia malzenstwa po uplywie szesciu miesiecy od ustania
stanu wyltaczajacego $wiadome wyrazenie woli, od wykrycia btedu lub ustania obawy wywolanej
grozby — a w kazdym wypadku po uptywie lat trzech od zawarcia matzenstwa.

3. Stan wylaczajacy $wiadome wyrazenie woli
W $wietle art. 15(1) § 1 pkt 1 k.r.o. wadliwe jest zlozenie o$wiadczenia woli zawarcia zwigzku

malzenskiego oraz o$wiadczenia przewidzianego w art. 1 § 2 k.r.o., przez osobe, ktéra z jakichkol-
wiek powodow znajdowata si¢ w stanie wyltaczajacym $wiadome® wyrazenie woli'®. Zgodnie z wy-

* Wigcej na ten temat - K. Pietrzykowski, Wplyw wad oswiadczenia woli na wazno$¢ malzenstwa, ,,SP” 1980,
nr 3,s. 125-131.

5 Wadliwo$¢ oswiadczenia woli przewiduje prawo kanoniczne. W prawie tym mowa jest o zgodzie
malzeniskiej (consensus matrimonialis), jako przyczynie sprawczej malzefistwa. Malzenstwo jako umowa wymaga
zgody obu kontrahentéw, zgoda matzenska jest wiec istotnym wewnetrznym elementem tej umowy. Niewazno$¢
umowy malzenskiej w prawie kanonicznym moze by¢ spowodowana nie tylko brakiem zgody malzenskiej, ale
rowniez réznymi okoliczno$ciami majacymi wplyw na rozum, wole lub innymi, razaco ograniczajacymi te wole.
Katalog wad zgody malzenskiej jest znacznie szerszy od tego jaki przewiduje prawo polskie. S nimi zardwno
brak dostatecznego uzywania rozumu, brak rozeznania co do praw i obowigzkéw malzenskich, jak i psychiczna
niemozno$¢ przyjecia praw i obowiazkow matzenskich. Wade zgody malzenskiej stanowi blad, pozorna zgoda
malzenska, przymus, bojazn i zgoda warunkowa. Zaznaczy¢ nalezy, iz wadliwe zlozenie o$wiadczen woli w prawie
kanonicznym sprawia, ze malzenstwo nie jest zawarte, nie jest sakramentem — zob. T. Pawluk, Prawo kanoniczne
wedlug kodeksu Jana Pawta IT. Tom III. Prawo malzenskie, Olsztyn 1996, s. 154-157.

¢Zob. m. in. orz. SN z dnia 8.10.1952, C 1809/51, NP 1953, nr 6, s. 56.

7 Ustawa z dnia 24.07.1998 r. o zmianie ustaw - Kodeks rodzinny i opiekunczy, Kodeks postepowania
cywilnego, Prawo o aktach stanu cywilnego, ustawy o stosunku Panstwa do Kosciola Katolickiego
w Rzeczypospolitej Polskiej oraz niekt6rych innych ustaw, Dz. U. z 1998 ., Nr 757, poz. 117.

# Katalog podstaw uniewaznienia malzefistwa z art. 10-16 k.r.o. ma charakter wyczerpujacy - tak orz. SN
z dnia 16.10.1992 r., I ACr 464/92, OSA 1993, nr 6, poz. 44.

? Por art. 1 ust. 1 Konwencji w sprawie zgody na zawarcie malzefistwa, najnizszego wieku matzenskiego
i rejestracji matzenstw z 10.02.1962 r., Nowy York 10.12.1962 r., Dz. U. z 1965 1., Nr 9, poz. 53.

1 Warto zaznaczy¢, iz brak swiadomego powzigcia decyzji o zawarciu zwigzku malzenskiego nie dotyczy
dokonywania czynnosci formalno-porzadkowych, poprzedzajacych zawarcie matzefistwa. Nie dotyczy takze
udzielenia umocowania do zawarcia matzenistwa w tym stanie. W takim jednak przypadku mocodawca mogtby
powotac sie na niewaznos¢ pelnomocnictwa na podstawie przepisow kodeksu cywilnego - J. Ignatowicz, M. Nazar,
Prawo rodzinne, s. 104.
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rokiem Sadu Najwyzszego z dnia 07.02.2006 r."" stan wylaczajacy swiadomo$¢ to brak rozeznania,
niemozno$¢ rozumienia zachowan wiasnych i zachowan innych osob, niezdawanie sobie sprawy
ze znaczenia i skutkéw wlasnego postepowania. Powyzsze nie oznacza, ze brane pod uwage s je-
dynie calkowite zaniki §$wiadomo$ci, nie ma tez znaczenia, czy jest to stan trwaly, czy przemijajacy,
przejsciowy™. Stan taki musi jednak wynika¢ z przyczyny wewnetrznej.

Na uwage zastuguje okolicznos¢, ze w przeciwienstwie do art. 82 k.c. ustawodawca wart. 15(1)
§ 1 pkt 1 kr.o. nie uznat za prawnie doniosly stanu ,,§wiadomego i swobodnego powziecia decy-
zji” oraz ,swobodnego wyrazenia woli”. Wykluczyl on wiec mozliwos¢ uniewaznienia matzenstwa
z powodu nieprawidlowosci w zakresie stanu $wiadomosci nupturienta, ktore zaistniaty w innym
czasie, niz w chwili sktadania o$wiadczenia o wstapieniu w zwiazek malzenski tj. chwili ceremonii
$lubnej®. Nadto pominiecie cechy ,,swobodnosci” przy zawarciu malzenstwa jest o tyle istotne, gdyz
nie zawsze stan wylaczajacy swobodne wyrazenie woli wytacza §wiadome jej wyrazenie.

Warto takze zwrdci¢ uwage, iz w przeciwienstwie do art. 82 k.c. regulacja kodeksu rodzin-
nego i opiekunczego w zakresie zawierania malzefistwa nie wskazuje na przyczyne powstania sta-
nu wylaczajacego $wiadome wyrazenie woli, postugujac si¢ pojeciem ,jakichkolwiek powodow”
W literaturze przedstawiono poglad, iz z uwagi na to, ze art. 82 k.c. odnosi si¢ do przyktadowe-
go katalogu przyczyn mogacych skutkowa¢ wadliwoscig o$wiadczenia woli (choroba psychiczna,
niedorozwdj umystowy, inne zaburzenia, chocby przemijajace) mozemy je bra¢ pod uwage takze
w odniesieniu do art. 15(1) § 1 pkt 1 k.r.o."". Cho¢ odmiennie wskazano, iz nie ma uzasadnionych
racji, aby omawiany przepis odnosi¢ wlasnie do choroby psychicznej, niedorozwoju umystowego,
czy innych zaburzen czynnosci psychicznych. Nalezy z kolei akcentowaé zasadnos¢ jego stoso-
wania do stanu ciezkiej choroby czy stanu powodujacego wyczerpanie organizmu i sity woli (po
ciezkiej operacji, agonia)"®, a takze alkoholizmu, czy narkomanii'®. Ponadto wymaga podkreslenia,
iz w literaturze analizowany byl problem relacji omawianej wady do choroby psychicznej i nie-
dorozwoju umystowego, stanowigcych odrebna przeszkode malzenska. Przede wszystkim zakres
normowania art. 12 k.r.o. moze, ale nie musi pokrywac si¢ z zakresem normowania art. 15(1) § 1
pkt 1 kr.o."”, a regula w nim wyrazona powinna gtéwnie mie¢ zastosowanie do wadliwych o$wiad-
czen woli 0sob chorych, ktére uzyskaly zezwolenie sadu na zawarcie malzenstwa, czy wadliwych
o$wiadczen 0sob, po ustaniu choroby™.

Odnoszac regulacje z art. 15(1) § 1 pkt 1 kr.o. do sytuacji nupturientéw, u ktérych zawarcie
zwigzku matzenskiego poprzedzone bylo diugotrwala roztaka, wydaje sie, iz brak wiedzy o sobie
nawzajem moze w niektorych wypadkach wplywaé na zwickszenie ryzyka zlozenia przez jednego
z nich o$wiadczenia woli w stanie wylaczajacym $wiadomos¢. Niewatpliwie wystapienie wiekszosci
z przyczyn takiego stanu powinno zostac¢ stwierdzone przez kierownika USC. Istnieje jednak ryzyko

! Wyr. SN z dnia 07.02.2006 r., IV CSK 7/05, LEX nr 1800191.

"2 K. Pietrzykowski [w:] Kodeks rodzinny i opiekunczy. Komentarz, red. K. Pietrzykowski, Warszawa 2003,
s. 232 1 literatura oraz orzecznictwo tam podane.

BTamze, s. 232.

" Tak m. in. tamze, s. 232.

K. Piasecki [w:] Kodeks rodzinny i opiekuniczy. Komentarz, red. K. Piasecki, Warszawa 2006, s. 93.

167, Ignatowicz, M. Nazar, Prawo rodzinne, Warszawa 2006, s. 104.

7 Tamze, s .104; zob. tez J. Strzebinczyk, Prawo rodzinne, Zakamycze 2003, s. 114.

187, Ignatowicz, M. Nazar, Prawo rodzinne, s. 104.
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zaistnienia zaburzen $wiadomosci w chwili ceremonii slubnej, o ktérych przyczynie nie dowiedziat
sie zaréwno kierownik USC, jak i drugi z nupturientéw, pozostajac w dtugotrwalej rozlace. Mozemy
przyktadowo wskaza¢ na nagle stany chorobowe wplywajace na zanik $wiadomosci, dotychczas nie-
zdiagnozowane, zatajane, czy nieznane przez nupturienta. Uznajac, ze wykrycie przyczyny zaburzen
$wiadomosci zalezy w duzym stopniu od wiedzy nupturientéw o sobie nawzajem, a przede wszystkim
o stanach chorobowych ich dotyczacych, nalezy zauwazy¢ wplyw nieobecnosci na zakres tej wiedzy.

4. Blad

Art. 15(1) § 1 pkt 2 k.r.o. stanowi, Ze matzenstwo moze by¢ uniewaznione, jezeli o§wiadcze-
nie o wstagpieniu w zwiazek malzenski lub o$wiadczenie przewidziane w art. 1 § 2 kr.o. zostalo
ztozone pod wplywem bledu'® co do tozsamosci drugiej osoby. Jak wskazuje si¢ w literaturze,
blad co do osoby” mozemy pojmowac jako biad co do tozsamosci cywilnej oraz btad co do toz-
samosci fizycznej®'. Blad co do tozsamodci fizycznej zdarzylby si¢ w przyktadowej sytuacji, gdy
A chcac zawrzec zwigzek matzenski z B, zawart go z C. Taka sytuacja moglaby zaistnie¢ w przy-
padku zawarcia malzenistwa z blizniakiem nupturienta lub w sytuacji zawierania malzenistwa przez
petnomocnika z osobg o tym samym imieniu i nazwisku co w pelnomocnictwie”. Mozna wyrdz-
ni¢ takze blad co do tozsamosci cywilnej, ktory dotyczy cech osobistych nupturienta nalezacych
do jego stanu cywilnego lub osobistego. Do tych cech zaliczy¢ nalezy to, czy nupturient jest kawa-
lerem, czy rozwiedzionym, czy tez nosi okreslone nazwisko, czy jest juz ojcem/matka dziecka. Nie
jest jednak bledem co do tozsamosci fakt, czy nupturient nalezy do tej czy innej rodziny.” Autorzy
wskazujg ponadto na blad co do wlasciwosci drugiej osoby, ktory obejmuje pewne jej przymioty,
miedzy innymi: niemoc plciows, homoseksualizm, transseksualizm czy alkoholizm®.

W $wietle powyzszego nalezy zwrdci¢ uwage, iz art. 15(1) § 1 pkt 2 kro. jako przestanke
uniewaznienia malzenstwa wskazuje jedynie na bfad co do tozsamosci drugiej osoby. Stownik je-
zyka polskiego okresla ,tozsamos¢” jako ,bycie tym samym, identycznym®?. Chodzi wigc jedynie
o identyczno$¢ w znaczeniu bycia tym samym podmiotem, z ktérym matzenistwo miato by¢ zawarte.
Tozsamo$¢ w aspekcie prawnym oznacza, ze zgoda na zawarcie malzenstwa powinna by¢ wyrazona
przez osobe zindywidualizowana przy pomocy imienia i nazwiska, bo jest to konieczne dla okresle-

Y Blad musi by¢ istotny subiektywnie - K. Pietrzykowski [w:] Kodeks rodzinny..., s. 236 i literatura tam
podana.

W literaturze wskazuje si¢ takze na inne rodzaje bledu przy zawarciu malzenstwa niz blad co do osoby.
Migdzy innymi blad co do zlozenia o$wiadczenia woli wystepujacy w sytuacji, gdy nupturient nie miat woli ztozenia
o$wiadczenia o zawarciu malzenstwa, pomimo, ze je zfozyl. Z kolei blad co do czynnosci prawnej polega na tym, ze
nupturient nie wie, Ze chodzi o zawarcie malzenistwa, a jest przekonany, ze dokonuje innej czynnosci prawnej - zob.
K. Pietrzykowski [w: | Kodeks rodzinny..., s. 234.

# Zob. m.in. J. Preussner-Zamorska, Wady o$wiadczenia woli na gruncie prawa rodzinnego (ocena
aktualnego stanu prawnego i wnioski de lege ferenda) [w:] Problemy kodyfikacji prawa cywilnego (studia
i rozprawy). Ksiega pamiatkowa ku czci profesora Zbigniewa Radwanskiego. Praca zbiorowa pod red.
S. Soltysinskiego, Poznan 1990, s. 543-544.

2 Tamze, 5.543-544.

2 Tamze, s.543-544.

**T. Smyczynski, Prawo rodzinne i opiekuncze, Warszawa 1999, s. 52.

% Stownik jezyka polskiego PWN, R-Z, red. M. Szymczak, Warszawa 1999, . 481.
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nia strony stosunku prawnego”. Danymi niezbednymi do okreslenia tozsamosci fizycznej sa ponad-
to: nazwisko rodowe, data i miejsce urodzenia, imiona rodzicéw. Dla okreslenia tozsamosci nie jest
konieczne podanie, czy dana osoba pozostawala w zwigzku matzenskim, ani podanie jej plci?.

Odnoszac problematyke pojecia bledu z art. 15(1) § 1 pkt 2 k..o do okolicznosci dlugotrwalej
rozlaki nupturientéw w okresie przedslubnym nalezy wskaza¢, iz migracja zarobkowa miataby istot-
ny wplyw na wystapienie tejze wady, gdyby$my nadali jej szerszy zakres, niz biad co tozsamosci fi-
zycznej w ujeciu kodeksowym. Z tatwoscia mozna sobie wyobrazi¢ przyktady wystepowania takich
cech lub whadciwosci osoby, ktore z powodu dtugotrwatej nieobecnosci nie byloby znane lub nalezycie
ocenione przez drugiego z nupturientéw. Takim czynnikiem bytaby choroba alkoholowa, uzaleznie-
nie od $rodkéw odurzajacych jednego z nupturientéw, homoseksualizm, czy inne cigzkie choroby,
wtym ciezkie choroby zakaznej*®. Nadto istniataby mozliwo$¢ wstapienia podczas nieobecnosci jednego
z nupturientéw w zwigzek matzenski oraz préba zawarcia kolejnego malzenstwa po skutecznie prze-
prowadzonym rozwodzie, przy zatajeniu tej okolicznosci, czy tez ukrycie faktu posiadania dziecka.

Zgodnie jednak z wiodacym pogladem zakres bledu z art. 15(1) § 1 pkt 2 k.r.o. nie obejmuje
mylnego wyobrazenia o stanie cywilnym i osobistym, a tym bardziej innych jej cechach®. Przyjmujac
nadmiernie waskie ujecie bledu, nalezy podkresli¢ jego znikome praktycznie znaczenie, dla ktérego
okoliczno$¢ migracji zarobkowej nie moglaby odgrywac wiekszej roli. Wyjatkiem bylaby sytuacja bled-
nego zawarcia matzefistwa przez petnomocnika nieobecnego nupturienta z osobg o tym samym imie-
niu i nazwisku co w pelnomocnictwie. Wywody w tym zakresie beda kontynuowane w pracy.

Nalezy mie¢ jednak na uwadze, iz postulaty wprowadzenia do kodeksu rodzinnego i opiekun-
czego bledu jako przestanki uniewaznienia matzenstwa dotyczyly szerokiego zakresu omawianej wady.
Miedzy innymi M. Nazar postulowal wprowadzenie bledu co do tozsamosci cywilnej, fizycznej jak
i wlasciwosci nupturienta®. Z kolei K. Pietrzykowski wskazywal, ze prawnie istotny mégtby by¢ blad
co do identycznosci fizycznej osoby, a blad co do identycznosci cywilnej i co do przymiotu tylko
w razie podstepnego jego wywolania®. Takze po dokonaniu nowelizacji, w literaturze zawarto glosy
o koniecznosci rozszerzenia tego pojecia, miedzy innymi poprzez uwzglednienie w art. 15(1) § 1 pkt
2 kr.o okolicznosci zatajonych przez druga osobe, istotnie zakldcajacych pozycie malzenskie”. Wska-
zano takze, iz trafnym byloby uznanie za przestanke uniewaznienia matzenstwa bledu co do tozsamo-

2], Ignatowicz, M. Nazar, Prawo rodzinne, s. 104-105.

" H. Haak, Nowelizacja prawa rodzinnego, ,MoP” 1999, nr 33, s. 158.

¥ Wiecej na ten temat T. Sokolowski, Zawarcie malzenstwa przez chorego na cigzka chorobe zakazna, ,GSP”
2003, tom X, s. 7-16.

» Zob. m. in. J. Ignatowicz , M. Nazar, Prawo rodzinne, s. 105; J. Gajda, Kodeks rodzinny i Opiekuniczy. Akta
stanu cywilnego. Komentarz, Warszawa 2002, s. 74; K. Pietrzykowski [w:] Kodeks rodzinny, s. 235.

% M. Nazar, Zawarcie malzenstwa wedlug prawa polskiego z uwzglednieniem postanowien podpisanego
28 lipca 1993 r. Konkordatu miedzy Stolica Apostolska a Polska, ,KPP” 1996, nr 2, s. 507.

1 K. Pietrzykowski, Wady konsensusu malzenskiego [w:] Malzenstwo w prawie $wieckim i w prawie
kanonicznym. Materialy Ogélnopolskiej Konferencji Naukowej zorganizowanej w dniach 12 i 13 maja 1994 roku
w Katowicach, Katowice 1996, s. 255. Poglad ten podzielil K. Piasecki [w:] op. cit. s. 95.

# Tak m. in: T. Sokolowski, Prawo rodzinne. Zarys wykladu, Poznan 2003, s. 28; tenze, Zawarcie
malzenstwa..., s. 16; K. Gromek, Kodes rodzinny i opiekuriczy. Komentarz, Warszawa 2006, s. 16.
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$ci cywilnej”. W szerokim™ ujeciu bledu migracja zarobkowa jednego z nupturientéw poprzedzajaca
zawarcie malzenstwa stanowilaby czynnik zwigkszajacy ryzyko wystapienia tak ujetej wady.

5. Grozba

Art. 15(1) § 1 pkt 3 stanowi, iz malzefstwo moze by¢ uniewaznione jezeli o§wiadczenie
o wstgpieniu w zwiazek malzenski lub o§wiadczenie przewidziane w art. 1 § 2 ker.o. zostalo zlo-
zone pod wplywem bezprawnej grozby drugiej strony lub osoby trzeciej, jezeli z okolicznosci wy-
nika, ze sktadajacy oswiadczenie moglby si¢ obawiaé, ze jemu samemu lub innej osobie grozi po-
wazne niebezpieczenstwo osobiste. Jak wskazuje J. Preussner-Zamorska wiele malzenstw zostalo
zawartych pod wplywem presji psychicznej ze strony jednego z nupturientow, ktéra z pewnych
przyczyn w zwiazku tym upatruje realizacje swych dazen. Chodzi jednak o to, by prawo eliminowato
te wszystkie przypadki, gdy presja wychodzi poza dopuszczalne granice. Grozba, o ktérej mowa
wart. 15(1) § 1 pkt 3 musi by¢ bezprawna (element obiektywny), a wigc godzi¢ w obowiazujace pra-
wo i zasady wspolzycia spolecznego, a takze powazna (element subiektywny), dotyczy¢ moze jednak
w przeciwienstwie do art. 87 k.c. tylko niebezpieczenstwa osobistego, a nie majatkowego*. Do uzna-
nia, Ze dane o$wiadczenie woli ztozone zostato pod wptywem grozby bezprawnej nie jest konieczne,
2eby grozacy zadal wprost zlozenia tego o$wiadczenia woli, lecz wystarczy, ze dla unikniecia skutkow
grozby bylo konieczne zlozenie o§wiadczenia, do ktérego dazy grozacy”.

Analizujac wplyw dlugotrwalej roztaki oséb planujacych zawarcie zwigzku malzeniskiego na
mozliwos¢ wystapienia grozby nalezy wskaza¢, iz w nielicznych przypadkach migracja moze zwiek-
sza¢ ryzyko zaistnienia omawianej wady. Dtugotrwata rozigka moze bowiem skutkowaé powsta-
niem sytuacji, w ktdrej jedna ze stron nie bedzie miata woli wstgpienia w planowany wcze$niej zwig-
zek matzenski, a o§wiadczenie o zawarciu matzenstwa ztozy pod wplywem bezprawnej i powaznej
grozby ze strony osob zainteresowanych tym zwiazkiem np. rodziny narzeczonego. Nalezy bowiem
wzig¢ pod uwage, iz presja naruszajaca prawo lub zasady wspolzycia spotecznego moze pochodzi¢
od osoby trzeciej. Stan obawy wywolany grozba jest na pewno latwiej zauwazy¢, rozpoznac w sytu-
acji, gdy oboje z nupturientéw przebywaja razem. Rozlaka 0sob majacych zawrze¢ zwigzek malzen-
ski, brak odpowiednich relacji, komunikacji miedzy nimi, moze stanowi¢ czynnik wplywajacy na
brak wiedzy o sobie i 0 zdarzeniach dotyczacych jednego z nupturientéw. Moze wigc skutkowac sy-
tuacja, w ktorej jeden z nupturientéw pozostajacy w obawie przed niebezpieczenstwem osobistym
decyduje si¢ zawrze¢ zwigzek malzeniski pomimo, Ze nie ma obecnie takiej woli.

# T. Smyczynski, Nowelizacja prawa malzenskiego, ,PIP” 1999, nr 1, s. 43.

3 Nalezy wskazad, iz wyzej wskazane okolicznosci maja istotne znaczenie w prawie kanonicznym. W zakresie
wad zgody malzenskiej wyrdznia si¢ zardwno blad co do osoby (kan. 1097 § 1), btad co do przymiotu osoby (kan.
1097 § 2), btad co do przymiotu osoby skutkiem podstepu (kan. 1099 k.p.kan.) oraz blad prawny co do jednosci,
nierozerwalnosci, godnosci sakramentalnej matzenstwa (kan. 1098 k.p.kan.). Wymaga podkreslenia, ze mozliwos¢
stwierdzenia niewaznosci malzenstwa kanonicznego na skutek bledu jest jedng z najczesciej stosowanych podstaw
orzeczen sadow koscielnych - T. Pawluk, op. cit., s. 160.

7. Preussner-Zamorska, op. cit., s. 545.

* K. Pietrzykowski [w:] Kodek rodzinny..., s. 237.

7 Orz. SN z dnia 15.10.1946 r., C I11 597/46, OSN 1947, nr 3, poz. 48.
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6. Zawarcie malzenstwa przez pelnomocnika

Oswiadczenie woli zawarcia malzenstwa lub o$wiadczenie przewidziane w art. 1 § 2 k.r.o.
w pewnych szczegélnych przypadkach moga by¢ zlozone takze przez pelnomocnika®. Powyzsza
mozliwo$¢ dotyczy wigc zaréwno malzenstwa zawieranego w oparciu o prawo cywilne, jak i prawo
kanoniczne”. W polskim prawie zostala zawarta zasada dualizmu pelnomocnictw, zgodnie z du-
chem niezaleznoéci i autonomii dwdch porzadkéw prawnych.” Poprzez to pelnomocnik chcacy
zawrze¢ w imieniu mocodawcy matzenistwo konkordatowe powinien przedstawi¢ podwdjne umo-
cowanie - jedno zgodne z prawem polskim i jedno zgodne z prawem wyznaniowym. W literaturze
wskazuje si¢ takze, iz powinno by¢ to jedno pelnomocnictwo spetniajace wymogi prawa cywilne-
go, rodzinnego oraz prawa kanonicznego, zgodnie z zasadg ,,podwéjnego kwalifikowania™'.

Zawarcie malzenstwa przez pelnomocnika jest dopuszczalne, gdy zostang spelnione trzy prze-
stanki: wystapia wazne powody, sad udzieli odpowiedniego zezwolenia oraz pelnomocnictwo zosta-
nie udzielone w okreslonej prawem formie. Jak wskazuje si¢ w literaturze, samo pelnomocnictwo nie
jest wystarczajace, a zezwolenie sadu uwzgledniajace zaistnienie waznych powodéw jest konieczna
przestanky skutecznosci pelnomocnictwa (ma znaczenie konstytutywne)*. Ponadto, zezwolenie nie
moze by¢ udzielone ex post, albowiem stanowi ono conditio iuris pelnomocnictwa®.

Analizujgc problematyke migracji zarobkowej jednego z nupturientéw pojawia si¢ istotne py-
tanie, czy nieobecno$¢ w kraju z tejze przyczyny moze stanowi¢ wazny powod uzasadniajacy zawar-
cie malzenstwa przez pelnomocnika. Waznym powodem sg takie okolicznosci, ktore wystepuja wy-
jatkowo i ustalane s w oparciu o obiektywne kryteria. S to wiec okolicznosci, ktére w swietle zasad
wspdlzycia spolecznego usprawiedliwiajg odstapienie od obowigzku jednoczesnego stawiennictwa
podczas ceremonii zawarcia malzenistwa*. Nalezy zaakcentowaé poglad, iz ocena, czy istnieja owe
powody powinna by¢ rygorystyczna, a sama instytucja zawarcia malzenstwa przez pelnomocnika
stosowana zupelnie wyjatkowo®. Nadto, ze nie ma zamknietego katalogu tychze przyczyn i kazda

W literaturze spornym zagadnieniem bylo, czy przy zawarciu malzenstwa mamy do czynienia z instytucja
przedstawiciela czy postanica - zob. m. in. S. Grzybowski, Prawo rodzinne. Zarys wyktadu, Warszawa 1980, s. 43.

* W prawie kanonicznym do waznego zawarcia malzefistwa przez pelnomocnika takze potrzebne jest
sporzadzenie specjalnego pelnomocnictwa oraz, aby petnomocnik byt wyznaczony osobiscie przez mocodawce
i samemu wypetnil powierzone mu zadanie (kan. 1105 § 1 k.p.kan.). Co istotne przyczyna zawarcia malzenstwa
przez pelnomocnika musi by¢ stuszna. Wazne pelnomocnictwo sporzadzone ma by¢ na pismie i podpisane
przez mocodawce, proboszcza, ordynariusza miejsca albo przez kaplana delegowanego przez jednego z nich,
albo przynajmniej przez dwoch $wiadkéw. Petnomocnictwo moze by¢ tez sporzadzone w mysl prawa cywilnego
w postaci dokumentu urzedowego (kan. 1105 § 2 k.p.kan.). Pelnomocnikiem moze by¢ kazdy, kto jest zdolny do
dzialania $wiadomego i odpowiedzialnego. Moze to by¢ katolik i niekatolik, kobieta i mezczyzna. Wypada, aby byla
to osoba pefnoletnia tej samej pci - T. Pawluk, op. cit. , s.172.

“°'W. Goralski, Zawarcie malzeristwa konkordatowego w Polsce, Warszawa 1998, s. 57.

4 Tak. T. Sokotowski, Prawo rodzinne..., s. 36.

“7]. Gajda, op. cit,, s. 76.

# K. Piasecki [w:] op. cit., s. 96.

#“Zob. Uch. SN z dnia 8.06.1970 r., OSN 1971, nr 1, poz. 2.

1. Winiarz [w:] System prawa rodzinnego i opiekuriczego, red. S. Piatkowski, Wydawnictwo PAN 1985, s. 144.
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sprawe sad powinien ocenia¢ indywidualnie, biorac pod uwage sytuacje zyciowa kandydata na mat-
zonka oraz wszechstronnie wyjasniajac przyczyny uniemozliwiajace jednoczesne stawiennictwo®.

W orzecznictwie przyjeto, iz powodem uzasadniajagcym zawarcie malzenstwa przez petno-
mocnika moze by¢ zamieszkiwanie jednego z nupturientéw w bardzo odlegtym kraju, z ktdre-
go przyjazd wigzalby si¢ z duzymi kosztami lub trudnosciami®’. Teza wskazanego orzeczenia nie
wyklucza sytuacji, gdy jeden z nupturientow zamieszkuje za granicami kraju wtasnie z powodu
migracji zarobkowej. Jezeli bylby to kraj na tyle odlegly, ze przyjazd bylby dalece utrudniony czy
kosztowny, istnieje w szczegdlnych przypadkach mozliwos¢ uzyskania odpowiedniego zezwole-
nia, przy czym niemozno$¢ przyjazdu do kraju moze mie¢ charakter obiektywny lub subiektyw-
ny*. Poszczegdlne sytuacje stron nalezy jednak traktowac indywidualnie, a poprzez to nie mozna
ogdlnie uznac, ze kazde przebywanie jednego z nupturientéw za granica umozliwia skorzystanie
z pelnomocnika®.

Istnienie waznych powodow bedzie badat i ocenial sad w trybie postepowania nieproceso-
wego. Zezwolenie moze zosta¢ udzielone na wniosek osoby, ktéra chce ustanowic petnomocnika,
ponadto nie jest uprawniona do zfozenia wniosku osoba, z ktéra matzenstwo ma by¢ zawarte™.
Pelnomocnictwo powinno by¢ sporzadzone w formie wskazanej przez prawo w art. 6 § 2 kr.o.,
czyli formie pisemnej z urzgdowo poswiadczonym podpisem (rygor ad solemnitatem), nalezy
wnim wskaza¢ osobeg, z ktérg malzenstwo ma by¢ zawarte.

Udzielenie pelnomocnictwa przez jednego z nupturientéw pozostajacego na migracji moze
zosta¢ uznane za wadliwe, co stanowi przestanke uniewaznienia tak zawartego malzenstwa. Zgod-
nie z art. 15 k.r.o. mozliwos¢ ta dotyczy braku zezwolenia sadu na zlozenie oswiadczenia woli
o wstapieniu w zwiazek malzenski przez petnomocnika, jak réwniez okolicznosci, gdy pelnomoc-
nictwo bylo niewazne lub skutecznie odwolane. Zgodnie z tym co wskazano, zezwolenie sadu
stanowi conditio iuris zawarcia matzenstwa i moze by¢ wydane jedynie po ustaleniu przez sad
istnienia waznych powodéw uzasadniajacych odstepstwo od jednoczesnej obecnosci. Niewaznosé
pelnomocnictwa moze dotyczy¢ przede wszystkim jego wadliwej formy, czy niewskazania osoby,
z ktorg malzenstwo ma by¢ zawarte. Z kolei do skutecznosci jego odwolania konieczne jest doj-
$cie oswiadczenia woli do pelnomocnika przed zawarciem malzefistwa, zgodnie z art. 61 k.c.'.
W $wietle art. 16 k.r.o. nie mozna Zada¢ uniewaznienia malzenstwa jezeli malzonkowie podjeli
wspolne pozycie. W doktrynie wskazuje si¢ najczesciej, przez wspolne pozycie wystarczy spelnie-
nie co najmniej jednego z elementdw tego pozycia, np. w aspekcie fizycznym®’. Odmiennie nalezy
interpretowac sytuacje, gdy osoba wystepujaca w imieniu nieobecnego nupturienta w ogéle nie
miafa pelnomocnictwa, w takiej sytuacji maltzefistwo nie jest zawarte.

“ K. Gromek, op. cit., s. 50.

“Orz. SN z dnia 3.01.69 r., IIT CRN349/68, OSCP 1969 r., nr 12, poz. 218.

“ T. Sokotowski, Prawo rodzinne..., s. 22.

# Zob. Uch. SN z dnia 8.06.1970 r., OSN 1971, nr 1, poz. 2.

*Orz. SNz dnia 16.02.1971 r., IIT CRN 354/71, OSPiKA 1972, nr 9, poz. 172.
5T, Sokotowski, Prawo rodzinne..., s. 28.

27. Gajda, op. cit., 5. 77.
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Istotny problem dotyczy okolicznosci, gdy pelnomocnik prawidlowo ustanowiony przez
jednego z nupturientow przebywajacego na migracji ztozy oswiadczenie woli pod wplywem bledu
co do tozsamosci drugiej osoby, wobec osoby o tym samym imieniu i nazwisku co w pelnomoc-
nictwie. Mozliwos¢ taka uzasadnia to, ze jako przedstawiciel moze on nie zna¢, nie rozpoznaé
prawidiowo drugiego nupturienta. W literaturze wskazuje s, iz brzmienie art. 15 (1) § 2 kr.o.
sklania do uznania, iz wadliwo$¢ o$wiadczenia woli dotyczy jedynie nupturientéw, a nie petno-
mocnika jednego z nich. Z uwagi na ryzyko zfozenia przez pelnomocnika btednego oswiadcze-
nia woli przedstawiono takze poglad uzasadniajacy mozliwos¢ zastosowanie wobec art. 15 (1) §
2 kr.o. wykladni rozszerzajacej i objecie jego zakresem takze o$wiadczen woli ztozonych przez
petnomocnika®. Nalezy przychyli¢ sie¢ do tego stanowiska wskazujac, iz pelnomocnik dziata
w imieniu i na rzecz jednego z nupturientéw, a poprzez to jego dziatanie ma bezposredni wplyw
na stosunki prawne dotyczace mocodawcy. W takim rozumieniu art. 15 (1) § 2 k.r.o. mialby
zastosowanie do wadliwego o$wiadczenia woli ztozonego przez pelnomocnika osoby nieobecne;j,
zwigzanego z bledem co do tozsamosci fizycznej drugiej strony.

7. Podsumowanie

Migracja zarobkowa stala si¢ w ostatnich latach czegstym zjawiskiem, ktére nie pozostalo
bez wplywu na stosunki prawnorodzinne. Rozlaka 0sob planujacych zawrze¢ zwigzek matzenski
w okresie przedslubnym oddzialuje na zawarcie tego zwigzku. W niniejszej pracy dokonano ana-
lizy wptywu migracji zarobkowej na mozliwo$¢ zaistnienia wady oswiadczenia woli przy zawarciu
malzenstwa, a takze zasadnosci zawarcia matzenstwa przez pelnomocnika.

Przede wszystkim nalezy wskaza¢, iz zaistnienie wad oswiadczenia woli podczas zawarcia
malzenstwa, w zakresie ujetym w art. 15 (1) § 1 pkt 1 k.r.o., nie bedzie zjawiskiem czestym. Ko-
nieczno$¢ udania sie nupturientéw do kierownika USC* stanowi swoisty filtr, ktéry istotnie wply-
wa na zmniejszenie prawdopodobienstwa ich wystapienia. Po analizie przestanek zaistnienia wad
zart. 15 (1) § 1 kr.o. wydaje si¢ takze, iz wiedza nupturientéw o sobie nawzajem zmniejsza ryzyko
ztozenia o$wiadczenia pod wplywem wad o$wiadczenia woli. Przede wszystkim wiedza o sta-
nach chorobowych drugiego z nupturientéw, wystepujacych zaburzeniach §wiadomosci, pozwala
w duzym stopniu nie dopusci¢ do zawarcia matzefstwa w tym stanie. Takie same skutki mozna
przypisa¢ wiedzy o braku woli zawarcia malzenstwa przez jednego z nupturientéw przy istnieja-
cej bezprawnej grozbie ze strony 0sob trzecich. Ponadto w przypadku przyjecia szerszego ujecia
bledu niz btad co do tozsamosci fizycznej, co postuluje sie w literaturze, wiedza o nupturiencie,
jego wlasciwosciach i tozsamosci cywilnej stanowitaby czynnik zmniejszajacy ryzyko wystapie-
nia tak ujetej wady. Odnoszac sie do problematyki migracji zarobkowej nalezy uzna¢, iz rozlgka
wokresie poprzedzajacym zawarcie matzefistwa wplywa na zmniejszenie wiedzy o sobie nawzajem,

. Ignatowicz, M. Nazar, Prawo rodzinne, s. 107.

% Zgodnie z art. 3 § 3 kr.o. kierownik urzedu stanu cywilnego wyjasnia osobom zamierzajacym zawrzeé
malzefistwo doniostos¢ zwigzku malzenskiego. Zgodnie z art. 5 k.r.o. kierownik urzedu stanu cywilnego, ktory
dowiedzial si¢ o istnieniu okolicznoéci wylaczajacej zawarcie zamierzonego malzenstwa, odmoéwi przyjecia
o$wiadczen o wstapieniu w zwigzek malzenski lub wydania za$wiadczenia o braku okolicznosci wylaczajacych
zawarcie malzenstwa, a w razie watpliwosci zwrdci sie do sadu o rozstrzygniecie, czy malzenstwo moze by¢
zawarte.
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a w niektorych przypadkach na jej brak. Tak wywodzac mozna zauwazy¢ wplyw migracji zarob-
kowej na ryzyko wystapienia wady oswiadczenia woli przy zawarciu malzenstwa.

Kolejnym problemem poruszonym w pracy jest mozliwo$¢ zawarcia malzenstwa przez pel-
nomocnika w sytuacji przebywania jednego z nupturientéw poza granicami kraju. Nalezy przy-
ja¢, ze migracja zarobkowa jednego z nupturientéw bardzo wyjatkowo moglaby stanowi¢ ,wazny
powdd”, o ktérym moéwi art. 6 § 1 kr.o., przy czym poszczegolne przypadki rozigki wymagaja
indywidualnej analizy. Na celowos¢ i zasadno$¢ ustanowienia przedstawiciela wskazywataby mi-
gracja do bardzo odleglego kraju, z ktérego mozliwos¢ powrotu bylaby wysoce utrudniona lub
kosztowna®. W $wietle poczynionych w pracy wywodéw nalezy wiec zauwazy¢ wplyw migracji
zarobkowej na mozliwo$¢ odstepstwa od zasady jednoczesnej obecnosci nupturientow podczas
ceremonii zawarcia matzenstwa®, w przypadkach szczegélnie uzasadnionych.

% Por. orz. SN z dnia 3.01.69 r., IIT CRN349/68, OSCP 1969 r., nr 12, poz. 218.

% Zgodnie z art. 1 § 1 k.r.o.- malzenstwo zostaje zawarte, gdy mezczyzna i kobieta jednoczesnie obecni ztoza
przed kierownikiem urzedu stanu cywilnego oswiadczenia, ze wstepuja ze soba w zwigzek malzenski. Zasade
jednoczesnej obecnosci stosujemy takze do malzenstw zawartych w formie wyznaniowej ze skutkami w zakresie
prawa polskiego.
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MARTA ROSTROPOWICZ-MISKO

WPEYW MIGRACJI ZAROBKOWYCH NA SYTUACJE RODZIN SLASKA
OPOLSKIEGO W SWIETLE WEASNYCH BADAN ANKIETOWYCH'

Wspélczesne procesy migracyjne ludnosci ze Slaska Opolskiego uwarunkowane s3 przede
wszystkim czynnikami ekonomicznymi. Wyjazdy zarobkowe na zachéd Europy trwaja nieprzerwa-
nie od poczatku lat 90. Do maja 2004 r., czyli do momentu przystapienia Polski do Unii Europej-
skiej migracje zagraniczne obejmowaly gléwnie ludnos¢ slaska, posiadajacg podwdjne obywatelstwo
- polskie i niemieckie, co umozliwiato podjecie za granica legalnego zatrudnienia. Emigranci wy-
jezdzali glownie do Niemiec i Holandii. Po akcesji rynki pracy otwarto wiele panstw, wskutek czego
wyjazdy zarobkowe objely réwniez pozostalg ludnos¢ wojewddztwa opolskiego. Procesy migracyjne
rozwijaly si¢ niezwykle intensywnie. W roku 1988 czasowo za granicg przebywalo okofo 53 tys.
mieszkancow regionu, w 1995 r. - 77,3 tys., a w roku 2002 ponad 105 tys., co stanowito 10,0% ogétu
ludnosci wojewddztwa opolskiego. Obecnie liczbe emigrantow zarobkowych szacuje si¢ na 150 tys.

Zagraniczne wyjazdy zarobkowe maja ogromny wplyw na sytuacje rodzin migranckich. Zauwa-
zy¢ mozna zaréwno ich pozytywne, jak i negatywne skutki. Niewatpliwie pozytywnym aspektem jest
poprawa warunkéw ekonomicznych rodzin, w ktorych jeden z cztonkéw pracuje za granicg. Jednakze
z drugiej strony dtugotrwala roztaka najblizszych w znacznym stopniu ostabia kondycje rodziny?.

Badania autorki przeprowadzone zostaly w gminie Krapkowice, Dobrzen Wielki i Lewin
Brzeski, ktore zostaly wybrane celowo, gdyz w kazdej z nich zamieszkuje ludnos¢ o innym pocho-
dzeniu etnicznym. W gminie Krapkowice i Dobrzen Wielki odsetek ludnosci deklarujacej naro-
dowos¢ niepolska jest wysoki, natomiast gmina Lewin Brzeski zamieszkala jest w zdecydowane;j
wiekszosci przez ludnos¢ narodowosci polskiej.

Badanie obejmowalo m.in. takie zagadnienia jak: motywy wyjazdu, diugos¢ pobytu
w Niemczech, charakter wykonywanej pracy, czas pracy, podzial i wydatkowanie dochodu, stosu-
nek badanych i ich rodzin do migracji, problemy zwigzane z pobytem za granica.

1. Struktura spoleczno-demograficzna migrantow

We wszystkich badanych gminach wéréd migrantéw przewazaly osoby miode, pomie-
dzy 18 a 44 rokiem zycia, Icznie 271 0s6b (84,9% ogdtu migrantow). W gminie Krapkowice liczba

' W artykule wykorzystano cze¢s¢ wynikéw badan przeprowadzonych przez autorke na przetomie lat 2002
12003 w 3 gminach wojewddztwa opolskiego: Krapkowice, Dobrzen Wielki i Lewin Brzeski. Cato$¢ wynikéw badan
zaprezentowana jest w monografii autorki Migracje ludnosci ze Slaska Opolskiego do Niemiec w latach 1989-2005.
Aspekty demograficzne, spoteczne i ekonomiczne, Opole 2007.

2 O wplywie migracji na rodzine pisze m.in. K. Wojaczek, Rodzina w konfrontacji z migracja zarobkowa
[w:] Wyjazdy zarobkowe - szansa czy zagrozenie?, red. K. Glombik, P. Morciniec, Opole 2005; M. Latuch, Zaklocenia
w obszarze rodziny pod oddziatywaniem zewnetrznej (zagranicznej) migracji ludnosci w Polsce, ,,Zamojskie Studia
i Materialy” 2001, z. 1, s. 151-162; B. Balcerzak-Paradowska, Wplyw okresowej migracji malzonkow na warunki zycia
i sytuacje rodzin [w:] Przestanki ksztaltowania polityki migracyjnej Polski, Warszawa 1994.
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—® Wykres 1. Struktura migrantow wedtug wieku

We wszystkich trzech gminach zdecydowana wigkszos¢ stanowili mezczyini, ktorzy
w poszczeglnych gminach stanowili nastepujacy odsetek: Krapkowice - 84,8%, Dobrzen Wiel-
ki - 76,6%, Lewin Brzeski - 70,7%. W gminach Dobrzen Wielki i Lewin Brzeski najliczniejsza

> W $wietle Narodowego Spisu Powszechnego z 2002 r. osoby w wieku 20-44 lata stanowily 59,9% ogétu
migrantow czasowych z wojewddztwa opolskiego.
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grupe wérdd mezczyzn stanowily osoby w wieku 25-34 lata (odpowiednio 34,1 i 41,4%), w gmi-
nie Krapkowice byli to mezczyzni w wieku 35-44 lata — 31,7%. Druga pod wzgledem liczebnosci
grupe stanowili mezczyzni w wieku 18-24 lata. Wsréd kobiet migrantek w gminach Krapkowice
i Dobrzen Wielki w znacznej wigkszoséci przewazaly osoby w wieku 18-24 lata: odpowiednio 65,4
i 40,0%, natomiast w gminie Lewin Brzeski kobiety w wieku 25-34 lata - 50,0%. Ponad 75,0%
ogotu migrantéw to osoby pozostajace w zwigzku malzenskim.

—=aTabela 1 Struktura migrantow wg wieku i plci

Wiek Ogotem Ogotem Gmina Krapkowice Gmina Dobrzen Wielki |  Gmina Lewin Brzeski

mezczyzni | kobiety | mezczyini | kobiety | mezczyini | kobiety | mezczyzni | kobiety
liczba| % |liczba| % |[liczba| % |liczba | % |liczba| % |liczba| % |liczba| % |liczba| %
18-24 | 55 |21,5| 31 [492| 26 [17,9| 17 |[654| 21 |256| 10 |40,0f 8 |[276| 4 | 333
25-34 | 80 |31,3| 21 |333| 40 | 27,6 7 1269 28 |34,1| 8 |32,0| 12 |414| 6 | 50,0

35-44 | 75 | 293 9 |143| 46 | 31,7 2 | 7,7 22 |1269| 7 (280 7 [241]| - 16,7
45-49 | 33 | 12,9 2 32| 20 | 138 - - 11 | 134 - - 2 69| 2
50-59 | 10 3,9 - - 10 6,9 - - - - - -

Pow. 60 3 1,2 - - 3 2,1 - - - - - - - - - -
Ogotem | 256 [100,0| 63 |100,0| 145 [100,0( 26 |100,0 82 [100,0( 25 |100,0{ 29 [100,0| 12 |100,0
Z 16 dto: Opracowanie wlasne.
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Sposrod ogotu badanych 42,6% nie posiadato dzieci, niecate 30,0% posiadato dwoje dzieci,
a 15,0% - jedno dziecko.

—®Tabela 2 Rodzina migrantow

Liczba dzieci  Ogolem Gmina Krapkowice | Gmina Dobrzen Wielki |Gmina Lewin Brzeski
liczba % liczba % liczba %
Nie posiada| 136 42,6 66 38,6 48 44.9 22 53,7
1 51 16,0 32 18,7 10 9,3 9 21,9
2 95 29,8 48 28,1 37 34,6 10 24.4
3 30 9,4 18 10,5 12 11,2 - -
4 71 22 7 4,1 ; - ] ;
Ogétem | 319 | 100,0 171 100,0 107 100,0 41 100,0
Z 1 6 dto: Opracowanie wlasne.
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We wszystkich trzech gminach znacznie przewazaly osoby z wyksztalceniem zasadniczym
zawodowym, stanowily one 65,8% ogétu migrantow. Osoby z wyksztalceniem $rednim stanowity
27,0%, a z wyzszym 5,6%. W gminie Krapkowice osoby z wyksztalceniem zasadniczym zawo-
dowym stanowily 69,0%, w gminie Dobrzen Wielki - 56,1%, a Lewin Brzeski - 78,0%. Wedltug
danych z badan, najlepiej wyksztalceni byli migranci z gminy Dobrzen Wielki, gdzie odsetek osob
z wyzszym wyksztalceniem ksztaltowal sie na poziomie 10,3%, a ze srednim - 33,6%. W pozosta-
tych dwéch jednostkach administracyjnych udzial 0s6b z wyksztalceniem wyzszym wynosit 3,5%
w gminie Krapkowice i 2,4% w gminie Lewin Brzeski.

—aTabela 3 Poziom wyksztalcenia migrantéw

Wyksztalcenie Ogotem Gmina Krapkowice |Gmina Dobrzen Wielki(Gmina Lewin Brzeski
liczba % liczba % liczba %
Wyisze 18 5,6 6 3,5 11 10,3 1 2,4
Srednie 86 27,0 42 24,6 36 33,6 8 19,6
Zasadnicze zawodowe| 210 65,8 118 69,0 60 56,1 32 78,0
Podstawowe 5 1,6 5 2,9 - - - -
Ogolem 319 100,0 171 100,0 107 100,0 41 100,0

Z 16 dto: Opracowanie wlasne.

2. Sytuacja spoleczno-ekonomiczna migrantow
Motywy wyjazdu

Osoby wyjezdzajace zarobkowac za granice zaréwno z gminy Krapkowice, jak i Dobrzen Wiel-
ki jako gtowny powdd wyjazdu podawaty wyzsze zarobki - odpowiednio 57,9 i 70,1%. Na drugim
miejscu stawialy brak pracy w kraju, ktdry, jak wynika z badan, byl gléwnym powodem migra-
¢ji mieszkancow z gminy Lewin Brzeski’. Badani twierdzili, ze gdyby ich zarobki w kraju byty na
podobnym poziomie jak w Niemczech, nie musieliby wyjezdza¢. Podkreslali, iz stale rosnace ceny
towarow i ustug, wzrost kosztéw utrzymania powoduje, Ze praca za granic jest koniecznoscig, aby
utrzyma¢ rodzine. Mlodzi respondenci z kolei twierdzili, ze nie ma dla nich pracy, a jezeli juz jest to
nisko platna, a ponadto, jezeli mogg legalnie pracowac za granicg to wykorzystuja te mozliwos¢.
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Jos
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* Wedlug Narodowego Spisu Powszechnego z 2002 r. gléwna przyczyng emigracji ludnosci z wojewddztwa opolskiego
102 bytapraca (dla 37,8% migrantdw). Podobny powdd podawali migranci z Polski - brak pracy w kraju i wyzsze zarobki.



Dlugos$¢ pobytu w Niemczech

W gminie Krapkowice i Dobrzen Wielki najwiecej os6b wyjezdza na okres od 6 do 12 mie-
siecy (odpowiednio 35,7 i 39,3%). Emigranci z gminy Lewin Brzeski przebywaja za granica od
2 do 6 miesiecy (63,4%). Ponad 25,0% migrantéw z gminy Krapkowice i prawie 17,0% z gmi-
ny Dobrzen Wielki to migranci dtugookresowi. Osoby, ktdre zadeklarowaly pobyt za granica do
dwoch miesiecy to glownie ludzie mlodzi, uczacy sie, ktérzy wykorzystuja okres wakacyjny na wy-
jazd w celach zarobkowych. Zréznicowanie czasu pobytu w Niemczech wynika z faktu, iz migracje
ludnosci $laskiej zwiazane sg z podejmowaniem stalej pracy za granica. Migranci z gminy Lewin
Brzeski imajq si¢ gléwnie prac sezonowych, co wiaze si¢ tez z krétszym okresem pobytu.

powyzej 12 m-cy 16,8
25,
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Charakter wykonywanej pracy i branza zatrudnienia

Prawie 76,0% migrantéw z gminy Krapkowice i 52,3% z gminy Dobrzen Wielki po-
siada prace stala, natomiast z gminy Lewin Brzeski tylko 17,1%. W przypadku prac sezonowych
migranci z tej ostatniej gminy majg najwiekszy udzial - 82,9%. Zréznicowany charakter podej-
mowanej pracy wynika z faktu, ze Slazacy dzieki podwéjnemu obywatelstwu mogg zatrudnia¢ sie
legalnie w Niemczech, w zwiazku z tym wiekszos¢ z nich posiada stalg prace. Natomiast czg$¢ mi-
grantéw z gminy Lewin Brzeski wyjezdza na krotki okres do prac sezonowych lub tez dorywczych
nieobjetych zadng umowg o prace.

Tabela 4 Charakter wykonywanej w Niemczech pracy

Charakter Ogodlem Gmina Krapkowice [Gmina Dobrzeft Wielkil Gmina Lewin Brzeski
wykonywanej pracy| liczba % liczba % liczba %
Stata 192 60,4 129 75,9 56 52,3 7 17,1
Sezonowa 126 39,6 41 24,1 51 47,7 34 82,9
Ogolem 318 | 100,0 170* 100,0 107 100,0 41 100,0

* Nieuwzglednienie jednej osoby w dalszych rozwazaniach wynika z tego, iz osoba ta - kobieta - podata jako motyw wyjazdu po-
taczenie z rodzing (wyjazd do meza). Autorka uznata osobe te za potencjalnego migranta zarobkowego, gdyz badana potwierdzi-
la, ze zamierza podja¢ zatrudnienie po uregulowaniu swych spraw rodzinnych na miejscu. ~ Zr ¢ d t o: Opracowanie wlasne.
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Branzg, w ktérej najwiecej 0sob znalazto zatrudnienie jest budownictwo. Wéréd migrantow
pochodzacych z gminy Krapkowice prawie 66,0% zatrudnionych bylo w tej branzy, 76,6% z gminy
Dobrzen Wielki i 68,3% z gminy Lewin Brzeski. Na drugim miejscu, w $wietle badan, znajduje si¢
przemysl, gdzie zatrudnienie pozyskato odpowiednio 16,51 19,6% z gmin Krapkowice i Dobrzen
Wielki. Natomiast migranci z gminy Lewin Brzeski w dalszej kolejnosci znajdowali zatrudnienie
w ogrodnictwie (12,2%) i rolnictwie (9,8%).
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Wydatkowanie dochodu w Polsce

Znaczna grupa migrantow (88,7%) czes¢ zarobionych pieniedzy przeznacza na zakup zyw-
nosci, odziezy i obuwia. W gminie Krapkowice osoby te stanowig 84,1%, w gminie Dobrzen Wiel-
ki - 92,5%, a w gminie Lewin Brzeski - 97,6%. Sposrdd nich, w kazdej z gmin, najwiekszy odsetek
stanowig osoby wydajace na ten cel ok. 30,0-40,0% dochodu. Wida¢ wiec, iz zarobione za granica
pieniadze w znacznej czesci wydatkowane sg na zaspokojenie podstawowych potrzeb migrantow
iich rodzin.

Dochody z zagranicy migranci przeznaczajg réwniez na remont lub budowe domu - 85,3%
w gminie Krapkowice, 58,9%, w gminie Dobrzen Wielki, a w gminie Lewin Brzeski - 73,1%.
Na ten cel przeznaczano ok. 30,0-40,0% dochodu.

Prawie 55,0% badanych wskazalo utrzymanie mieszkania (ponoszenie biezacych oplat za
czynsz i media, drobne remonty oraz wyposazenie mieszkania) jako kolejny wydatek pokrywa-
ny ze $rodkow zarobionych za granicg, a wysoko$¢ ponoszonych z tego tytutu wydatkéw to ok.
20,0-30,0% dochodu.

Spora grupa badanych z kazdej z gmin przyznawala, iz czyni pewne oszczednosci z zaro-
bionych pieniedzy, jednak jak wida¢ nie sg one zbyt wielkie, gdyz ksztaltuja sie na poziomie ok.
10,0-20,0%.
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Tabela 5 Wydatkowanie dochodu migrantéw w Polsce

Wyszczegolnienie |Ogotem| 10 20 30 40 50 60 70 80 90
liczba] % liczba] % [liczbal % [liczbal % [liczba] % [liczbal % Jliczbal % [liczbal % [liczbal %
Ogolem
Utrzymanie 174 | 23 (13,2| 56 |(32,2| 52129,9| 36 20,7 4 | 23| 3 (L7
mieszkania
Zakup zywnosci, | 282 | 17 | 6,0] 43 (152|101 |358| 114 |40,4] 3 | L1| 2 [0,7] 1 [04] 1 |04
odziezy
Remonty, budowa| 241 5 121 36 1149] 59 [24,5] 113 [469] 12 | 50] 11 [46] 2 |08] 2 [08] 1 |04
Otwarcie/rozwdj - - - - - - - - -
dziatalnosci
gospodarzcej
Zakup samochodu| 11 2 182 - | - 51455 4 (364 - | -
Splata dlugéw | 21 - | -] 5 [238] 4(190] 8 [381] 4 [190[ - |- -
Oszczednosci 121 [ 43 [355] 49 1405 19| 74 2 | L,7] 6 [50[ 1108 1 |08
Gmina Krapkowice
Utrzymanie 92 13 |14,1 16 |17,4] 25 [27,2] 31 (33,7] 4 | 43| 3 |33
mieszkania
Zakup zywnosci, | 143 | 9 | 63| 19 [13,3| 48 |33,6] 61 [42,6] 2 | L4 2 (14| 1 07| 1 |07
odziezy
Remonty, budowa| 145 3021 14197 39 [269] 63 [434] 12 [ 83] 9 [62] 2 |14] 2 [L4[ 1 |07
Otwarcie/rozwdj | 0 - - - - - - - - -
dziatalnosci
gospodarczej
Zakup samochodu| 5 2 14000 - | - | 3[600] - [ -] - |-
Splata dtugéw 9 - |- 1 |1L1] 1 [1L1] 3 [333] 4 [444| - |-
Oszczednosci 73 21 [288] 42 [575] 7 196] 1 |14 1|14 1 |14
Gmina Dobrzen Wielki
Utrzymanie 64 9 [14,0] 28 [43,6] 23 |359| 4 | 64
mieszkania
Zakup zywnosci, | 99 6 |61 15 [152] 39 |39,4| 38 |384| 1 | 1,0
odziezy
Remonty, budowa| 63 7 |1L1] 13 |20,6] 41 65,1 2 32
Otwarcie/rozwdj | 0 - - - -
dziatalnosci
gospodarczej
Zakup samochodu| 6 2 (333 4 [66,7
Splata dtugéw 6 N 1 (166 5 (833 - | - -
Oszczednosci 46 19 1413 12 |26,1] 10 (21,7 - [ - [ 5 [10)9 1 (22
Gmina Lewin Brzeski
Utrzymanie 18 1 |56 12 (66,7 4 (222 1 |56
mieszkania
Zakup zywnosci, | 40 2 1500 9 (22,5 14 |350| 15 |37,5
odziezy
Remonty, budowa| 30 | 2 |67 12 [400] 7 [233] 9 [30,0
Otwarcie/rozwdj - - - -
dziatalnosci
gospodarzcej
Zakup samochodu| - NN E
Splata dugdw 6 - |- | 41667 2 (333 - | -
Oszczednosci 13 3 [231] 7 |538] 2 |154] 1|77

Z 16 dto: Opracowanie wlasne.
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Podsumowujac podzial dochodu uzyskiwanego przez migrantéw w Niemczech na wydat-
ki w Polsce stwierdzi¢ mozna, ze dochdd przeznaczany jest gtéwnie na zaspokojenie potrzeb, ta-
kich jak: zakup zywnoéci, odziezy, obuwia i utrzymanie mieszkania. Za cze$¢ zarobionych kwot
migranci przeprowadzaja remonty lub buduja domy. Z niewielkiej czesci tworzone sg oszczedno-
$ci. Wérdd badanych nie bylo ani jednej osoby, ktéra swéj dochdd przeznaczalaby na otwarcie lub
rozw6j dziatalno$ci gospodarczej.

Poprawa sytuacji materialnej rodzin migranckich to niewatpliwie pozytywny efekt wyjaz-
déw zarobkowych. Wiele z nich posiada wyremontowany i zadbany na wzér zachodni dom, nowe
samochody, co wyrdznia §laskq wies na tle innych. Rodziny te nie sg takze zagrozone problemem
bezrobocia i jego skutkéw. W tym miejscu nalezy doda¢, ze stopa bezrobocia w gminach zamiesz-
kalych przez ludnos¢ miejscowa wynosi ponizej 5,0% (na pozostatych obszarach waha si¢ w gra-
nicach od 10,0-15,0%).

W obecnej sytuacji gospodarczej w Polsce (i w regionie), gdy w zwigzku ze $wiatowym kry-
zysem gospodarczym i finansowym pojawit si¢ problem rosnacego bezrobocia, emigranci nie-
chetnie beda wraca¢ do kraju, szczegélnie, gdy maja na Zachodzie pewna prace, chyba, ze zawi-
rowania gospodarcze ich do tego zmuszg. Jednak nie jest to sposéb na zycie. Diugotrwala rozlgka
ma niezwykle negatywny wptyw na rodzine i zarobienie pieniedzy tylko po to, aby méc utrzymac
dom i rodzing, odbywa sie ogromnym kosztem.

3. Stosunek badanych i ich rodzin do migracji
Warunek powrotu do Polski

W $wietle badan warunkiem powrotu migrantéw do Polski jest przede wszystkim posiada-
nie tu pracy lepiej ptatnej lub co najmniej na tym samym poziomie. Odpowiedzialo tak 63,1% ba-
danych w gminie Krapkowice i 55,1% w gminie Dobrzen Wielki. Natomiast dla oséb wyjezdzaja-
cych z gminy Lewin Brzeski podstawowym warunkiem jest pewna praca w kraju. Waznym powo-
dem powrotu dla badanych nie jest sytuacja rodzinna czy tez posiadana wlasnos¢.

Tabela 6 Warunek/powdd powrotu do Polski

Warunek/powéd | Ogétem |Gmina Krapkowice{Gmina Dobrzen WielkiGmina Lewin Brzeski
liczba % liczba % liczba %
Pewna praca 104 | 32,6 39 22,8 41 38,3 24 58,5
w Polsce
Praca lepiej platna | 184 57,7| 108 63,1 59 55,1 17 41,5
lub na tym samym
poziomie
Sytuacja rodzinna 4| 1,3 3 1,8 1 0,9 - -
Posiadana wlasno$¢| 2| 0,6 2 1,2 - - - -
Inne - - - - - - - -
Brak odpowiedzi | 25| 7,8 19 11,1 6 5,6 - -
Ogotem 319(100,0f 171 100,0 107 100,0 41 100,0
Zr 6 dt o: Opracowanie wlasne.
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Ucigzliwosci / problemy zwiazane z pobytem w Niemczech

Z badan wynika, iz najtrudniejsza dla emigrantéw jest tesknota za rodzing. Pozostale wy-
mienione uciazliwosci maja mniejsze znaczenie. Migranci zatem latwiej znosza cigzka prace, czy
zte warunki mieszkaniowe niz roztgke z najblizszymi. Wedtug innych badan roztgka/tesknota za
wspotmatzonkiem (rodzing) réwniez stanowily najwieksza ucigzliwos¢ wynikajaca z pracy za gra-
nicg. Brygida Solga wymienia nastepujace problemy: roztaka (37,9%), dodatkowe obciazenie obo-
wigzkami domowymi (31,6%), zwigkszony stres i niepokéj (29,5%)°, Krystyna Iglicka-Okolska
podaje tesknote za wspotmatzonkiem - 28,0%, za dzie¢mi - 27,0%, za innymi czlonkami rodziny
-15,0%".

Tabela 7 Najwieksze ucigzliwoéci/problemy w czasie pobytu w Niemczech

Uciazliwosci/problemy* | Ogolem | Gmina Krapkowice |Gmina Dobrzen Wielki|Gmina Lewin Brzeski
liczba % Liczba % liczba %
Rozigka z najblizsza | 255 | 64,6 126 66,7 94 70,1 35 48,6
rodzing
Warunki mieszkaniowe | 39 | 9,9 24 12,7 8 6,0 7 9,7
Zywienie 5113 3 1,6 - - 2,8
Trudnosci jezykowe 27 | 6,8 9 48 7 52 11 15,3
Klopoty ze znalezieniem | 5 1,3 - - 1 0,7 4 5,6
pracy
Cigzka praca 45 | 11,4 16 8,5 21 15,7 8 11,1
Brak pienigdzy 1 0,3 - - - - 1 1,4
Konflikty z miejscowa 1103 - - - - 1 1,4
ludnoscia
Konflikty z przybyszami | 2 | 0,5 2 1,0 - - - -
z Polski lub innymi
cudzoziemcami
Nieuczciwy pracodawca 10 | 2,5 5 2,6 2 1,5 3 4,2
Nic nie bylo ucigzliwe 51 1,3 4 2,1 1 0,7 - -
Ogolem 395 {100,0, 189 100,0 134 100,0 72 100,0

* Respondenci mogli wymieni¢ jedna lub wigcej uciazliwosci.
7 r 6 dt o: Opracowanie wlasne.

Wplyw migracji na rodzine

Z badan wynika, ze dla 36,7% respondentéw wyjazdy zarobkowe negatywnie wptywaja na
rodzine. Wielu z nich podkreslalo, ze nie jest to normalna sytuacja, kiedy zona z dzie¢mi jest
w kraju, a maz pracuje za granicg. Podobny stosunek do migracji wyrazali cztonkowie rodzin mi-
grantéw. Padaly réwniez twierdzenia, ze wyjazdy zarobkowe to konieczno$¢ badz tez bardziej do-

> B. Solga, Migracje polsko-niemieckie i ich konsekwencje spoleczno-ekonomiczne na obszarach wiejskich
Slaska Opolskiego, Opole 2002, s. 121.

¢ K. Iglicka-Okolska, Analiza zachowan migracyjnych na podstawie wynikéw badania etnosondazowego
migracji zagranicznych w wybranych regionach Polski w latach 1975-1994, Warszawa 1998, s. 122-123.
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bitnie - zto konieczne. Mozna zatem stwierdzic, ze migranci zdaja sobie sprawe z tego, ze ich wy-
jazdy bardzo zle odbierane s3 zaréwno przez nich, jak i najblizsza rodzine, ale zmusza ich do tego
sytuacja ekonomiczna. Zjawisko migracji zarobkowych pozytywnie zostalo ocenione przez 15,7%
badanych i przez 13,8% czlonkéw rodzin migrantéw. Twierdzily tak gtéwnie osoby mlode, stanu
wolnego, ktdre dzieki pracy za granica moga si¢ usamodzielni¢, a tym samym odciazy¢ finansowo
rodzicéw badz czasami wrecz i wspomoc, co jest catkowicie akceptowane przez rodzing.

Tabela 8 Wplyw migracji na rodzine (w ocenie migrantow)*

Wplyw migracji Ogétem | Gmina Krapkowice| Gmina Dobrzen Wielki | Gmina Lewin Brzeski
na rodzing liczba % liczba % liczba %
Pozytywny 50 | 15,7 23 13,5 18 16,8 9 21,9
Negatywny 127 | 38,8 64 37,4 51 47,7 12 29,3

Konieczno$¢ 58 | 18,2 36 21,0 14 13,1 8 19,5
710 konieczne 27 8,5 19 11,1 8 7,5 - -
Obojetny 11| 34 8 47 1 0,9 2 49
Mobilizujacy 5 1,6 3 1,8 2 1,9 - -
Brak odpowiedzi | 41 12,9 18 10,5 13 12,1 10 24,4
Ogdlem 319 | 100,0 171 100,0 107 100,0 41 100,0
* Najczesciej wymieniane opinie. 71 6 d1o: Opracowanie wlasne.

Tabela 9 Stosunek rodziny do migracji*

Wplyw migracji | Ogétem |Gmina Krapkowice| Gmina Dobrzef Wielki | Gmina Lewin Brzeski
na rodzing liczba % liczba % liczba %
Pozytywny/popiera| 44 | 13,8 16 9,4 13 12,1 15 36,6
Negatywny 150 | 47,9 71 41,5 68 63,6 11 26,8
Koniecznos¢ 50 | 15,7 33 19,3 12 11,2 5 12,2
Z1o konieczne 221 69 18 10,5 4 37 - -
Obojetny 3109 2 1,2 - - 1 2,4
Brak odpowiedzi | 50 | 15,7 31 18,1 10 9,3 9 21,9
Ogodtem 319 |100,0] 171 100,0 107 100,0 41 100,0
* Najczesciej wymieniane opinie. Z 1 6 d1o: Opracowanie wlasne.

Tradycjg na Slasku sg wyjazdy mezczyzn, natomiast kobiety zajmuja sie domem i dzie¢mi,
rzadko pracuja zawodowo, stad tez jedynym zrédtem utrzymania rodziny jest dochdd uzyskiwany
przez mezczyzn z pracy za granicg. W 1988 r. odsetek mezczyzn przebywajacych za granicg wy-
nosit 53,5%, w 1995 r. - 52,3%. Negatywne skutki migracji dla rodziny to przede wszystkim osta-
bienie wiezi rodzinnych. Liczne zwiazki malzenskie popadaja w kryzys, a wiele z nich, szczegdlnie
mlodych nie przetrwalo dlugotrwalej roztaki. Pozostawione w kraju zony i matki same boryka-
ja si¢ z wieloma problemami, pozbawione wsparcia najblizszej osoby, co nierzadko przyczynia sie
do zatamania i frustracji zagluszanych w skrajnych przypadkach alkoholem. Bardzo niekorzyst-
na jest sytuacja dzieci, gdyz mimo, iz pochodzg z rodzin biologicznie petnych, to wychowuja sie
w rodzinach niepelnych. Dzieci wychowywane w takich warunkach z pewnoscia nie beda przy-

108



gotowane do dorostosci, jak ich réwiesnicy z rodzin petnych. Istnieje zagrozenie, ze rodziny, ktére
w przyszloéci zaloza réwniez beda podobnie funkcjonowaly, gdyz taki model rodziny jest im zna-
ny. Wyjazdy zarobkowe ojcow ograniczaja kontakty z dzie¢mi, co nie sprzyja budowaniu jego au-
torytetu. Rodzic bedacy w domu ,,gosciem” (przez 2-3 dni w miesigcu) nie uczestniczy w proce-
sie wychowywania i ksztaltowania postaw swego potomstwa, pozbawiajac je tym samym wartosci,
jakie moglby przekaza¢ jako gtowa rodziny. Rola ojca sprowadza si¢ najczesciej do obdarowywa-
nia dzieci prezentami. Dlatego dzieci wyczekuja kolejnej wizyty ojca w domu, bo wiaze si¢ ona dla
nich z kolejnymi podarkami, a on sam widzac ich rado$¢ zagtusza w sobie wyrzuty sumienia.

W ostatnich latach zauwazy¢ mozna wzrost odsetka migrujacych kobiet, w 2002 r. stanowi-
ty one polowe czasowo nieobecnych. Coraz czesciej prace za granicg podejmujg oboje matzonko-
wie, a wychowaniem dzieci zajmuje si¢ najblizsza rodzina, w skrajnych przypadkach znajomi. Pro-
blem eurosieroctwa coraz bardziej narasta, a skutkuje on najczesciej zaniedbywaniem obowigz-
kow szkolnych, obnizeniem ocen, pojawiaja sie trudnosci wychowawcze i demoralizacja. Obecnie
w wojewodztwie opolskim okoto 9,7 tys. dzieci pozbawionych jest opieki ze strony obojga rodzi-
cow w zwigzku z ich pobytem za granica.

Oddzialywanie procesow migracyjnych na sytuacje rodzin rozpatrywaé nalezy pod katem
pozytywnych i negatywnych skutkéw. Jak wezesniej wspomniano dochody uzyskiwane z pracy za
granica przyczyniaja sie do polepszenia sytuacji materialnej i ekonomicznej rodzin migranckich.
Jednakze w sterze stosunkéw rodzinnych i miedzyludzkich powoduja ogromne zaburzenia. Brygi-
da Solga pisze, ze ,,(...) Decyzje migracyjne zapadaja wiec pod silng presja warunkéw ekonomicz-
nych. Wyjazdy do pracy sa w tej sytuacji zrozumiale i chociaz mieszkancy dostrzegaja réwniez
negatywne ich skutki, to jednakze w ostatecznym rozrachunku popieraja je. Mozna jedynie doda¢,
ze mamy do czynienia z dotkliwg sytuacja, w ktorej panuje przymus ekonomiczny i trudnosci
na lokalnych rynkach pracy i rozstrzygajace wybor pomiedzy rodzing a finansowymi zyskami
z migracji”’. Ciekawe zestawienie korzysci i kosztow wynikajacych z migracji sezonowej dla pra-
cownika i jego rodziny przedstawila Joanna Korczynska. Do korzysci autorka zalicza: ,,zdobycie
<<kapitatu>> na potrzeby gospodarstwa domowego; osiagganie wyzszego poziomu konsumpcji
wrodzinie; przyktad odpowiedzialnej postawy dla dzieci; usamodzielnienie si¢ rodziny; realizowa-
nie si¢ jako glowa rodziny; kapitat ludzki (poprawa znajomosci jez. niemieckiego), mozliwos¢ przy-
jazdu rodziny (wartosci poznawcze dla rodziny)”, natomiast koszty migracji to: ,wydatki zwigzane
z utrzymaniem kontaktu z rodzing; ostabienie wiezi emocjonalnych z partnerem i dzie¢mi; poszu-
kiwanie nowych partneréw; obarczanie obowigzkami domowymi pozostatych cztonkow rodzi-
ny, w tym dzieci; poczucie roztaki; stres z powodu rodzinnej rozlaki; tesknota za rodzing; utrata
nakladéw poniesionych na ksztalcenie (praca wykonywana niezgodnie z wyuczonym zawodem
i ponizej kwalifikacji, brak stazy, praktyk, kursow)”.

W $wietle powyzszych rozwazan stwierdzi¢ mozna, ze zagraniczne wyjazdy zarobkowe za-
burzaja prawidlowe funkcjonowanie rodziny. Przyczyniaja si¢ do wielu dramatéw osobistych
i rodzinnych, gdy malzenstwa nie wytrzymuja rozlaki i ulegaja rozpadowi. Dzieci zyjace w rodzi-
nach migranckich pozbawione sg opieki i wychowania ze strony ojca, a ostatnio réwniez i ze stro-
ny matki. I mimo iz poziom zycia rodzin, w ktérych jeden z cztonkow lub obaj malzonkowie pra-
cujg za granicg jest wysoki, to nic nie jest w stanie zrekompensowa¢ skutkow rozlaki.

7 B. Solga, op.cit., s. 124.
#]. Korczynska, Sezonowe wyjazdy Polakow do Niemiec, Warszawa 2003, s. 177.

109






DANUTA SREDZINSKA

STOSOWANIE PRAWA WSPOLNOTY EUROPEJSKIE] W ZAKRESIE SWIADCZEN
RODZINNYCH - DOSWIADCZENIA

Kazde panstwo stosuje rézne formy wspierania rodziny, miedzy innymi poprzez réznego ro-
dzaju $wiadczenia pieni¢zne czy rzeczowe. Jedna z form pomocy sa $wiadczenia rodzinne, maja-
ce na celu czesciowe pokrycie wydatkow na utrzymanie dzieci.

W zwigzku z przystapieniem Polski do Unii Europejskiej i zwigzanym z tym prawem swo-
bodnego przemieszczania si¢, mogloby dojs¢ do sytuacji:

- z jednej strony nadmiernego wzbogacania si¢ (ze srodkéw budzetu panstwa) rodzin mi-

grujacych w granicach wspdlnoty,

-z drugiej strony - nieréwnego traktowania rodzin, z ktérych zaden czlonek nie przemiesz-
cza sie we wspolnocie, korzystajac z praw wylacznie krajowego ustawodawstwa.

Majac na uwadze m.in. zasade rownego traktowania i prawo do swobodnego przemiesz-
czania si¢ oraz zakaz kumulacji wyplaty swiadczen rodzinnych do ktérych uprawnienia wynikaja
z kilku systemow zabezpieczenia spotecznego - Parlament Europejski okreslit normy prawne za-
pobiegajace takim dysproporcjom i okreslajace uprawnienia do $wiadczen rodzinnych w zwigz-
ku z mozliwoscig korzystania z roznych systemow zabezpieczenia spotecznego. Uregulowania te
zawarte 3 m. in. w:

1)  Rozporzadzeniu Rady (EWG) nr 1408/71 z dnia 14 czerwca 1971 r. w sprawie stosowa-
nia systemow zabezpieczenia spotecznego do pracownikéw najemnych, 0sob prowadzacych
dzialalnos¢ na wlasny rachunek i do cztonkéw ich rodzin przemieszczajacych sie we wspol-
nocie oraz

2)  Rozporzadzeniu Rady (EWG) nr 574/72 z dnia 21 marca 1972 r. dotyczacym wykonywania
rozporzadzenia (EWG) nr 1408/71 w sprawie stosowania systemow zabezpieczenia spo-
lecznego do pracownikéw najemnych, osob prowadzacych dziatalnos¢ na wlasny rachunek
i do czlonkéw ich rodzin przemieszczajacych sie we wspélnocie.

W polskim ustawodawstwie warunki nabywania prawa do $wiadczen rodzinnych okresla m.in.:

1) Ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (tekst jednolity
Dz.U. 22006 r. nr 139, poz. 992 z pdzn. zm.) oraz

2) Ustawa z dnia 7 wrze$nia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw
(Dz.U. 22007 r. nr 192, poz. 1378 z pozn. zm.).

Ustalenie uprawnien do $wiadczen rodzinnych w zwigzku z koordynacjg systeméw zabez-
pieczenia spofecznego nastepuje dwuetapowo:

- w pierwszym etapie ustala sie panstwo wlasciwe, zobowigzane w pierwszej kolejnosci

do wyplaty $wiadczenia.
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- w drugim etapie ustala si¢ uprawnienia do $wiadczen wedlug ustalonego wczesniej wiasci-

wego ustawodawstwa.

Wedtug ogolnych zasad obowigzek pierwszenstwa wyplaty swiadczen rodzinnych spoczy-
wa na panstwie w ktérym jest wykonywana praca, a $cislej do ktérego systemu odprowadzane
s sktadki na zabezpieczenia spoleczne.

Jezeli w rodzinie jeden z rodzicOw wykonuje prace na terenie innego panstwa czlonkowskie-
g0, a drugi z rodzicéw nie jest aktywny zawodowo w Polsce - uprawnienia do $wiadczen rodzin-
nych istniejg w panstwie cztonkowskim, na ktérego terytorium wykonywana jest praca.

W sytuacji, gdy oboje rodzice sa aktywni zawodowo (jedno w Polsce, drugie w innym pan-
stwie czfonkowskim) obowiazek pierwszenstwa wyplaty swiadczen przechodzi na panstwo za-
mieszkania, tj. Polske, za$ panistwo, w ktérym wykonuje prace drugi z rodzicéw dzieci wyptaca
dodatek rowny réznicy wynikajacej z wysokosci Swiadczen w obu panistwach.

Na podstawie dotychczasowych do$wiadczen, dostrzegamy problemy w obszarze stosowa-
nia prawa wspélnotowego, ktére wynikajg z dwoch zrodel:

- nieprzestrzegania lub niewlasciwego stosowania rozporzadzen unijnych przez inne pan-
stwa czlonkowskie,

- niedostatecznej znajomosci przepisow o koordynacji systemoéw zabezpieczenia spoteczne-
go polskich organéw wiasciwych.

Najczestsze zjawiska nieprzestrzegania prawa wspdlnotowego przez inne panstwa czlon-
kowskie, to:

- nieprzestrzeganie zasad pierwszenstwa i przyznawanie przez instytucje zagraniczne $wiad-
czen rodzinnych bez dopelnienia obowigzku uprzedniego sprawdzenia uprawnien do §wiadczen
rodzinnych w miejscu zamieszkania, tj. w Polsce. Na skutek tego dochodzi do podwdjnego wy-
placania $wiadczen w dwoch panstwach czlonkowskich, co stanowi naruszenie zakazu kumulacji
$wiadczen rodzinnych. Takie nieprawidtowosci obserwujemy wspolpracujac z instytucjami ho-
lenderskimi, niemieckimi czy irlandzkimi;

- dyskryminowanie oséb ze wzgledu na miejsce ich zamieszkania. Ponad 4 lata jeste$my
panstwem czlonkowskim wspolnoty europejskiej i do tej pory obserwujemy wspolpracujac z in-
stytucjami niemieckimi, iz strona niemiecka odmawia obywatelom polskim pracujacym w Niem-
czech prawa do $wiadczen rodzinnych z powodu zamieszkiwania dzieci na terytorium Polski;

- instytucje w Luksemburgu zadaja wymiany informacji wylacznie w jezyku francuskim,
niemieckim lub angielskim. I nie chodzi tu o brak umiejetnoéci postugiwania sie jezykami obcy-
mi przez polskich urzednikéw lecz o naruszenie zasad wspdlpracy i wymiany informacji miedzy
panstwami, okreslonych w cyt. Rozporzadzeniu (EWG) 1408/71, ktére wyraznie stanowi, iz zad-
ne wiadze, instytucje czy sady nie moga odrzuci¢ wnioskéw lub innych dokumentow skierowa-
nych do nich z tego powodu, Ze sa sporzadzone w urzedowym jezyku innego panstwa cztonkow-
skiego (art. 84, ust. 4);

- najbardziej bolacym problemem wynikajacym ze wspélpracy z innymi panstwami czlon-
kowskimi jest bezczynno$¢ instytucji zagranicznych. W celu ustalenia wlasciwego ustawodaw-
stwa niezbedna jest wymiana informacji o uprawnieniach do $wiadczen rodzinnych i aktywnosci
zawodowej czlonka rodziny przebywajacego w innym panstwie cztonkowskim. W zwigzku z tym
konieczne jest wystapienie ze stosownym zapytaniem do wlasciwych instytucji zagranicznych.
Niestety instytucje niemieckie i irlandzkie nawet po wielokrotnych monitach nie odpowiadaja na
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zapytania polskiej instytucji. Na skutek tego nie mozna ustali¢ uprawnien do $wiadczen rodzin-
nych w Polsce przez wiele miesiecy. Najbardziej problem ten dotyka rodzicéw samotnie wycho-
wujacych dzieci, ktorzy pozostaja bez wsparcia finansowego przez dlugi okres;

- instytucje holenderskie udzielaja odpowiedzi lecz tak dalece niewtasciwych, ze réwniez
ustalenie uprawnien do $wiadczen w Polsce nie jest mozliwe. Przyktadowo Holandia - na zapyta-
nie o aktywno$¢ zawodowq i uprawnienia do $wiadczen rodzinnych -- udziela jedynie informa-
cji, iz wniosek o $wiadczenia rodzinne w ich kraju nie zostat zlozony. Tymczasem uprawnienia
do $wiadczen rodzinnych nie s3 uzaleznione od faktu ztozenia lub nieztozenia wniosku, lecz po-
wstaja od momentu podjecia pracy najemnej i odprowadzania z tego tytutu sktadek na zabezpie-
czenia spoleczne do systemu danego panstwa cztonkowskiego. Zatem strona polska nie moze po-
nosi¢ kosztow wyplacania swiadczen rodzinnych z tego powodu, iz osoba, bedaca pracownikiem
najemnym w innym panstwie czlonkowskim nie chce skorzysta¢ ze swoich uprawnien w wyniku
nieztozenia wniosku w panstwie wlasciwym.

Regionalny Osrodek Polityki Spolecznej w Opolu, jako instytucja wlasciwa w sprawach
$wiadczen rodzinnych zwigzanych z koordynacjg systeméw zabezpieczenia spolecznego na sku-
tek przedstawionych nieprawidtowosci, czy tez bezczynnosci instytucji zagranicznych, w niekto-
rych sprawach prowadzi postepowania nawet przez okres dwdch lat. Tym samym rodzina pozo-
staje przez ten okres bez pomocy finansowej, a ROPS narazony jest na zarzut przewleklosci po-
stepowania.

Problem niewtasciwej wspotpracy czy niewlasciwego stosowania przepiséw wspolnotowych
przez instytucje zagraniczne wielokrotnie byl przedstawiany w Ministerstwie Pracy i Polityki Spo-
tecznej w Warszawie, ktére pelni funkcje Instytucji Lacznikowej i Wladzy Wlasciwej w sprawach
koordynacji systemow zabezpieczenia spolecznego. W tej kwestii Ministerstwo przyjeto okreslone
procedury postgpowania, ktére niestety do dzisiaj nie zdolaly wyeliminowac¢ ani ztagodzi¢ przed-
stawionych nieprawidlowosci.

Innym problemem o0s6b migrujacych zarobkowo i ubiegajacych si¢ o $wiadczenia rodzinne
s trudnosci wynikajace z wewnetrznego ustawodawstwa polskiego oraz zakres i sposob jego sto-
sowania przez organy administracji publiczne;.

W polskim ustawodawstwie wyodrebnione zostaly dwa organy uprawnione do ustalania
uprawnien do $wiadczen rodzinnych:

- organ gminy (okreslony, jako organ wlasciwy) - z upowaznienia ktorego dzialaja o$rodki
pomocy spolecznej (dla 0séb nieprzemieszczajacych si¢ we wspélnocie);

- marszalek wojewddztwa (okreslony, jako instytucja wlasciwa) — z upowaznienia ktérego
dzialaja regionalne osrodki polityki spolecznej (dla 0séb migrujacych).

Zauwazy¢ nalezy, iz prawo wspdlnotowe stanowi integralng czes¢ porzadku prawnego obo-
wigzujacego w Polsce, tak wiec do jego stosowania i przestrzegania sy obowiazane wszystkie insty-
tucje, organy publiczne, jak i osoby fizyczne.

Przecigtnemu mieszkancowi blizszy jest osrodek pomocy spolecznej, ktory znajduje
sie w kazdej gminie, blisko miejsca zamieszkania. Rodziny potrzebujace wsparcia najczesciej nie
s zorientowane, iz w przypadku podjecia zatrudnienia jednego wspétmalzonka poza granicami
Polski, o $wiadczenia rodzinne musza ubiegac sie w innej instytucji, poniewaz w zwiazku z koor-
dynacja systeméw zabezpieczenia spolecznego, uprawnienia do $wiadczen rodzinnych dla tych
rodzin, ustala marszatek wojewddztwa. Zatem osrodek pomocy spolecznej jest tg pierwszg, bliska
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petentowi instytucja w ktérej przecietny obywatel powinien uzyska¢ wszelkie niezbedne informa-
cje na temat jego uprawnien w zaleznosci od sytuacji danej rodziny.

Tymczasem organy gminy dzialaja wylacznie w oparciu o polskie ustawodawstwo i nie sg do-
statecznie przygotowane w zakresie stosowania prawa wspolnotowego.

Konsekwencje tego sq takie, iz:

- organy wlasciwe ustalaja uprawnienia do §wiadczen rodzinnych nie uwzgledniajac przepi-
sow wspolnotowych, zatem niejednokrotnie z naruszeniem przepisow o wlasciwosci;

- prowadzi to w dalszej kolejnosci do wszczynania postgpowan o zwrot nienaleznie pobra-
nych $wiadczen rodzinnych w Polsce;

- konsekwencje zle ustalonych uprawnien w Polsce sg daleko bardziej idace. Jezeli jeden
ze wspotmatzonkow pobieral w tym samym czasie rowniez §wiadczenia w innym panstwie, to
wyplata tych §wiadczen byta pomniejszona o kwote pobieranych §wiadczen w Polsce. Jezeli zatem
w Polsce dojdzie do sytuacji zadania zwrotu nienaleznie pobranych $wiadczen, to instytucja zagra-
niczna wstrzymuje wyplate swoich swiadczen do czasu wyjasnienia w Polsce. Biorac pod uwage
jeszcze tryb odwolawczy, rodzina pozostaje bez wsparcia finansowego w obu panstwach przez
wiele miesiecy. W konsekwencji dochodzi do tego, ze panistwo zamiast wspiera¢ rodzine, prowa-
dzi do jej kryzysu.

Aby zapobiega¢ takim i podobnym nieprawidtowosciom, w lipcu 2007 roku znowelizowa-
no ustawe o $wiadczeniach rodzinnych w taki sposob, iz w przypadku przemieszczania si¢ czlon-
ka rodziny (osoby ubiegajacej si¢ o $wiadczenia rodzinne) w granicach wspélnoty - organ gminy
obowigzany jest przekaza¢ sprawe do marszatka wojewddztwa w celu ustalenia, czy w danej spra-
wie beda mialy zastosowanie przepisy o koordynacji systemdéw zabezpieczenia spotecznego. Tym
samym zobowigzano jeden organ do ustalania wlasciwosci innego organu, gdzie organy admini-
stracji publicznej z urzedu obowigzane sg do przestrzegania swojej wlasciwosci rzeczowej i miej-
scowej. Narzucony tryb postepowania miedzy organem wlasciwym i instytucja wlasciwa wydlu-
za proces ustalenia uprawnien do $wiadczen rodzinnych. Rodzi to konieczno$¢ wysokiej umie-
jetnosci stosowania procedur postepowania administracyjnego. Osrodki pomocy spolecznej, ja-
ko instytucje pomocowe specjalizujg raczej kadre pracownikéw socjalnych. W wielu gminach
z powodu braku §rodkéw finansowych nie mozna korzysta¢ z pomocy radcéw prawnych. Prowa-
dzi to do generowania w procesie administracyjnym do wielu uchybien, ktérych wyeliminowa-
nie jest mozliwe jedynie przez organ wyzszego stopnia. W konsekwencji wstrzymuje to wyplate
$wiadczen rodzinnych na dlugi okres.

Zniwelowanie tych probleméw wymaga podjecia szeroko idacej wspétpracy pomiedzy pan-
stwami czlonkowskimi, jak i wspélpracy miedzy organami administracji publicznej w Polsce,
a takze ustawicznego podnoszenia kwalifikacji i umiejetnosci kadr realizujacych to zadanie.
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WIESLAWA WALKOWSKA

SPOLECZNE SKUTKI EUROSIEROCTWA

Zrodtem dokonujacych sie w Polsce zmian we wszystkich sferach zycia spolecznego s3 nie
tylko procesy zwigzane z postsocjalistyczna transformacjg, ale takze procesy globalizacji, inte-
gracji czy tez nowej rewolucji naukowo-technicznej. Wymienione procesy sprawily, ze ostatnie
dziesieciolecia XX wieku i wiek XXI mozna okresli¢ okresem wielkich przemian spolecznych,
ekonomicznych i politycznych. Dla okresu wielkich przemian charakterystyczne sq takze procesy
ruchliwosci spolecznej', co znajduje swoje odbicie w przeobrazeniach struktury spotecznej, ma
wplyw na kulture, obyczaje, system wartosci, wzorce zachowan, styl zycia czy tez wigzi spoleczne.
Konsekwencja lub tez wrecz konieczno$cig stajg sie zmiany zaréwno formalnych jak i nieformal-
nych systemow instytucjonalnych. Zauwazy¢ nalezy, ze procesy maja pozytywne jak i negatywne
strony. Do negatywnych nalezy zaliczy¢ przede wszystkim dezorganizacje zycia spolecznego oraz
wzrost patologii spolecznych zwlaszcza w obrebie rodziny i mlodego pokolenia.

Przystapienie Polski do Unii Europejskiej, a tym samym otwarcie si¢ granic po 1 maja 2004 r.
zaowocowalo wzmozonym przeptywem ludnosci zwlaszcza z Europy Wschodniej na Zachéd,
glownie do Wielkiej Brytanii, Niemiec, Irlandii, Wloch i Holandii. Nasilily si¢ emigracje zarobko-
we, ktére oprocz niewatpliwie pozytywnych skutkow, przyniosty takze negatywne skutki spofecz-
ne, ktore przede wszystkim dotknely rodziny, a w szczegdlnosci dzieci i mtodziez. Wspolczesnie
w Polsce, oprocz alkoholizmu i narkomanii, skutki migracji zarobkowych i zwigzana z tym sy-
tuacja dzieci i mlodziezy staja si¢ jednym z gléwnych probleméw spolecznych. Rozpatrujac ten
problem w skali kraju nalezy uwzgledni¢ wystepujace w tym aspekcie uwarunkowania i roznice
w obrebie poszczegdlnych wojewoddztw. Takim znamiennym przyktadem moze by¢ wojewddztwo
opolskie, gdzie masowe wyjazdy rozpoczely si¢ o wiele wezesniej niz w skali kraju. Gtéwna przy-
czyna bylo podwdjne obywatelstwo ludnosci (w tym wypadku najczeéciej niemieckie) i zwigzane
z tym mozliwosci wyjazdu i pracy zarobkowej. Na Opolszczyznie zostaly tez najwcze$niej rozpo-
znane ujemne skutki wyjazdow zarobkowych, a badania pokazuja, ze na tym obszarze zjawisko
eurosieroctwa jest najwigksze w skali catego kraju.

Problemy spoleczne zawsze najdotkliwiej uderzaja w najstabszych, dlatego tez dzieci i mlo-
dziez pozostawiona w kraju przez rodzicéw czy opiekunéw prawnych powinna méc liczy¢ na
wsparcie i pomoc. Konsekwencje powinny dotyczy¢ takze samych rodzicow (opiekundw), ktorzy
czesto niewiele wiedzg o sytuacji dziecka pozostawionego w kraju.

! Zob. B. Szacka, Wprowadzenie do socjologii, PWN, Warszawa 2002; H. Domanski. O ruchliwosci spotecznej
w Polsce, IFiS PAN, Warszawa 2004.
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Eurosieroctwo - problemy definicyjne

Istnieje potrzeba zdefiniowania problemu spolecznego jakim jest eurosieroctwo, bowiem
moze to w przysztosci budzi¢ pewne problemy, zwlaszcza metodologiczne. W literaturze przed-
miotu w sposdb obszerny i wyczerpujacy badacze i eksperci opisali sieroctwo naturalne oraz spo-
teczne. Definicyjne ujecia wystepuja zaréwno w waskim, jak i w szerokim znaczeniu.

Sieroctwo naturalne dotyczy dziecka, ktérego rodzice nie zyja. Sieroctwo spoleczne jest
najczesciej definiowane jako sytuacja dzieci i mtodziezy pozbawionej normalnego $rodowiska ro-
dzinnego. Dzieci te wychowywane s poza rodzina, najczeéciej w placowkach opiekunczo-wycho-
wawczych czy tez rodzinach zastgpczych. Do przyczyn takiego stanu zalicza si¢ rozpad rodziny,
ale takze wykolejenie, alkoholizm, narkomanie oraz biedg i choroby (rézne przyczyny losowe). Za
przyczyne takiego stanu mozna najczesciej uzna¢ niewywigzywanie sie rodziny z podstawowych
obowigzkow opiekuniczych. Literatura przedmiotu opisuje w stopniu bardzo szerokim rézne
sytuacje losowe dzieci, stad tez mozna méwic o sieroctwie psychologicznym, emocjonalnym,
prawnym, trwalym, przej$ciowym, powtornym, pozornym. Podkresli¢ nalezy takze, ze w praktyce
sieroty spoleczne w szerokim znaczeniu to dzieci majace subiektywne poczucie osamotnienia,
awiec i te, ktore mieszkaja z rodzicami. Definicyjne ujecie waskiego znaczenia dotyczy dzieci, ktére
nie posiadaja naturalnego $rodowiska rodzinnego, nie utrzymuja z nim systematycznego kontaktu
i tym samym przebywaja pod stalg lub okresowa opieka calkowity poza wlasng rodzing®.

Z pewno$cig rozmiary sieroctwa spolecznego moga stanowi¢ pewien wskaznik, ktéry poka-
zuje dezorganizacje czy tez kondycje rodzin w danym spoleczenstwie, a co si¢ z tym wigze takze
rozmiary i przyczyny patologii spotecznych dotyczace rodziny. Rodzina jest bowiem czutym ba-
rometrem przemian spolecznych. Jednym z powodéw osamotnienia i sieroctwa spolecznego dzie-
ci w Polsce sg takze wyjazdy zarobkowe rodzicéw za granice. W zwigzku z ta sytuacja pojawito sie
w mediach (gléwnie prasa), nowe okreslenie dotyczace tej sytuacji, nazwane eurosieroctwo.

Termin eurosieroctwo nie zostal dokladnie przez nikogo zdefiniowany zwlaszcza w literatu-
rze naukowej, natomiast jego uzycie staje si¢ coraz powszechniejsze, a nawet konieczne ze wzgledu
na rozmiary zjawiska wystepujacego w Polsce. Nawigzujac do wyzej wymienionych opracowan
sieroctwa spolecznego, mozna tam odnalez¢ réwniez znamiona eurosieroctwa. Uwazam jednak,
ze w zwigzku z nasilajacymi sie migracjami i wynikajacymi z tego konsekwencjami dla rodziny
idzieci, istnieje potrzeba nowej definicji. Na potrzeby tego opracowania zostala przyjeta nastepuja-
ca definicja: Eurosieroctwo to sytuacja dziecka/i, ktorych rodzice/prawni opiekunowie® wyjechali
za granice w celach zarobkowych i pozostaja tam powyzej szeSciu miesiecy. Jest to definicja bar-
dzo waska i odnosi si¢ do dzieci, ktérych jedno lub tez obydwoje rodzicéw przebywa za granica.
Nalezy jednak uwzgledni¢, ze najbardziej dotkliwe skutki odczuwa dziecko wtedy, gdy wyjezdza
obydwoje rodzicéw. Nieco tagodniejsze skutki dla dziecka wystepuja wtedy, gdy w kraju pozostaje
przynajmniej jedno z rodzicéw. Z pewnoscig wplyw na spoleczne funkcjonowanie pozostawione-
go dziecka ma wiele réznorodnych czynnikéw w tym réwniez to, kto sprawuje opieke zastepcza.
Podkresli¢ nalezy, ze w powszechnym uzyciu zamiennie w odniesieniu do eurosieroctwa stosuje

* Zob. A. Szymborska, Sieroctwo spoleczne, Warszawa 1969; S. Kozak, Sieroctwo spoteczne. Warszawa
1986; M. Lopatkowa, Samotno$¢ dziecka. Warszawa 1989; M. Andrzejewski, Domy na piasku. Rzecz o sieroctwie
spolecznym, Poznan 1998.

> W opracowaniu w dalszej czgsci uzycie okreslenia rodzice, jest rownoznaczne z okresleniem opiekunowie
prawni.
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sie okreslenie sieroctwo emigracyjne, a eurosieroty okresla si¢ jako dzieci euroemigrantéw. W sto-
sunku do rodzicow dzieci czgsto tez uzywa sie okreslenia niewidzialni rodzice. Zachodzi tez pyta-
nie, czy w definicji powinno si¢ uzywac okreslenia dtugosci pobytu rodzicow za granica? Wydaje
sie to zasadne ze wzgledu na to, ze czas roztgki ma wplyw na poczucie osamotnienia i zwigzane
ztym negatywne skutki dla dziecka. Stad tez w definicji zostalo przyjete p6t roku, gdzie ze wzgledu
na czynniki pedagogiczne, psychologiczne czy tez spoleczne wystepuja najczesciej pierwsze skutki
negatywne dla dziecka. Poza tym kilka miesiecy roztaki z dzieckiem zawsze mozna ,nadrobic”,
kilkanascie miesiecy raczej bardzo trudno. Z roznych wzgleddéw bedzie to sytuacja jednak bardzo
indywidualna i takie tez powinno by¢ podejscie wzgledem dzieci.

W nawigzaniu do préby zdefiniowania problemu nalezy przytoczy¢ réwniez nastepujace
okrelenie Ministerstwa Edukacji Narodowej: ,przez pojecie tzw. eurosieroctwa nalezy rozu-
mie¢ sytuacje, w ktdrej emigracja zarobkowa rodzicéw/rodzica powoduje burzenie podstawo-
wych funkcji rodziny, takich jak zapewnienie ciaglosci procesu socjalizacji, wsparcia emocjo-
nalnego dziecka i transmisji kulturowej™. Definicja ta wymaga takze pewnych uscislen, bowiem
w pelni nie okresla zjawiska eurosieroctwa, a nawet je zaweza, bowiem takie rozumienie eurosie-
roctwa oznacza, ze nie kazde dziecko, ktdrego rodzice lub rodzic wyjechal do pracy za granica,
powinno by¢ traktowane jako eurosierota.

Omawiajac eurosieroctwo, nalezy zwrdci¢ uwage na jeszcze jedng kwestie, ktéra wprawdzie
nie dotyczy dzieci, ale rodziny. W zwigzku z migracjami zaczyna wystepowac takze eurosieroctwo
ludzi starych, ktérych dzieci wyjechaly w celach zarobkowych za granice lub lez zamieszkaty za
granica. Osoby starsze, czesto bardzo samotne, chore, nie maja do kogo zwréci¢ si¢ po pomoc,
a w zyciu spotecznym napotykaja na szereg barier, z ktérymi nie moga sobie poradzi¢. Najczesciej
nie maja dostepu do internetu lub tez nie potrafig z niego korzysta¢. Problemem dla osob star-
szych jest takze obstuga telefondw komérkowych czy tez innych bardziej skomplikowanych tech-
nologii ITC. To wszystko powoduje utrudniony kontakt z najblizszymi. Czy zatem w najblizszej
przysztosci bedzie mowa o eurosieroctwie seniordéw lub ludzi starych?

Eurosieroctwo - kontekst empiryczny

Migracje zwlaszcza zarobkowe wiaza si¢ najczesciej z rozdzielaniem rodzin. W skali kraju nie ma
chyba wojewddztwa, ktére nie podjeloby badan zwigzanych z eurosieroctwem. Jest to jednak problem
bardzo zlozony, trudny do zbadania i oszacowania. Zbadania rozmiaréw eurosieroctwa podjely sie
takze poszczeg6lne kuratoria o$wiaty. Na podstawie pierwszych wynikow badan, ktére jak sie podkre-
$la s niepelne i nie oddaja rzeczywistych rozmiaréw zjawiska mozna stwierdzi¢, ze eurosieroctwo jest
powaznym problemem spofecznym, ktérego nie powinno sie bagatelizowac i odkladac¢ ,na pdzniey”

Od czasu przystapienia Polski do Unii Europejskiej — czyli od 1 maja 2004 r. - az ponad
dwa miliony Polakéw wyjechato z Polski ,,za chlebem” - byly najczestsze powody emigracji,
zwlaszcza mlodych ludzi majacych rodziny i dzieci. Najwiecej rodzicéw wyjechalo z wojewodz-
twa opolskiego (43%), z zachodniopomorskiego (40%)’ i z wojewddztwa $wietokrzyskiego (35%)°.

* M. Markowski, MEN: Eurosieroctwo? Taki sam problem majg dzieci marynarzy, ,Gazeta Wyborcza’,
06.11.2008 r.

5 Zachodniopomorskie - rodzice 40 proc. uczniéw wyjechali, ,Gazeta Wyborcza’, 18.07.2008 .

¢ Swietokrzyskie - 35 proc. uczniow to eurosieroty, ,Gazeta Wyborcza’, Kielce, 20.08.2008 r.
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W wojewddztwie warminsko-mazurskim odnotowano okolo 1,5 tysiaca eurosierot’, a w Malo-
polsce prawie 4,5 tysiaca®. Jeszcze wigcej, bo az 5139 eurosierot odnotowano w wojewddztwie
kujawsko-pomorskim’.

Reprezentatywne badania dotyczace eurosieroctwa zostaly przeprowadzone miedzy innymi
przez Fundacje Prawo Europejskie'®. Badanie miato charakter sondazowy i cho¢ nie dostarczylo pre-
cyzyjnych danych liczbowych to pokazato zlozonos¢ problemu i szybka koniecznos¢ podjecia dzia-
tan wieloptaszczyznowych w stosunku do dzieci i rodzin euroemigrantéw. Badania przeprowadzone
na zlecenie Rzecznika Praw Dziecka, przez Wyzsza Szkole Pedagogiki Resocjalizacyjnej Pedagogium
w Warszawie pokazaly, ze w Polsce co czwarty uczen jest eurosierotg. Z badania wynika réwniez, ze
dzie¢mi pozostawionymi przez rodzicéw najczesciej zajmujq sie dziadkowie (46%), ale zdarzajq sie
tez przypadki, ze niepelnoletnie dzieci zajmujq si¢ sobg nawzajem (2%). Dzieci nie zawsze prosza
0 pomoc i wsparcie wychowawcow, a zdarza si¢, ze w wielu przypadkach szkota nie potrafi poméc.
W takiej sytuacji dzieci z problemami - ktére najczesciej je przerastaja — zostaja same'".

Tab. 1 Liczba eurosierot wedtug podzialy na delegatury

Delegatury Liczba dzieci pozostawionych przez rodzicéw wyjezdzajacych za granice
w wojewddztwie Nieobecno$¢ jednego rodzica Nieobecno$¢ obojga rodzicow  |Ogotem
Slaskim* Szkota podst. |gimnazjum| ogétem (1) | Szkota podst. |gimnazjum|ogétem (2)| 1+2
1.Delegatura 1068 457 1525 71 33 104 1629
w Bielsku-Bialej
2.Delegatura 591 334 925 72 26 98 1073
w Bytomiu
3.Delegatura 1202 691 1893 48 52 100 1993
w Czestochowie
4.Delegatura 751 488 1239 39 45 84 1323
w Gliwicach
5.Delegatura 1481 642 2123 120 72 192 2315
w Rybniku
6.Delegatura 90 55 145 23 43 66 211
w Sosnowcu
7.Wydzial Nadzoru 146 67 213 42 21 63 276
Pedagogicznego
Razem 5329 2734 8063 415 292 707 8770

716 dto: Opracowanie wlasne na podstawie danych Kuratorium Oswiaty w Katowicach, pazdziernik/listopad 2008
* Miasta i powiaty wchodzace w obszar poszczegélnych delegatur w wojewddztwie §laskim:

1. Delegatura w Bielsku - Bialej: miasto na prawach powiatu: Bielsko-Biala, powiaty: bielski,
cieszynski, pszczynski, zywiecki.

7 Warminsko-mazurskie - 1,5 tys. eurosierot, ,Gazeta Wyborcza’, 15.08.2008.

% Q. Szpunar, Malopolska - 4538 tys. eurosierot pod opieka, ,Gazeta Wyborcza’, 12.08.2008 .

* A. Lewinka, Kujawsko-pomorskie - ponad 5 tys. dzieci ma rodzica na emigracji, ,Gazeta Wyborcza’,
12.08.2008.

' Eurosieroctwo 2008, material sygnalny, zapowiedz raportu, Studium Prawa Europejskiego, Instytut
Europejski, Warszawa marzec 2008.

! www.rodzina.senior.pl
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2. Delegatura w Bytomiu: miasta na prawach powiatu: Bytom, Chorzéw, Piekary Slaskie, Sie-
mianowice Slaskie, Swietochtowice, powiat: tarnogérski.

3. Delegatura w Czestochowie: miasto na prawach powiatu: Czestochowa, powiaty: czesto-
chowski, klobucki, lubliniecki, myszkowski.

4. Delegatura w Gliwicach: miasta na prawach powiatu: Gliwice, Ruda Slaska, Zabrze, powiat:
gliwicki.

5. Delegatura w Rybniku: miasta na prawach powiatu: Jastrzebie Zdr6j, Rybnik, Zory, powiaty:
mikolowski, raciborski, rybnicki, wodzistawski.

6.  Delegatura w Sosnowcu: miasta na prawach powiatu: Dgbrowa Gérnicza, Jaworzno, Sosno-
wiec, Mystowice, powiaty: bedzinski, zawiercianski.

7. Wydzial Nadzoru Pedagogicznego (miasta i powiaty wchodzace w obszar dziatania): miasta
na prawach powiatu: Katowice, Tychy, powiat: bierunsko-ledzinski.

Zjawisko eurosieroctwa jest rowniez znaczace w wojewodztwie Slaskim, szczegdlnie jesli
uwzglednia si¢ dzieci, ktérych jedno z rodzicow wyjechalo do pracy za granice. Prezentowane
badania mozna uzna¢ jedynie jako monitorujace, ktore w pelni nie odzwierciedlaja skali zjawiska,
bowiem dotycza tylko szkét podstawowych i gimnazjow, z wytaczeniem szkot specjalnych i nie-
publicznych'?. Eurosieroctwo w wojewddztwie $laskim nalezy takze rozpatrywaé z uwzglednie-
niem zrdznicowania regionalnego.

Analiza danych (tab.1) pokazuje, Ze najwigksze natezenie eurosieroctwa wystepuje
w tzw. ROW-e, czyli w subregionie rybnicko-jastrzgbskim", co ma takze swoje odzwierciedlenie
w najwiekszych migracjach na tym obszarze'*. Wysokie nasilenie eurosieroctwa wystepuje takze
w regionie czestochowskim i bielsko-bialskim. Zdecydowanie wigksze nasilenie wyjazdow rodzi-
cow wystepuje w stosunku do dzieci mtodszych czyli tych w szkole podstawowej. Wynika z tego,
ze wyjechali ludzie stosunkowo mlodzi - pokolenie trzydziestolatkéw. Nieco optymizmu daje fakt,
ze wickszo$¢ eurosierot to dzieci, ktorych wyjechat jeden z rodzicéw. Jednak nawet te dane (8770
eurosierot, w tym 707 bez obojga rodzicéw), ktore uznaje sie za niepelne i jedynie monitorujace
(brak przedszkoli i szkot srednich) pokazuja, ze eurosieroctwo w wojewddztwie $laskim mozna
uzna¢ za problem spoleczny.

Bardzo niepokojaco przedstawia sie rowniez sytuacja dzieci w sferze opiekuniczo-wycho-
wawczej (tab. 2).

2 Prezentowane dane dotyczace eurosieroctwa w wojewddztwie $laskim. Zostaly one zebrane przez
Kuratorium O$wiaty w Katowicach podczas monitorowania realizacji obowigzku szkolnego przez dzieci i mtodziez
szkol podstawowych i gimnazjow (z wylaczeniem szkot specjalnych i niepublicznych), realizowanego w okresie
pazdziernik/listopad 2008.

B Nalezy uwzgledni¢, ze podzial na delegatury nie jest dokladnym odzwierciedleniem subregionéw
wojewddztwa §laskiego, podzial ten przedstawia si¢ nastgpujaco: czgstochowski (powiaty: czestochowski, ktobucki,
myszkowski i miasto na prawach powiatu Czgstochowa), bielsko-bialski (powiaty: bielski, cieszynski, zywiecki
i miasto na prawach powiatu Bielsko-Biata), centralny $laski (powiaty: bedziiski, bierunsko-ledzinski, gliwicki,
lubliniecki, mikofowski, pszczynski, tarnogorski, zawiercianski i miasta na prawach powiatu: Bytom, Chorzéw,
Dabrowa Gérnicza, Gliwice, Jaworzno, Katowice, Mystowice, Piekary Slqskie, Ruda Slqska, Siemianowice Slqskie,
Sosnowiec, Swietochlowice, Tychy, Zabrze), rybnicko-jastrzebski (powiaty raciborski, rybnicki, wodzistawski
i miasta na prawach powiatu: Jastrzebie Zdrj, Rybnik, Zory).

" www.stat.gov.pl 119



Tab. 2 Ustanowienie opieki nad dzieckiem przez wyjezdzajacych rodzicow

Delegatury Ustanowienie opieki przez rodzicéw/ w tym
w Wg‘*g{?ﬁ?ww Z uwzglednieniem przepisow prawnych| Z pominieciem przepiséw prawnych [Ogétem|
i Szkola podst. | gimnazjum | ogélem (1) [Szkola podst.| gimnazjum |ogdlem (2) 1+2
1.Delegatura w 34 11 45 37 20 57 102
Bielsku-Bialej
2.Delegatura w 23 2 25 28 32 60 85
Bytomiu
3.Delegatura w 12 7 19 36 38 74 93
Czestochowie
4.Delegatura w 12 11 23 27 25 52 75
Gliwicach
5.Delegatura w 33 18 51 87 54 141 192
Rybniku
6.Delegatura w 13 17 30 10 23 33 63
Sosnowcu
7.Wydzial Nadzoru 9 5 14 16 16 32 46
Pedagogicznego
Razem: 136 71 207 241 208 449 656

Z 1 6 d 1 o: Opracowanie wlasne na podstawie danych Kuratorium Oswiaty w Katowicach, pazdzier-
nik/listopad 2008 * jak w tab. 1

Dane pokazuja, ze w wiekszosci rodzice wyjezdzajac, nie zdajg sobie sprawy z tego, ze wla-
dza rodzicielska, niesie za soba obowigzki w stosunku do dziecka, a jednym z podstawowych jest
zapewnienie opieki. W wiekszosci jesli rodzice wskazujg osobe/osoby do opieki nad dzieckiem
podczas ich nieobecnosci robig to z pominieciem przepisow prawnych, czyli bez pisemnego pet-
nomocnictwa (241 - dot. dzieci ze szkét podstawowych, 208 - dot. gimnazjalistow). Prowadzone
badania - nie tylko w wojewddztwie $laskim, ale w skali catego kraju - pokazujg, ze pozostawio-
nymi dzie¢mi najczesciej opiekuja sie dziadkowie, bliska sgsiadka lub dalsza rodzina, a takze pet-
noletnie rodzenstwo. Taka sytuacja bardzo utrudnia szkole kontakt z tzw. ,,stownymi opiekunami”
dzieci, zwlaszcza gdy pojawiajg si¢ problemy wychowawcze i problemy w nauce. Jest to réwniez
sytuacja niebezpieczna dla samego dziecka, szczegolnie jesli pojawiaja si¢ problemy ze zdrowiem
lub zagrozenie zycia dziecka, kiedy niezbedna jest szybka decyzja rodzicow.

Pierwsze wyniki badan pokazaly rowniez, ze wyjazd rodzicéw ma wplyw na wagarowanie
oraz problemy wychowawcze (tab. 3 i 4).

Wirod dzieci szkoly podstawowej najwiecej wagarowiczow wystepuje w regionie bielsko-
bialskim (53 uczniéw). Wraz z okresem dojrzewania wzrasta liczba absencji w szkole. Jest to pra-
wie taka sama liczba jak liczba uczniow, ktérych obydwoje rodzicow wyjechato. Jednak ze wzgledu
na to, ze badania nie analizujg zjawiska absencji pod tym wzgledem, nie mozna wysuna¢ takiego
whiosku.

Negatywnym skutkiem wyjazdow rodzicow sg takze problemy wychowawcze dzieci
(tab. 4).
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Tab. 3 Wplyw wyjazdu rodzica/rodzicéw na spelnianie obowiazku szkolnego

Delegatury w wojewodztwie Wagarowanie uczniéw
Slaskim* Szkola podstawowa Gimnazjum Ogdlem
1.Delegatura w Bielsku-Bialej 53 29 82
2.Delegatura w Bytomiu 8 44 52
3.Delegatura w Czestochowie 25 35 60
4.Delegatura w Gliwicach 9 41 50
5.Delegatura w Rybniku 19 83 102
6.Delegatura w Sosnowcu 23 43 66
7.Wydzial Nadzoru 11 14 25
Pedagogicznego
Razem: 148 289 437

Zt 6 dto: Opracowanie wlasne na podstawie danych Kuratorium O$wiaty w Katowicach, pazdziernik/
listopad 2008
* jak w tab. 1

Tab. 4 Wplyw wyjazdéw na problemy wychowawcze uczniéw

Delegatury w wojewddztwie $laskim* Skala problemoéw wychowawczych
Szkola podstawowa Gimnazjum Ogodtem

1.Delegatura w Bielsku-Bialej 86 76 162
2.Delegatura w Bytomiu 68 93 161
3.Delegatura w Czgstochowie 90 89 179
4.Delegatura w Gliwicach 115 81 196
5.Delegatura w Rybniku 117 140 257
6.Delegatura w Sosnowcu 68 77 145

7.Wydziat Nadzoru Pedagogicznego 42 44 86
Razem: 586 600 1186

Zt 6 dto: Opracowanie wlasne na podstawie danych Kuratorium O$wiaty w Katowicach, pazdziernik/
listopad 2008
* jak w tab. 1

Problemy wychowawcze (1186 ucznidw) u opuszczonych dzieci wystepuja w wiekszym na-
sileniu niz wagarowanie (ponad 300 przypadkéw). W wielu wypadkach dziecko sobie nie radzi
z problemami, a bardzo czgsto jest to takze che¢ zwrdcenia uwagi na siebie i swoja sytuacje. Po-
nadto niektére dzieci takim zachowaniem wyrazaja swéj bunt i protest w zwigzku z wyjazdem ro-
dzicow. Nawet wzgledy finansowe nie sg im tego w stanie zrekompensowa¢. Poza tym z pewnoscia
bolesna i trudna do zaakceptowania jest prawda, gdy dziecko dowiaduje sie, ze zostalo postawio-
ne na szali z pieniedzmi i przegralo.

Migracje zarobkowe rodzicéw maja wplyw takze na obnizenie si¢ wynikéw w nauce dzie-
ci (tab. 5).
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Tab. 5 Obnizenie wynikéw w nauce

Delegatury w wojewodztwie $laskim* Obnizenie wynikow w nauce
Szkola podstawowa Gimnazjum Ogodtem

1.Delegatura w Bielsku-Bialej 78 68 146
2.Delegatura w Bytomiu 64 98 162
3.Delegatura w Czgstochowie 90 109 199
4.Delegatura w Gliwicach 138 128 266
5.Delegatura w Rybniku 128 158 286
6.Delegatura w Sosnowcu 88 81 169

7.Wydzial Nadzoru Pedagogicznego 37 48 85
Razem: 623 690 1313

Zr 6 d1o: Opracowanie wlasne na podstawie danych Kuratorium O$wiaty w Katowicach, pazdzier-
nik/listopad 2008
* jak w tab. 1

Skala probleméw wychowawczych jest bardzo zblizona do liczby obnizenia si¢ postepow
w nauce uczniow (1186 - problemy wychowawcze, 1313 - problemy w nauce). Sformutowa¢ moz-
na podobne wnioski: dzieci nie radza sobie same, nie maja do kogo zwrdci¢ sie o pomoc, nie maja
motywacji, probujg zwrécic na siebie uwage, manifestuja swéj bunt.

Eurosieroctwo dotyczy dzieci w okresie kiedy szczegolnie potrzebuja kontaktu i wsparcia ze
strony obojga rodzicow. Taka sytuacja moze rzutowaé na cale zycie dziecka. Nalezy jeszcze wzigé
pod uwage, ze migracje zarobkowe czesto sg takze przyczyna rozpadu matzenstwa i w konsekwen-
cji rozwodu rodzicéw. Zasygnalizowane problemy stanowia tylko niewielka cz¢s$¢ wielu innych,
wérdéd ktorych jednym z najbardziej dotkliwych jest konieczno$¢ umieszczenia dziecka w pla-
cowee opiekunczo-wychowawczej. Dane Ministerstwa Pracy i Polityki Spolecznej pokazuja, ze az
1299 eurosierot w 2007 r. trafilo do doméw dziecka lub rodzin zastgpczych.

Eurosieroctwo jest problemem zlozonym i wielowymiarowym, stad tez nalezy patrze¢ na to
zjawisko w kontekscie dlugofalowych skutkow dla dziecka i rodziny. Mozna réwniez zatozy¢, ze
jest to zjawisko nieuniknione, jednak przy wigkszej $wiadomosci i odpowiedzialnosci rodzicow,
a takze pomocy i wspdlpracy instytucjonalnej, negatywne skutki dla dzieci i mtodziezy mozna
zmniejszy¢ do minimum.

Whnioski i rekomendacje

Przysztos¢ kazdego narodu w duzej mierze zalezy od edukacji i wychowania mtodego poko-
lenia. Zadaniem panistwa powinno by¢ tworzenie takiej polityki, ktora zapewniataby wszystkim
obywatelom godziwe warunki pracy i ptacy. Eurosieroctwo jest konsekwencja transformacji sy-
stemowej jak i niewlasciwej polityki panstwa, szczegélnie w obszarze rynku pracy i zatrudnienia
oraz polityki rodzinnej. Skala zjawiska jest taka, Ze mozna je uznac za problem spoteczny, ktory
zostal zauwazony i ktorego nie mozna bagatelizowac, a dzialania musza by¢ wieloplaszczyzno-
we z uwzglednieniem potrzeb indywidualnych dziecka. Rozwigzywanie tego typu problemow,
najlepsze efekty przynosi na poziomie lokalnym, to jednak nie mozna cala odpowiedzialnoscia
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obarczy¢ samorzady, ktére bez pomocy panistwa nie beda sobie w stanie poradzi¢. W dzialania
nalezy zaangazowa¢ szereg podmiotow, w tym panstwo, ktére powinno wyznaczaé gtéwne kie-
runki dzialania.

W pierwszej kolejnosci powinny zosta¢ podjete przede wszystkim:

- dziafania w obszarze legislacyjnym: dotyczace zmian w systemie alimentacyjnym, a gtow-
nie w obszarze $ciggania alimentéw; uproszczenia wymagaja procedury adopcyjne i w obszarze
opieki zastepczej, pozwalajace skroci¢ do minimum pobyt dziecka w placéwkach opiekunczo-
wychowawczych, jednolite procedury dla prokuratury i policji w zakresie $cigania przestepstw
przeciwko rodzinie;

- na szczeblu lokalnym powinny zosta¢ wypracowane standardy wspoétpracy instytucjonal-
nej oraz wymiany informacji: przedszkole, szkola, poradnie, stuzba zdrowia, osrodek pomocy
spolecznej, stuzby prewencyjne policji, inne organizacje dzialajace na rzecz dzieci, w tym sektor
non-profit;

- w obszarze sektora non-profit mozna zaangazowac i wykorzysta¢ wolontariat, szczegélnie wo-
lontariat studencki oraz wolontariat seniorow; ktory jest jeszcze w Polsce bardzo mato popularny;

- szkolenie kadr dziatajacych w obszarze pomocy dziecku i rodzinie;

- edukacja rodzicow (system szkolny, kampanie informacyjne): dotyczaca nie tylko skutkow
ale i konsekwencji pozostawienia dziecka, rdwniez w obszarze podstawowych obowigzkéw opie-
kuniczych wzgledem dziecka, w razie wyjazdu koniecznosci ustanowienia prawnego opiekuna,
informacji i mozliwosci zabrania dziecka za granice i kontynuowania obowiazku szkolnego';

- zapewnienie dzieciom i rodzinom pomocy prawnej i psychologicznej;

- w $rodowisku poprzez informacje/kampanie powinno sie pobudza¢ wrazliwos¢ spoteczng
na los eurosierot, w tym réwniez pomoc sasiedzka;

- upowszechnianie informacji o skutkach eurosieroctwa oraz o rozwiazaniach europejskich;
wykorzystanie dobrych praktyk w tym zakresie (np. rozwiazania na Litwie);

- kompleksowe dziatania powinny by¢ tak ukierunkowane, aby pomagaly i wspieraty rodzi-
ng, ale nie wyreczaly ja z podstawowych obowiazkéw i z odpowiedzialnosci rodzicielskiej;

- ponadto wydaje si¢ konieczny staly monitoring zjawiska, wypracowanie metod i narzedzi
badawczych oraz programéw pomocy dziecku i rodzinie.

Monitorujac zjawisko eurosieroctwa w Polsce mozna stwierdzi¢, ze zaczynaja sie tworzy¢
i wypracowywa¢ pierwsze standardy w tym zakresie. Takie dziafania zostaly podjete chociazby
przez MEN i MPiPS. Wystepuje tez szereg przykladéw dobrych praktyk i rozwigzan na gruncie
lokalnym - takim przykladem moze by¢ wojewddztwo opolskie, ktére ma nie tylko najdiuzsze
doswiadczenie w rozwigzywaniu probleméw eurosieroctwa, ale tez wiele dobrych przyktadow
w rozwiazywaniu tego problemu. Jednak inicjatywy i dzialania lokalne muszg by¢ wspierane przez
rzad, takze przez uruchomienie srodkow finansowych na ten cel. Uwzgledni¢ nalezy, ze profilak-
tyka jest nie tylko najtansza, ale przynosi takze najlepsze rezultaty. Pamieta¢ nalezy takze, ze glos
dziecka - zwlaszcza krzywdzonego - jest zawsze najslabiej styszalny. Dziecko, nie pikietuje pod
Sejmem, nie strajkuje, nie pisze petycji. Jest za to czutym odbiorcg przemian i skutkow spoteczno-
gospodarczych, ktore w tym wypadku moga mie¢ diugotrwale i negatywne konsekwencje, ktore
beda rzutowac na jego doroste zycie.

B Ministerstwo Edukacji Narodowej opracowuje program kontynuowania nauki w jezyku polskim za
granicg.
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MAGDALENA GOLOWKIN-HUDALA
ALEKSANDRA WILK

TRWALOSC RODZINY WOBEC MIGRACJI ZAROBKOWE]J

Zaprezentowane podczas konferencji referaty potwierdzaja zwiazek przyczynowy miedzy
wzrostem rozpadu malzenstw a migracjq zarobkowa 0sob. Celem niniejszego referatu jest odpo-
wiedz na pytanie, czy migracja zarobkowa ma réwniez wplyw na decyzje o zawieraniu malzenstw
i budowaniu rodzin w oparciu o malzenstwo. Pracujac jako konsultantki prawne w Osrodku
Interwencji Kryzysowej oraz jako opiekunki Studenckiej Poradni Spoteczno-Prawnej ,,Bona
Fides” w Opolu dostrzegamy, ze migracja zarobkowa i polskie przepisy prawa socjalnego
indukujg u potencjalnych nupturientéw nieche¢ do zawierania zwigzkéw malzenskich.
W zwigzku z tym uwazamy, ze nalezy zwrdci¢ uwage na to jakie sa przyczyny i konsekwen-
cje tegoz zjawiska. Trudno 6w problem przedstawi¢ w ujeciu statystycznym, bowiem je-
$li na migracje¢ zarobkowg decyduje sie para niepozostajgca w zwigzku malzenskim, to roz-
pad tych nieformalnych zwigzkéw pozostaje poza zainteresowaniem prawa rodzinnego, dla
ktérego osoby te nigdy nie byly wzgledem siebie rodzing. W $wietle przepisow k.r.o rodzing
sg przeciez matzonkowie i osoby, z ktérymi facza nas wigzy pokrewienistwa lub przysposo-
bienia'. Tak wiec jesli para taka posiada potomstwo to kazdego z rodzicow z ich dzieckiem
taczy wigz rodzinna, natomiast z ochrony przewidzianej dla rodziny rodzice tego dziecka
wzgledem siebie korzysta¢ nie mogg. Zanim przejdziemy do analizy norm stanowiacych
o gwarancjach ochrony rodziny i mafzenstwa oraz do szczegdlowych rozwigzan prawa so-
cjalnego dotyczacych pomocy dla rodzin, nalezy postawi¢ kluczowe pytanie: czy wspol-
czesny ustawodawca polski jest zainteresowany tym, aby polskie rodziny byly budowane
w oparciu o instytucj¢ malzenstwa, czy tez, podazajac za trendami innych panstw europejskich,
pragnie dostosowac rozwigzania prawne do zmian kulturowych?

Podejmujac si¢ proby udzielenia odpowiedzi na pytanie o warto$¢ instytucji malzenstwa
w Rzeczpospolitej Polskiej nalezy mie¢ na uwadze to, ze zachodni demografowie informuja, iz
rodzina tradycyjna, ktéra od wiekow byta naturalng i uniwersalng instytucja stopniowo bedzie
zanika¢, a obecna rodzina nuklearna, nekana kryzysem trwalosci, przeksztatcac si¢ bedzie w mato
trwaly zwigzek kohabitacyjny. Nastepnie zwigzek ten osiggnie etap ,hybrydy” - czyli wolnego
zwigzku, w ktérym partnerzy beda mieszkac oddzielnie i pozostawaé w duzej odrebnosci. Zwigzek
taki okreslany jest juz w literaturze przedmiotu jako kryptonimem LAT: Living Apart Together®.
Tym prognozom zdajq si¢ nie ulega¢, przeciwstawia¢ wartoéci zawarte w Karcie Praw Rodziny’
i choc jej zapisy na tle wezedniejszych rozwazan brzmig archaiczne, to od jej przedlozenia minglo
juz 15 lat. Karta stanowi, ze rodzina jest zwigzkiem naturalnym i pierwotnym w stosunku do pan-

! Ustawa z dnia 25.02.1964 r. Kodeks rodzinny i opiekunczy (Dz. U. z 1964 r., Nr 9, poz. 59 z pdzn.zm.).

2 W. Swiatkiewic, Rodzina w $wietle aksjologicznej wichrowatosci, ,Miesiecznik Uniwersytetu Slaskiego’, nr
29(132) 20.

3 Zbior zatozen programowych dla Polski i Polakow, zawarty w ,,Karcie Praw Rodziny’, opracowanej przez
Stolice Apostolska na zyczenie wyrazone przez Synod Biskupow, ktory odbyl sie w Rzymie w 1980 r. i byl poswiecony
Zadaniom chrzescijanskiej rodziny we wspotczesnym $wiecie.
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stwa czy jakiejkolwiek innej wspolnoty i ze posiada swoje wlasne niezbywalne prawa. Wskazuje na
to, ze rodzina jest zbudowana na malzenstwie, glebokim i uzupelniajacym si¢ zwigzku mezczyzny
i kobiety, ktory opiera si¢ na nierozerwalnej wiezi matzefistwa (...)"

W polskim systemie prawa ochrong zarowno matzenstwa jak i rodziny ustawodawca pod-
nidst do rangi normy konstytucyjnej, stanowiac juz w Konstytucji w art. 18, ze ,,(...) rodzina (...)
znajduje sie pod opieka Rzeczpospolitej™ oraz wart. 71, ze panstwo w swojej polityce spotecznej
i gospodarczej uwzglednia dobro rodziny. Rodziny znajdujace si¢ w trudnej sytuacji material-
nej i spotecznej, zwlaszcza wielodzietne i niepelne maja prawo do szczegdlnej pomocy ze strony
wladz publicznych (art. 71). Gwarancje ochrony 0sob pozostajacych rodzing znajdujemy takze
w zapisach ratyfikowanych przez Polske konwencji z zakresu ochrony praw czlowieka. Jesli kon-
wencje te odnosza si¢ do problematyki malzenistwa, to wyrazajg prawo mezczyzn i kobiet w wie-
ku matzenskim do zawarcia malzenstwa i zalozenia rodziny.

Pomimo tej gwarantowanej ochrony wspélczesnie spada liczba zawieranych malzenstw
i wzrasta liczba urodzen dzieci pozamatzenskich. Wzrasta réwniez liczba zwigzkéw faktycz-
nych miedzy osobami rdznej plci, ktore decyduje si¢ na potomstwo bez zawierania zwiazku mat-
zenskiego. Fakt ten znajduje swoje odzwierciedlenie w sprawach ktore zgtaszane s do poradni,
w ktorych pracujemy. Bardzo czesto zglaszajace si¢ po pomoc osoby pytaja co ,,straca’, a co ,,zy-
skajq” z perspektywy pomocy socjalnej, finansowej ze strony panstwa, jesli zawra zwiazek malzen-
ski. Okazuje si¢, ze wobec argumentéw ekonomicznych i pragmatycznych, wszelkie odwolania do
powszechnie przyjetych wartosci moralnych czy tez do gwarancji naleznych w polskim systemie
prawa tylko malzonkom mogg by¢ skazane na niepowodzenie. Udzielenie rzetelnej porady praw-
nej takim parom niestety przynosi czgsto wlasnie taki efekt. Najczeéciej pytanie takie formutowa-
ne jest przez pary spodziewajace si¢ dziecka, dla ktérych wiadomo$¢ o ciazy jest duzym zasko-
czeniem. Ich sytuacja materialna jest czesto trudna, wigc zazwyczaj decyduja sie na typowe dla
Opolszczyzny rozwiazanie tj. mezczyzna wyjezdza za granice w celach zarobkowych, a kobieta zo-
staje w domu rodzicow z dzieckiem.

Podejmujac prébe udzielenia odpowiedzi na postawione na wstepie pytanie, warto przeana-
lizowa¢ cztery warianty finansowych kalkulacji swiadczen finansowych ze strony panistwa, jakie
mlodzi rodzice mogliby otrzymac w Polsce, w zaleznosci od tego czy zdecyduja sie na matzenstwo
lub emigracje. Wybér okreslonego wariantu, bardziej lub mniej korzystnego dla nich finansowo,
uwarunkowany jest poczuciem odpowiedzialno$ci mtodych rodzicéw i koniecznosci zadbania
o byt rodziny, ktéra wlasnie stworzyli. Z doswiadczenia wiemy bowiem, ze s3 to najczeéciej ludzie
mlodzi, ktorzy wlasnie zostali rodzicami. To oni gléwnie stajg przed dylematami: bra¢ $lub, wyje-
cha¢ za granice czy pozosta¢ w kraju, rozpocza¢ prace.

Aby dokonac takiej finansowej analizy postuzymy sie najczesciej spotykanym schematem tj.
1. kobieta pozostaje z dzieckiem w Polsce, nie pracuje;
2. wspdlnie z ojcem dziecka zastanawiaja si¢ nad jego emigracja zarobkows;

3. wspdlne zastanawiajq sie czy ,oplaca” im si¢ ustala¢ ojcostwo i zawierac zwigzek malzenski.
Konieczno$¢ rozpatrzenia kwestii ustalania ojcostwa rownoczesnie z problematyka malzen-
stwa zwigzana jest z faktem, iz w przypadku ustalonego ojcostwa, ojciec dziecka traktowany jest

* Karta Praw Rodziny.
> Konstytucja RP z dnia 2 kwietnia 1997r. (Dz. U. z 1997 1., Nr 78, poz. 483 z pdzn. zm.).
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jako czlonek rodziny, a tym samym jego doch6d wliczany jest do dochodu rodziny i jednoczesnie
jego osoba brana jest pod uwage przy obliczaniu kwoty dochodu na osobe w rodzinie®.

Zaréwno:

- ustawa o $wiadczeniach rodzinnych’,

- ustawa o pomocy spolecznej®,

- jak i ustawa o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw?’,

przewiduja kryteria dochodowe uwarunkowane wlasnie wysokoscia osigganego dochodu
iiloscig 0sob w rodzinie'.

W celu zaprezentowania konsekwencji i przyczyn dokonywania okreslonych wyboréw pro-
ponujemy przeanalizowanie czterech sytuacji tj. dwoch sytuacji gdy malzenstwo zostaje zawarte
i dwoch sytuacji gdy malzenstwo nie zostaje zawarte, z uwzglednieniem dodatkowo tego, czy oj-
costwo mezczyzny jest ustalone czy tez nie.

SYTUACJA 1
Panna z dzieckiem zawiera zwigzek malzenski, zostaje w Polsce, mezczyzna natomiast wy-
jezdza w celach zarobkowych do jednego z krajéw Unii Europejskiej

— T

ojcostwo mezczyzny zostaje ustalone ojcostwo nie zostaje ustalone

W tej sytuacji kobieta otrzyma w Polsce jedynie jednorazowa zapomoge z tytutu urodzenia
dziecka tzw. ,,becikowe” w kwocie 1000 zi". Jezeli ojcostwo nie zostanie ustalone mezczyzna nie
bedzie mdgl ubiegac sie o przyznanie mu za granicg zasitku rodzinnego, poniewaz w $wietle prawa
nie jest ojcem dziecka, a wiec $wiadczenie z tego tytutu nie bedzie mu przystugiwalo'?. Kobieta,
w $wietle prawa jako matka samotnie wychowujaca dziecko mogtaby uzyska¢ prawo do zasitku ro-
dzinnego wwysokosci 48 zt oraz dodatku tytutu samotnego wychowywania dziecka 170 z4, o ile oczy-

¢ Art. 3 pkt.13) Ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (Dz. U. z 2006 r., Nr 139,
poz. 992 z pdzn. zm.) stanowi, iz rodzina oznacza odpowiednio nastepujacych czlonkéw rodziny: matzonkow,
rodzicow dzieci, opiekuna faktycznego dziecka oraz pozostajace na utrzymaniu dzieci w wieku do ukonczenia
25. roku zycia, a takze dziecko, ktore ukonczyto 25. rok zycia legitymujace si¢ orzeczeniem o znacznym stopniu
niepetnosprawnosci, jezeli w zwiazku z t3 niepelnosprawnoscia rodzinie przystuguje $wiadczenie pielegnacyjne;
do czlonkéw rodziny nie zalicza si¢ dziecka pozostajacego pod opieka opiekuna prawnego, dziecka pozostajacego
w zwigzku malzenskim, a takze petnoletniego dziecka posiadajacego whasne dziecko.

7 Ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o §wiadczeniach rodzinnych (Dz. U.z 2006 1., Nr 139, poz. 992 z pdzn. zm.).

8 Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2008 r., Nr 115, poz. 728 z p6zn. zm.).

° Ustawa z dnia 7.09.2007 r. 0 pomocy osobom uprawnionym do alimentéw (Dz. U. z 2009 r., Nr 1 poz.
7z pdin. zm.).

1 Kryterium dla osob korzystajacych ze swiadczen z pomocy spotecznej to dla osoby samotnie gospodarujacej
477 1, dla 0soby w rodzinie 351 zk; dla 0sob korzystajacych ze $wiadczen rodzinnych to dochdd rodziny w przeliczeniu
na osobe albo dochdd osoby uczacej si¢ nieprzekraczajacy kwoty 504,00 zk; dla oséb korzystajacych z Funduszu
Alimentacyjnego to dochdd rodziny w przeliczeniu na osobe w rodzinie nieprzekraczajacy kwoty 725 zk.

" Jednorazowa zapomoga z tytulu urodzenia dziecka nalezna w zwigzku z urodzeniem dziecka (art. 15b)
Ustawy z dnia 28 listopada 2003r. o $wiadczeniach rodzinnych (Dz. U. z 2006 r., Nr 139, poz. 992 z pézn. zm.).

2 Ojcostwo nieustalone z powodu braku dokonania uznania ojcostwa (art. 73) lub sadowego ustalenia ojcostwa
(art. 84) Ustawy z dnia 25 lutego 1964r. Kodeks rodzinny i opiekuiczy (Dz. U. z 1964 1., Nr 9, poz.59 z pézn. zm.).
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wiscie nie przekroczytaby kryterium dochodu 504 zt na osobe w rodzinie, przewidzianego w ustawie
o $wiadczeniach rodzinnych. Nie jest ona jednak osoba samotnie wychowujaca dziecko bowiem
zgodnie z definicjg zawartg w ustawie o $wiadczeniach rodzinnych osobg samotnie wychowujaca
dziecko jest panna, kawaler, wdowa, wdowiec, osoba pozostajaca w separacji orzeczonej prawomoc-
nym wyrokiem sadu, osoba rozwiedziona, chyba ze wychowuje wspélnie co najmniej jedno dziecko
z jego rodzicem. Kobieta nie otrzyma z kolei nawet zasitku okresowego, poniewaz prawdopodobnie
dochdd meza (jako czlonka rodziny) spowoduje, ze przekroczg oni kryterium dochodowe 351 zt na
osobe w rodzinie®. Nie otrzyma ona rowniez zasitku rodzinnego, poniewaz kryterium dochodowe
wynosi w tym przypadku 504 zf na osobe w rodzinie'. Jezeli ojcostwo zostanie natomiast ustalone,
mezczyzna pracujgc za granica nabywa prawo do pobierania zasitku rodzinnego w wysokosci nalez-
nej wkraju, w ktérym pracuje. Takq wlasnie wysokos$¢ zasitku dzigki zasadom koordynacji systemow
zabezpieczenia spolecznego w Unii Europejskiej bedzie mogta pobiera¢ w Polsce matka dziecka'.
A zatem fakt zawarcia matzenstwa powoduje, ze rodzina ta w $wietle polskiego prawa prawdopo-
dobnie nie zakwalifikuje si¢ juz do grupy rodzin potrzebujacych wsparcia ze strony panstwa. W tej
sytuacji w interesie rodziny jest wiec doprowadzenie do ustalenia ojcostwa, czego skutkiem bedzie
chociaz mozliwo$¢ pobierania $wiadczen rodzinnych w krajach UE.

SYTUACJA 2
Panna z dzieckiem zawiera zwigzek malzenski, kobieta, dziecko i mezczyzna zostaja w Polsce

— T

ojcostwo mezczyzny zostaje ustalone ojcostwo nie zostaje ustalone

Podobnie jak w poprzednim przypadku rodzina ta moze liczy¢ na pomoc ze strony panstwa
tylko w sytuacji, gdy dochéd rodziny nie przekroczy 1053 zt netto — w przypadku préby uzyska-
nia zasitku okresowego lub 1512 zt w przypadku starania si¢ o zasitek rodzinny. Rodzina podob-
nie otrzyma jedynie ,,becikowe” w kwocie 1000 zf jednorazowo. Ta sytuacja wydaje si¢ by¢ nieste-
ty najgorszg z tu przedstawianych. Fakt ustalenia lub nieustalenia ojcostwa nie ma w tym przy-
padku wigkszego znaczenia. Kobieta w takiej sytuacji nie bedzie bowiem ze wzgledu na pozosta-
wanie w maltzenistwie traktowana osoba samotnie wychowujaca dziecko, a wiec nie otrzyma z tego
tytutu dodatkowych $wiadczen, a utrzymanie trzyosobowej rodziny kwote ok. 1500 z1 jest z pew-
noscig trudne. Nie otrzyma zatem w Polsce zasitku rodzinnego ani zadnego dodatku, a zarobek
meza okazuje si¢ niewystarczajacy aby zaspokoi¢ potrzeby rodziny na wystarczajacym poziomie.
To wlasnie ta sytuacja, ktéra wydawalaby si¢ najbardziej pozadana przez system polskiego pra-
wa rodzinnego, okazuje si¢ pod wzgledem ekonomicznym najmniej korzystna. Biorac pod uwage
gwarantowana w Konstytucji RP opieke i ochrone Rzeczpospolitej nad rodzing, zasadg trwalosci

13 Zasitek okresowy - $wiadczenie z pomocy spolecznej nalezny na podstawie art. 38 Ustawy z dnia 12 marca
2004 r. o pomocy spofecznej (Dz. U. z 2008 ., Nr 115, poz. 728 z pdin. zm.).

" Zasitek rodzinny nalezny na podstawie art. 4-8 Ustawy z dnia 28 listopada 2003r. o $wiadczeniach
rodzinnych (Dz .U. z 2006 1., Nr 139, poz. 992 z p6zn. zm.).

1 Rozporzadzenie Rady (EWG) nr 1408/71 z dnia 14 czerwca 1971 r. w sprawie stosowania systemow
zabezpieczenia spolecznego do pracownikéw najemnych, osob prowadzacych dziatalnos¢ na wtasny rachunek i do
cztonkow ich rodzin przemieszczajacych si¢ we Wspdlnocie (Dz. Urz. WE L 149 z 05.07.1971, str. 2, z pozn. zm.;
Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 5, t. 1, str. 35, z pozn. zm.).
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rodziny i zalozenie ustawodawcy o prymacie malzenstwa nad zwiazkami nieformalnymi w prak-
tyce okazuje sie, ze owg ochrone niejako w imieniu RP gwarantuje raczej Unia Europejska. To wla-
$nie przepisy UE przewidujg wiekszg ochrone nad taka tradycyjna rodzing, a nie polskie przepisy
gwarantujace rzekoma opieke socjalng nad rodzina.

Dla poréwnania warto zatem przeanalizowac sytuacj¢ ekonomiczng rodziny, w ktorej rodzi-
ce dziecka z powodéw finansowych nie decydujg si¢ na zawarcie malzenstwa.

SYTUACJA 3
Panna z dzieckiem nie zawiera zwigzku malzenskiego z ojcem dziecka, pozostaje z dziec-
kiem w kraju, mezczyzna wyjezdza w celach zarobkowych do jednego z krajéw UE.

— T

ojcostwo mezczyzny zostaje ustalone ojcostwo nie zostaje ustalone

Jezeli ojcostwo mezczyzny nie zostanie ustalone, kobieta ma status osoby samotnie wycho-
wujacej dziecko i przystuguje jej np.:

- zasilek rodzinny - 48 zI (do 5 lat), 64 zI (powyzej 5-18 lat), 68 zt (18-24 lata);

- dodatek z tytulu opieki nad dzieckiem w okresie korzystania z urlopu wychowawczego - 400 zI

- dodatek z tytulu samotnego wychowywania dziecka - 170 zt na dziecko (ale nie wigcej niz
340 z} na wszystkie dzieci).

Swiadczenia te oczywiscie przystuguja po spetnieniu wskazanego kryterium dochodowego.
Lacznie wigc jest to ok. 618 zk. Dodatkowo jednorazowo otrzyma becikowe 1000 zt, dodatek z ty-
tulu urodzenia dziecka 1000 z! i ewentualnie tzw. lokalne becikowe.

Jezeli nie przystuguje kobiecie prawo do urlopu wychowawczego wowczas istniataby mozli-
wos¢ uzyskania zasitku okresowego w miejsce dodatku z tytutu opieki na dziecko w kwocie 418 zi,
co dawaloby sume 636 z1.

Jezeli ojcostwo mezczyzny zostanie ustalone wowczas zgodnie z obowigzujacymi zasadami
koordynacji systemu zabezpieczenia spolecznego nalezy wybra¢ kraj, z ktdrego bedzie pobiera-
ne $wiadczenie. W przypadku decyzji o pobieraniu $wiadczenia z innego kraju, w ktorym pracuje
drugi z rodzicéw istnieje mozliwo$¢ uzyskania nastepujacych kwot:

- NIEMCY 154 euro tj. ok. 545 z1,

- IRLANDIA 166 euro tj. ok. 587 zt,

- FRANCJA 116 euro tj. ok. 410 zl,

- WIELKA BRYTANIA 17,5 funta tygodniowo tj. ok. 325 zI miesigcznie,

- AUSTRIA 105 euro tj. ok. 371 z1.

Pomimo tego, ze kwota w Polsce i kwota z innego kraju jest podobna nalezy pamietac, ze
w Polsce otrzymamy §wiadczenie tylko wtedy gdy dochdd rodziny nie przekroczy odpowiedniego
kryterium. W przypadku pobierania $wiadczenia z innego kraju UE wysokos¢ osigganego docho-
du nie ma znaczenia, bowiem zasitek na dziecko przystuguje w zwiazku z samym faktem posiada-
nia dziecka. A ze zarobki w innych krajach sg zdecydowanie wyzsze niz w Polsce, o przekroczenie
kryterium dochodowego calej rodziny nie jest trudno.

Spoérod wskazanych wariantéw ta sytuacja wydaje si¢ by¢ najbardziej korzystna ekonomicz-
nie. Czym zatem uzasadnia¢ mtodym ludziom zawieranie malzenstwa i pozostawanie w kraju,
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skoro ta czysta kalkulacja finansowa i zasady polskiego systemu zabezpieczenia skfaniaja do cze-
go$ zupelnie odwrotnego?
Dla uporzadkowania jako ostatnig nalezy tez wyodrebni¢ sytuacje, w ktorej:

SYTUACJA 4
Panna z dzieckiem nie zawiera zwigzku malzeniskiego z ojcem dziecka, kobieta, dziecko
i mezczyzna pozostaja w Polsce - zyja w konkubinacie

— T

ojcostwo mezczyzny zostaje ustalone ojcostwo nie zostaje ustalone

W tej sytuacji mezczyzna traktowany jest jako czlonek rodziny zgodnie z ustawa o pomocy
spolecznej, bez wzgledu na to czy jego ojcostwo jest ustalone czy tez nie. Jesli ojcostwo nie zostanie
ustalone nie bedzie on jednak traktowany jako cztonek rodziny wedtug ustawy o swiadczeniach
rodzinnych, co bedzie uprawnialo kobiete do pobierania zasitku rodzinnego i dodatkow.

W tej sytuacji w poréwnaniu do poprzedniej, w ktérej mezczyzna wyjechal za granice do
pracy, réznica polega gtéwnie na tym, ze rodzice nie majg mozliwosci wyboru systemu $wiad-
czen z innego kraju i pozostaje im jedynie zakres $wiadczen gwarantowanych przez polskie pra-
wo, z uwzglednieniem bardzo niskich kryteriéw dochodowych, ktére musieliby spetni¢, aby uzy-
ska¢ pomoc finansowq ze strony panstwa.

Kalkulacja finansowa jest oczywiscie przykladowa, bowiem ramy niniejszej analizy nie po-
zwalajg rozpatrzy¢ wszystkich mozliwych sytuacji, kryteriow i wyjatkow jakie przewidujg pol-
skie przepisy z zakresu zabezpieczenia socjalnego rodzin. Pozwala ona jednak wysnu¢ nastepu-
jace pewne wnioski. Majac na uwadze powyzsze istnieje realne prawdopodobienistwo, ze rodzi-
na tradycyjna bedzie zastepowana zwigzkiem kohabitacyjnym, dodatkowo wewnetrznie rozbi-
tym przez konieczno$¢ migracji zarobkowej. To wlasnie z powodu najbardziej korzystnego efek-
tu finansowego Living Apart Together ma szanse sta¢ si¢ zjawiskiem coraz powszechniejszym.
Taka sytuacja zdecydowanie godzi w zasade trwalosci rodziny, a to wlasnie polskie przepisy pra-
wa opierajace si¢ na zasadzie ochrony malzefistwa i rodziny, ich trwaloéci paradoksalnie induku-
ja nieche¢ do zawierania zwigzkow matzeniskich. Uzasadnione wydaje si¢ stwierdzenie, iz na stra-
zy malzenstwa jako wartosci stoi przede wszystkim UE a nie Rzeczpospolita, ktdra jak stanowi
Konstytucja ma chronic i opiekowac si¢ malzenstwem i rodzina. W zakresie zabezpieczenia so-
cjalnego rodzin Unia Europejska wyrecza Rzeczpospolita. Mlodzi rodzice poprzez chtodng kalku-
lacje ekonomiczng niejako naklonieni sg do rezygnowania z przywilejéw jakie dawaloby im pra-
wo jako matzonkom tj. z prawa do réwnej stopy zyciowej, wspoldziatania na rzecz dobra rodzi-
ny, prawa do mieszkania w mieszkaniu drugiego matzonka, wyplacania jego wynagrodzenia i in-
nych. Tak pojmowana ,trwalo$¢ rodziny” stawia pod znakiem zapytania réwniez kwesti¢ ojco-
stwa emigrujacego mezczyzny, ktéry po powrocie moze zastaé sytuacje, w ktorej to juz inny mez-
czyzna uzna jego dziecko za swoje. Podsumowujac mozna zatem stwierdzi¢, ze obowiazujgce pra-
wa socjalne promujg konkubinat i sg silnym motywem do jego powstawania, co ktdci si¢ z obo-
wigzujacym prawem rodzinnym, standardami miedzynarodowymi i sama Konstytucja RP. I cho¢
by¢ moze kontrowersyjne wydaje sie zwracanie przez nas uwagi jedynie na aspekt finansowy ca-
tej sytuaciji, to jest to podyktowane pragmatyzmem i stycznoscia z osobami, ktére takie decyzje
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podejmuja. Mozliwos¢ zaobserwowania w praktyce efektow takich regulacji uzmystowita nam, ze
to wladnie finanse sg jednym z gtéwnych czynnikow decyzji o malzenstwie lub emigracji. Wyda-
waloby sie, ze przynajmniej w ustawach wchodzacych aktualnie w Zycie, ustawodawca powinien
zapobiega¢ namnazaniu si¢ mechanizmow sktaniajacych do takich decyzji. Tymczasem ustawa
0 pomocy osobom uprawnionym do alimentéw przywracajaca Fundusz Alimentacyjny, ktéra we-
szta w zycie 1 pazdziernika 2008 r. uSwiadamia niestety, ze tak nie jest. Zgodnie z tg ustawa $wiad-
czenie z FA przystuguje :

- osobie uczgcej sie, maksymalnie do 25 roku zycia,

- osobie niepozostajacej w zwigzku malzenskim,

- osobie nieposiadajacej dzieci,

- osobie, ktorej dochdd w rodzinie nie przekroczy 725 z1 na osobe w rodzinie,

- bezterminowo $wiadczenia przystuguja osobie niepelnosprawnej w stopniu znacznym,
pod warunkiem, Ze nie zawrze ona zwigzku malzenskiego.

Z FA wyplacone zostanie takie swiadczenie jakie zasadzone zostalo w wyroku ustalajacym
wysoko$¢ alimentéw, nie wiecej jednak niz 500 z1.

Ustawa ta réwniez nie zacheca do zawierania zwigzkéw malzeniskich. Majac do wyboru za-
warcie zwigzku matzeniskiego lub pozostawanie w wolnym zwigzku, ale pobieranie do 500 zt do
ukonczenia 25 roku zycia, z pewnos$cig miodzi ludzie wstrzymaja sie z zalegalizowaniem takiego
zwigzku. Z pewnoscig tez wstrzymajq sie z posiadaniem potomstwa, co wykluczyloby automa-
tycznie mozliwo$¢ pobierania $wiadczenia z FA. Nie wspominajac juz o osobach niepelnospraw-
nych. Niepelnosprawno$¢ w stopniu znacznym nie zawsze oznacza, ze stan zdrowia takiej osoby
uniemozliwia jej jednoczesnie prawidtowe wypetnianie roli wspétmatzonka. Niepetnosprawnosc
w stopniu znacznym, zaréwno w oparciu o przepisy ustawy o rehabilitacji osob niepetnospraw-
nych'® jak i ustawy o emeryturach i rentach", zwiazana jest z utratg zdolnosci do pracy i samo-
dzielnej egzystencji, co oznacza, ze osoba taka w zaspokajaniu swoich podstawowych potrzeb be-
dzie potrzebowala wsparcia osoby trzeciej. Nie moze to jednak usprawiedliwia¢ z gory zalozenia,
Ze osoba ta nie ma prawa lub nie zechce zawrze¢ zwigzku matzenskiego. Dla osoby niezdolnej do
pracy mozliwo$¢ otrzymania kilkuset ztotych wigcej miesigcznie prawdopodobnie bedzie waz-
niejsza niz zalegalizowanie zwigzku, w ktérym i tak zyje.

Skutki takiego stanu rzeczy majg swoje odzwierciedlenie w statystykach tj. zmniejszaniu
sie liczby zawieranych malzenstw, zwigkszania si¢ liczby urodzen pozamalzenskich, przesuwania
sie wieku zawierania malzenstw, a nawet utrwalajacej sie wysokiej liczbie rozwodéw. Dane GUS
wskazujg, iz w 1990 r. zawarto 255.369 malzenstw, w 2000 r. 211.150 tys., natomiast w 2007r. juz
248.700 tys. matzenstw. Dane te jednak moga by¢ mylace, bowiem zwiekszona liczba zawartych
malzenstw wynika z faktu, iz w wiek matzeniski wchodza aktualnie roczniki z tzw. wyzu demo-
graficznego. Ogolna liczba ludnosci systematycznie jednak maleje (dane GUS : w 2007 r. licz-
ba ludnosci wynosita 38.115.641 0sob, w 2006 r. — 38.125.479, natomiast w 2004 r. - 38.180 tys.
0s6b). Dla poréwnania w wojewodztwie opolskim w 1990r. zawarto 7.163 tys. matzefistw, w 2000
- 5.162, a w 2003 - 4.743 malzenstw. Jesli chodzi o liczbe rozwodéw, statystyka jest nastepujaca:

16 Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spolecznej osob niepetnosprawnych
i zatrudnianiu osob niepetnosprawnych (Dz. U. z 2008 r., Nr 14, poz. 92 z pdzn. zm.).

7 Ustawa z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczeni Spolecznych
(Dz.U. 22009 1., Nr 153, poz.1227).
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w 1980r. - 39.833, w 1990 r. — 42.436, w 2000 r.— 42.770, w 2003 1. - 48.632, w 2006 r. - 71.900
(zrédto: dane GUS)™,

Odpowiadajac zatem na zadane pytanie: czy wspolczesny polski ustawodawca jest zaintere-
sowany tym, aby polskie rodziny byty budowane w oparciu o instytucje matzenstwa nalezy pod-
kregli¢, ze polskie prawo rodzinne nie zawiera regulacji dotyczacych skutkéw prawnych pozycia
par konkubenckich (nie reguluje tej kwestii zadna inna ustawa). Juz ten stan rzeczy ukazuje, ze
ustawodawca preferuje zawieranie zwiazkéw formalnych (malzenstw) jako tych, ktére lepiej chro-
nig zaréwno interesy tych ktorzy je utworzyli jak i ich potomstwa. Marek Andrzejewski uwaza, ze
sformalizowany ksztalt aktu zawarcia malzenistwa i jego skutkéw prawnych pozwala pafistwu na
konieczng kontrole powstania i funkcjonowania rodziny®. Teza ta zastuguje na aprobate. Nalezy
bowiem zauwazy¢, ze konkubenci nie musza spelnia¢ przestanek zawarcia zwigzku matzenskiego.
Wystarczy zwrdci¢ uwage chocby na te zwigzane z niepozostawaniem w innym zwiazku malzen-
skim, czy tych, ktdre ograniczaja mozliwo$¢ zawarcia matzefistwa przez osoby chore psychicznie.
Pozostawanie w kohabitacji nie powoduje powstania migdzy konkubentami wspoélno$ci majatko-
wej, wzajemnego obowiazku alimentacyjnego, dziedziczenia ustawowego miedzy konkubentami,
ani renty po bytym konkubencie. Brak prawnej alternatywy wobec malzenstwa powoduje, ze te
nieformalne stosunki pozostaja niejako poza prawem. Nawet w kwestii rozliczen majatkowych
wieloletnich konkubentéw w doktrynie trwa polemika dotyczaca tego czy spory na tym tle maja
by¢ rozstrzygane w oparciu o prawo malzenskie, czy cywilne. Taki stan rzeczy nalezy oceni¢ nega-
tywnie. Wydaje sie, ze pozostawienie bez jakiejkolwiek kontroli tych zwiazkéw ze strony panstwa,
nie tylko w dobie migracji zarobkowej, ale tez w dobie kryzysu warto$ci rodziny jako naturalnego
$rodowiska wychowawczego, ustawodawca nie podejmujac dzialan w tym obszarze musi sig li-
czy¢ z postepujaca dezintegracjq rodziny. Taka sytuacja moze rowniez pogarszac sytuacje kryzysu
spoleczenistwa, w ktérym rodzina tworzona w oparciu o malzenstwo traci swoje uprzywilejowane
miejsce w strukturach spolecznego $wiata. Sens jej istnienia jako podstawowej grupy i instytucji
spolecznej, podlega delegitymizacji. Grozi to upowszechnianiem przekonania, ze w nowoczesnym
spoleczenstwie tradycyjnie pojmowana rodzina staje si¢ nie najwazniejsza, a moze nawet zb¢dna.

Zyjemy w $wiecie sprzecznych intereséw zwigzanych z rodzing, praca, mitoécig i swobodg
w realizacji indywidualnych celéw. Jesli w najblizszym czasie nie uda si¢ opracowaé systemu poli-
tyki spolecznej sprzyjajacej postawom prorodzinnym musimy liczy¢ si¢ ze wzrostem urodzen po-
zamalzenskich, rozwodéw. Taka perspektywa, pomimo przyjetej zasady ochrony rodziny, nie skfa-
nia do zawarcia malzenstwa. Uwidacznia natomiast, ze ustawodawca polski doprowadzit do sytuacji,
w ktérej ochrona malzenstwa zostata skonfrontowana z ochrona przewidziang dla rodziny. Ochrona ta
wydaje si¢ wigc ukierunkowana na rodzine lecz niekoniecznie na rodzine opartej na matzenstwie.

W utrwalajacych sie wzorach kulturowych matzenstwo przestaje by¢ warunkiem regularne-
go i spotecznie akceptowanego wspolzycia seksualnego, a wspdlnota zamieszkania przestaje by¢
kryterium rodziny. W takiej sytuacji uprawniona wydaje si¢ teza o koniecznosci wzmocnienia
instytucji malzenstwa o rzetelng pomocg socjalng. Wydaje sie bowiem, ze wspéltczesna rodzina
przezywa kryzys swojego moralnego znaczenia wynikajacy z przeobrazen w kulturze i mentalno-
$ci spolecznej. Z pewnoscia wiec prawo nie powinno pozosta¢ bierne wobec tych zjawisk.

¥ Dane Glownego Urzedu Statystycznego udostepnione w dokumentach zamieszczonych na stronie www.
stat.gov.pl
Y M. Andrzejewski, Prawo rodzinne i opiekuncze, Warszawa 2006, s. 38.

132



RYSZARD SZTYCHMILER

TROSKA KOSCIOEA O ZYCIE RELIGIJNE POLAKOW NA EMIGRAC]I
Wstep

Sytuacja spoleczno-religijna emigrantéw, podobnie jak kazdego czlowieka, zalezy od wielu
czynnikéw. W moim przekonaniu do najwazniejszych naleza: 1) wychowanie moralne i religijne
otrzymane w kraju pochodzenia, zwlaszcza w srodowisku rodzinnym, 2) jako$¢ zycia spolecznego
i religijnego w miejscu osiedlenia, 3) dobdr odpowiednich programéw komunikacji spotecznej, 4)
celowe dziafania dla umocnienie zycia rodzinnego, 4) $wiadome dziatania dla rozwoju wlasnego
zycia religijnego. Przynajmniej niektore z tych aspektow postaram si¢ w niniejszym artykule na-
$wietli¢, aby przedstawi¢ stan aktualny zycia religijnego Polakéw na emigracji, a nastgpnie wska-
za¢ normy prawne Kosciola Katolickiego (powszechnego) majace na celu utrzymanie lub popra-
we poziomu zycia religijnego emigrantow, zwlaszcza polskich, a na koncu wskaza¢ na praktyczne
rozwigzania stuzace realizacji przedstawionych wezesniej norm prawnych.

1. Sytuacja spoleczna i religijna Polakéw na emigracji

Sytuacje polskich emigrantéw w REN i w Austrii w latach 1945-1990 dobrze scharaktery-
zowat ks. prof. Leon Dyczewski'. Opisuje on takze sytuacje religijna Polakéw za granica, ich za-
dania, mozliwosci i trudnosci zwigzane z ewangelizacja wlasnego $rodowiska i otoczenia w kraju
zamieszkania®. Podkresla i uzasadnia on wielkie znaczenie rodziny w przekazywaniu wartosci
kulturalnych, moralnych i religijnych’.

Dziatania ruchéw prorodzinnych i Ko$ciota zmierzajace do umocnienia rodziny jako czynni-
ka przekazujgcego wartosci moralne i religijne w wielu krajach ostabiane zostaly przez polityke wie-
lu rzadéw marginalizujacych znaczenie rodziny. Czesto byla to polityka wynikajaca z racji ideolo-
gicznych, kontynuujacych zgubne hasta z minionego okresu, z pozoru niewinnej, ale brzemiennej
w skutki propagandy uwolnienia si¢ od wszelkich autorytetow, tzw. europejskiej ,,rewolucji kultural-
nej” z konca lat 60-tych, ktéra odrzucata wszelkie tradycyjne autorytety, m.in. Koscidl i rodzine.

Tendencje te nalozyly si¢ na nie zawsze wlasciwg realizacje odnowy Kosciota po Sobo-
rze Watykanskim II (1962-1965) w krajach Europy Zachodniej. Kosciot usitowano przeksztalci¢
w strukture demokratyczng, jak najmniej zalezng od wladzy koscielnej, zwlaszcza Rzymu, w ktorej
wszystko mozna by ustala¢ oddolnie, niezaleznie od wymagan prawa kanonicznego, ktére tylko
w niewielkim stopniu bylo nauczane i przestrzegane. Szczegdlnie w krajach jezyka niemieckiego
Kosciot blednie zaczat pojmowaé wolno$¢ czlowieka (jako wolno$¢ absolutna), wolnos¢ religijna
(jako zakaz nauczania i upominania), co doprowadzito do powaznej utraty jego tozsamosci i pa-
ralizu jego dzialalnosci apostolskiej i misyjnej w poszczeg6lnych krajach i diecezjach. Diagnoze te
potwierdzily przeprowadzone ostatnio badania naukowe.

' L. Dyczewski, Kultur im Wandlungsprozess der Gesellschaft, Lublin 1993, s. 103-134.

2 Tamze, s. 135-146.

3 Tamze, 5. 205-240.

* Np. praca doktorska obroniona wiosna 2004 r. na Wydziale Teologii Katolickiej w Uniwersytecie

w Miinster: Arnd Biinker, Missionarisch Kirche sein, Miinster 2004. 133



W niektorych krajach europejskich od nauczycieli religii nie wymaga si¢ juz niczego poza
dyplomem: ani wiary, ani Zycia zgodnego z zasadami katolickimi. Raz udzielona misja kanonicz-
na jest wazna na cale zycie, bez wzgledu na styl zycia i nauczanie jej posiadacza. Wydaje sie, ze
w wielu przypadkach biskupi przeoczyli konieczno$¢ interweniowania w nauczanie teologii w se-
minariach duchownych i na wydziatach teologii katolickiej oraz religii w parafiach i w szkolach.

Przygotowanie do sakramentow czgsto przeprowadzane jest przez osoby nie majace przygo-
towania teologicznego ani nie majgce statego kontaktu z Kosciotem. Na tzw. Kommunionmiitter
przyjmuje sie w Niemczech takze osoby, ktore tylko kilka razy w roku bywaja w kosciele i same
nieczesto korzystajg z sakramentow. Przygotowanie do malzenstwa ogranicza sie do 1-2 (pot- czy
jednogodzinnych) rozmow z duszpasterzem. Przed przyjmowaniem kolejnych sakramentéw sta-
wia si¢ bardzo minimalne wymagania. Tak wiec nie wykorzystuje sie tych okazji do podnoszenia
poziomu zycia religijnego wiernych.

W mediach obraz spoteczenstwa jest prawie catkowicie pozbawiony aspektu religijnego. Wy-
miar religijny w Zyciu publicznym prawie nie istnieje. Nawet politycy chrzescijaniscy prawie nigdy
nie deklaruja swoich religijnych inspiracji. Tak wielkich okazji jak Katolikentag nie wykorzystuje si¢
do ukazania pozytywnych przykladéw glebokiego zycia religijnego we wspolczesnym zsekularyzo-
wanym $wiecie, lecz propaguje sie osoby i postawy sprzeczne z zasadami i stylem zycia Kosciota.

Wtadze panistwowe i samorzadowe wiekszo$ci krajow europejskich opanowane zostaly przez
partie lewicowe, socjalistyczne i liberalne, dla ktérych wartosci rodzinne, moralne i religijne nie
majg wigkszego znaczenia. Wszedzie liczy sie tylko zysk i wynik ekonomiczny. To samo wystepuje
na plaszczyznie struktur Unii Europejskiej. Wymowng ilustracjq tej sytuacji bylo stanowisko rza-
doéw europejskich w kwestii prawdziwego zapisu o znaczeniu wartosci chrzescijanskich w ksztat-
towaniu oblicza Europy oraz w kwestii odniesienia do Boga. Prawie na ironie losu zakrawa fakt, iz
nawet rzady, w ktorych duze znaczenie mialy partie chrzescijanskie, nie mialy odwagi upomnie¢
sie o wspomniane wartosci, a najdtuzej upominali si¢ o nie przedstawiciele rzadu polskiego, lewi-
cowo-socjalistycznego.

Dlatego tez, jesli obecny kurs polityki europejskiej bytby utrzymany, szansa na prowadzenie poli-
tyki prorodzinnej w poszczegdlnych krajach w calej Europie wydaje si¢ znikoma. Chyba tylko w Polsce
iwIrlandii prowadzone jest w szkotach przygotowanie do zycia w rodzinie. W innych krajach propago-
wane s postawy hedonistyczne, antyrodzinne, antyprokreacyjne. W czasie globalizacji, coraz wigkszej
potegi miedzynarodowych koncernéw i mediéw, tendencja ta moze by¢ jeszcze grozniejsza.

Wazne jest w tej sytuacji jednoznaczne i jednolite stanowisko Kosciota. A tego w Europie takze
brak, pomimo dziatania Konferencji Episkopatéw Europy. Niestety, czasem takze w strukturach kos-
cielnych, w planowaniu pracy duszpasterskiej widoczny jest oportunizm, przesadne eksponowanie
aspektu ekonomicznego, lekliwos¢ w podejmowaniu dziatalno$ci apostolskiej i prorodzinne.

Skoro tradycyjnych wartoéci moralnych, takze w odniesieniu do zycia przedmatzenskiego,
malzenskiego i spolecznego, nie przekazuje sie ani w mediach, ani w szkotach, ani na lekcjach re-
ligii, skoro w skali masowej nie wida¢ zabiegajacych o to politykow, pedagogéw, duchownych’, to
kazdy ceniacy te wartoéci pozostawiony jest praktyczne samemu sobie. W tej sytuacji wiele rodzin
zyjacych dotad zgodnie z nauczaniem Kosciola, stracito w wielu krajach jego poparcie w dziele
przekazywania mtodemu pokoleniu wartosci i zasad moralnych oraz religijnych.

5 Odosobnionymi przypadkami wydaja si¢ by¢ niektorzy hierarchowie koscielni (np. kard. Meissner
z Kolonii, biskup Regensburga) czy pani Grazyna Koszatka z Hamburga, proponujaca sensowne rozwigzania
dotyczace przygotowania do malzenstwa i duszpasterstwa rodzin.
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Wydaje sie, ze w wielu parafiach polskich na Zachodzie Europy sytuacja jest pod tym wzgle-
dem lepsza niz w innych parafiach w tych krajach. Rodzice i inni chetni majg jeszcze w nich oparcie.
Nalezy zadbac o to, aby nie musialy si¢ one dostosowaé do poziomu parafii z otoczenia. Nalezatoby
starac sie o systemowe zabezpieczenie odrebnosci kulturowych i religijnych parafii polskich za gra-
nicy. Wazne jest to zwlaszcza w tych krajach, w ktérych ze strony czynnikéw panistwowych istnieje
wielka presja na pelng integracje kulturows i religijng imigrantéw, osob nalezacych do innych naro-
dowosci, przy pomocy miejscowych urzedéw administracji publicznej, a takze Kosciota.

Autorzy wskazuja na znaczenie swiadectwa wiary w dzisiejszym $wiecie, ciaglej ewange-
lizacji, konieczno$¢ tworzenia centrow ewangelizacji®, konieczno$¢ wigkszego angazowania sie
katolikow w zycie spoleczne i polityczne kraju osiedlenia’. Zwracaja jednak uwage na mniejsze
niz w poprzednich dziesiecioleciach przejmowanie od rodzicéow szczegdtowych norm moral-
nych, zwlaszcza w zakresie moralnoéci pracy i zycia seksualnego®. Im blizszy jest kontakt Polakow
mieszkajacych za granicg z polskojezycznym duszpasterstwem, tym wieksza jest ich akceptacja
tradycyjnych warto$ci moralnych, w tym katolickich zasad moralnych zycia malzeniskiego’.

Emigranci, w tym takze Polacy, ktérzy znalezli si¢ w tej orbicie zmian spolecznych i religij-
nych, czesto czuli sie zagubieni i nie wszyscy potrafili zachowa¢ swoj dotychczasowy system war-
tosci w nowych realiach. Jedni znajdowali oparcie w parafiach duszpasterstwa polskojezycznego,
inni szybko asymilowali sie ze spotecznoscia miejscows, czasem zatracajac swoja tozsamos$c¢ naro-
dowg lub religijng, a jeszcze inni izolowali sie, nie utrzymujac wiekszych kontaktéw ani ze §rodo-
wiskiem pochodzenia, ani z nowg spolecznoscig.

Warto tez postawi¢ pytanie, czy polscy mezowie i zony, a takze cale rodziny, znalazlszy sie
na emigracji powinni przejmowac miejscowe modele zycia rodzinnego i religijnego, czy bronic sie
przed nimi i zachowywa¢ swojq tozsamos$¢ narodowa i religijng. A moze winni uczy¢ si¢ bardziej
broni¢ i uzasadniac stuszno$¢ naszych, wypracowanych w Polsce i w $rodowiskach polonijnych mo-
deli, a takze $mielej propagowac je. Interesujace tez wydaje sie badanie tempa i stopnia upodobniania
sie rodzin polskich na emigracji, a takze wyobcowanych cztonkéw rodzin, do zachodnich modeléw,
zwlaszcza w zakresie przezywania swojej wiary, stylu zycia matzonkéw oraz relacji rodzice - dzieci.
Sa to pytania, na ktore warto szuka¢ odpowiedzi, cho¢ nie zostanie ona udzielona juz w niniejszym
artykule. Powinien on jednak przyczyni¢ si¢ do refleksji nad tymi kwestiami, do szukania przez Czy-
telnika wlasnych odpowiedzi albo do podjecia dalszych badan tych interesujacych probleméw.

2. Regulacje prawne Kosciola powszechnego dotyczace emigrantow

Wkrétce po Soborze Watykanskim II papiez Pawet VI w motu proprio Apostolicae carita-
tis, dnia 19 marca 1970 roku, ustanowit ,,Papieska Komisje do Spraw Duszpasterstwa Migrantow
i Podrézujacych”. Kodeks Prawa Kanonicznego z 1983 roku (skrét: KPK) w rozwigzywaniu pro-
blemoéw wspolczesnej migracji kontynuuje troske kanoniczno-prawng przejawiajacy sie w histo-
rii zardwno w dziatalnosci pastoralnej, jak i prawodawczej Kosciofa.

Do migrantéw odnosi si¢ wiele norm w nim zawartych, cho¢ uzywa si¢ tam roznych szcze-
gotowych okreslen. I tak do emigrantow odnosi¢ mozna normy, w ktérych mowa jest o:

¢ Dyczewski, Kultur, s. 152; G. Koszalka, Model, s. 8-9.

7 G. Koszatka, Model, s. 14-15.

$ Dyczewski, Kultur, s. 211-216; Koszalka, Model, s. 11-14.

° Koszatka, Model, s. 11. 135



podréznych (kan. 13 § 2, kan. 91, kan. 100, kan. 136, kan. 1196 p. 1),
przybyszach (kan. 100),
czasowo przebywajacych w parafii (kan. 528 § 1),
uchodzcach (kan. 568),
przesiedlencach (kan. 271 § 1-3, kan. 272),
wygnancach (kan. 412, kan. 529 § 1, kan. 539, kan. 568),
zestancach (kan. 539),
emigrantach (kan. 568),
koczownikach (kan. 568),
robotnikach i studentach zagranicznych (kan. 792),
pielgrzymach (kan. 1233),
I zamieszkatych na tym samym terytorium wiernych odrebnego jezyka, narodowosci lub
obrzadku (kan. 249, kan. 257 § 2, kan. 383 § 2, kan. 479 § 2, kan. 518, kan. 825 § 1, kan. 826 § 2,
kan. 928, kan. 1471)".

Mozna przyjaé, ze Kodeks ma na uwadze réwniez migrantow, gdy mowi o specyficznych
grupach os6b oraz zespotach lub wspélnotach wiernych (kan. 476, kan. 479 § 2, kan. 516 § 2, kan.
545 § 2, kan. 560).

Liczne kodeksowe wzmianki o migrantach $wiadcza o tym, ze Prawodawca koscielny swia-
domie zaznacza ich obecno$¢ w Kosciele, w poszczegolnych wspolnotach koscielnych, oraz wska-
zuje na ich pelnoprawng pozycje jako wiernych.

Migranci przez fakt przynaleznosci do Kosciota powszechnego wszedzie, gdzie aktualnie
przebywaja, sa jak u siebie. Gwarantem tej réwnoéci jest umieszczony w Kodeksie (kan. 208-231)
katalog uprawnien i obowigzkéw wiernych w Kosciele. Fundamentalnym obowiazkiem wszyst-
kich wiernych, majacym szczegdlng wymowe w stosunku do migrantéw, jest polecenie, aby
w swym zyciu zachowywali zawsze wspélnote z Kosciolem (kan. 209 § 1), wypelniajac pilnie obo-
wigzki, ktérymi sg zobowigzani wobec Kosciota powszechnego, jak i partykularnego, do ktérego
naleza (kan. 209 § 2). Pozostate liczne obowigzki i uprawnienia, przystugujace tak samo migran-
tom jak i miejscowym od dawna, okreslone zostaty wkan. 209-231 KPK. W kan. 214 prawodawca
okresla prawo do opieki duchowej i wlasnej liturgii obrzadkowej, do podazania wlasng droga zycia
duchowego zgodnie z kulturg i tradycjami poszczegélnego narodu (por. kan. 248).

Normy kodeksowe popieraja tworzenie oswiaty odpowiedniej dla migrantéw, koncentruja-
cej sie na przystosowaniu szkolnictwa miejscowego do potrzeb dzieci i mtodziezy migrantow oraz
na tworzeniu odrebnego szkolnictwa etnicznego uzupelniajacego tradycyjne miejscowe''. Kodeks
gwarantuje tez migrantom prawo do swobodnego zaktadania stowarzyszen i kierowania nimi
(kan. 215). Migranci mogg aktywnie uczestniczy¢ w zyciu réznego rodzaju struktur koécielnych,
jak na przyklad w radach duszpasterskich, np. parafialnych czy diecezjalnych (kan. 216).

W Kosciele juz dawno zauwazano, ze ztozone problemy migrantéw nie zawsze mozna roz-
wigza¢ w ramach zwyczajnych struktur duszpasterskich, stad tworzono nowe formy duszpasterstwa
szczegllnego. Migranci powinni by¢ otaczani szczegolng opieka duszpasterska. Prawodawca kodek-

FT D@ MmMe Ao o

1% A. Orczykowski, Problemy migracji w Kodeksie Jana Pawta II, Prawo Kanoniczne, 39:1996, nr 1-2, 5. 159-160.
' 7. Hendriks, Migrazione e scuole cattoliche [w:] Migrazioni e diritto ecclesiale. La pastorale della mobilita
umana nel nuovo Codice di diritto canonico, Padova 1992, ss. 169-176.
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sowy, majac na uwadze potrzeby migrantéw, poleca miejscowemu duszpasterzowi otoczy¢ opieka
wszystkich wiernych powierzonych jego pieczy, bez wzgledu na ich wiek, pozycje czy narodowosc,
zaréwno statych mieszkancow jak i tych, ktorzy czasowo przebywaja na jego terytorium (kan. 383 §
1, por. kan. 518). Dotyczy to réwniez imigrantéw innych wyznan chrzedcijanskich oraz innych religii
(kan. 383 § 2-4). Kodeks Jana Pawla II tworzy klimat sprzyjajacy duszpasterstwu migrantow.

Rozstrzygajac problem przynaleznosci parafialnej migrantéw Kodeks pozwala erygowac bi-
skupowi diecezjalnemu wlasng powaga parafie personalna, ilekro¢ uzna, ze gwarantuje to bardziej
skuteczne duszpasterstwo wiernych (kan. 515 § 2, kan. 518). Moga by¢ zatem ustanawiane wspol-
noty duszpasterskie wedlug kryterium odmiennego obrzadku, jezyka lub narodowosci (kan. 372
§ 2, kan. 383 § 2, kan. 518).

Przepisy Kodeksu Jana Pawta II pozwalaja spowiadac za posrednictwem ttumacza (kan. 983
§ 2, kan. 990), zawiera¢ matzenstwo przez pelnomocnika (kan. 1104 § 1, kan. 1105 § 1-4) oraz
przez ttumacza (kan. 1106), przestuchiwa¢ w sadzie przy pomocy zaprzysi¢zonego thumacza (kan.
1471). Przepisy te ulatwiaja duchownym pelnienie pasterskiej postugi wéréd migrantow.

W okresie po ogloszeniu Kodeksu Prawa Kanonicznego w 1983 r. Jan Pawel II reorganizujac
(Konstytucja Apostolskg Pastor bonus z 29 VI 1988'?) Kuri¢ Rzymska, ustanowil Papieska Rade
Duszpasterstwa Migrantéw i Podréznych (w miejsce dawnej Komisji) jako dykasterie niezalezng
od Kongregacji Biskupow™.

Kompetencje tej Rady okreslit papiez w art. 149-151 konstytucji apostolskiej Pastor bonus
z 28 czerwca 1988 roku. Zadaniem Rady jest wspieranie troska duszpasterska Kosciota tych, kto-
rzy zostali zmuszeni opusci¢ swoja ojczyzne, sami ja opuscili lub w ogéle jej nie majg'*. Rada trosz-
czy sie o to, aby Koscioly partykularne roztoczyly opieke duchowa nad tymi, ktorzy dobrowolnie
opuscili whasny kraj lub zostali z niego wygnani.

Zgodnie z normami kodeksowymi podstawowym terenem duszpasterstwa migrantéw jest die-
cezja (kan. 383). Biskup diecezjalny ma sie troszczy¢ o wszystkich wiernych powierzonych jego pieczy,
m.in. bez wzgledu na ich pozycje czy narodowos¢, zaréwno o statych mieszkancow, jak i o tych, ktérzy
czasowo przebywaja na jego terytorium (kan. 383 § 1). Biskup moze przydzieli¢ proboszczowi jednego
lub kilku wikariuszy parafialnych, ktérzy beda stuzyli szczegélnie migrantom (kan. 545 § 1-2).

Proboszcz parafii terytorialnej winien opiekowac si¢ wszystkimi wiernymi, a w szczegdlny spo-
s6b przybyszami i migrantami (kan. 529 § 1). Parafia personalna dla migrantow moze przyjac forme
parafii obrzedowej, jezykowej czy narodowosciowej (kan. 518). Prawodawca kodeksowy sprzyja po-
wstawaniu tego rodzaju parafii, a proboszczow personalnych uwaza za pelnoprawnych pasterzy po-
wierzonych sobie wiernych (kan. 515 § 2, kan. 1100). Gdzie nie ma potrzeby lub mozliwosci utwo-
rzenia dla emigrantéw parafii, prawo postanawia: Dla migrantow, wygnancow, uchodzcow, koczow-
nikéw i podrézujacych statkami, nalezy ustanowi¢, w miare moznosci, kapelanow (kan. 568).

W réznych kanonach KPK mozna zauwazy¢ dazenie Prawodawcy koscielnego do zintegro-
wania migrantéw w zyciu kosciofa lokalnego, jednak z poszanowaniem i zachowaniem ich specy-
fiki etniczno-kulturowej i religijne;j®.

12 Jan Pawel II, Konstytucja Apostolska Pastor bonus (dalej: Pastor bonus), AAS 80: 1988, 5. 841-912.

B G. Holkenbrink, Die rechtlichen Strukturen fiir eine Migrantenpastoral. Ein rechtshistorische und
rechtssystematische Untersuchung, Pépstlicher Rat fiir die Seelsorge am Migranten und Menschen unterwegs,
Vatikan 1995, s. 283.

1 Pastor bonus nr 149.

1 Orczykowski, Problemy migracji w Kodeksie, s. 170-172.
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W dniu 3 V 2004 roku Papieska Rada Duszpasterstwa Migrantéw i Podréznych wydata In-
strukcje Erga migrantes caritas Christi. W zawartych w niej zarzadzeniach podkreslony zostat
obowiazek duszpasterzy do zaradzenia potrzebom duchowym wiernych, szczegélnie emigrantow,
z uwzglednieniem szczegolnych okolicznodci ich zycia (n. 38 149 oraz art. 1 § 1) oraz ich poboz-
nosci ludowej (n. 46). Wynika stad obowigzek wspoltpracy w tym zakresie ,,Kosciota pochodzenia”
z ,Ko$ciolem przybycia’, zwlaszcza gdy liczba emigrantow jest znaczna (n. 50 oraz art. 1 § 3).

Migranci winni uszanowa¢ dziedzictwo kulturowe spolecznosci, do ktérej przybyli oraz
winni wnies¢ swoj wktad w dobro wspdlne tej spofecznosci. Winni tez mie¢ swojg reprezentacje
w radach duszpasterskich na poziomie diecezjalnym i parafialnym, zwlaszcza w sytuacjach, gdy
ich liczba jest wigksza oraz winni by¢ przygotowywani i zatrudniani jako asystenci pastoralni.

Instrukcja Erga migrantes caritas Christi stanowi kompendium pastoralne i prawne do-
tyczace duszpasterstwa migrantow, ktore jest wyzwaniem dla Kosciola wspdlczesnego, szczegdl-
nie dla Kosciola polskiego, w kontekscie najnowszej fali emigracyjnej. Podstawowym osrodkiem
duszpasterstwa jest diecezja przyjmujaca emigrantow, a biskup diecezjalny jest gléwnym odpo-
wiedzialnym za ten obszar duszpasterstwa.

3.  Whnioski praktyczne

Do zadan waznych dla przyszlosci polskich rodzin na emigracji, moim zdaniem, nalezg:

1) poszerzanie $wiadomosci znaczenia stabilnego matzenstwa dla prawidtowego ksztatto-
wania i funkcjonowania rodziny, zdrowej prokreacji i odpowiedzialnego wychowania, czyli war-
tosci, ktore chcemy zachowac i dalej przekazywaé;

2) aktywne przekonywanie politykéw w Polsce i w krajach osiedlenia emigrantéw o korzy-
$ciach spolecznych plynacych z promowania zdrowego modelu malzenstwa i rodziny, ze wspiera-
nia heteroseksualnego malzenstwa i jego naturalnej funkcji prokreacyjnej i wychowawczej - aby
te wartosci chrze$cijanskiej kultury spotecznej i rodzinnej dalej przekazywac;

3) wypracowywanie odpowiednich aktualnie form przekonywania politykéw i catego spo-
teczenstwa o potrzebie zapewnienia naturalnej i wystarczajacej prokreacji, o koniecznej ochronie
kazdego poczetego zycia, aby te wartosci zyskiwaly coraz szersze uznanie;

4) Kkorzystanie z wszelkich form teoretycznego (konferencje, rekolekgje, szkolenia) i prak-
tycznego (warsztaty) umacniania rodzin w zakresie umiejetnosci wypelniania przez nie swoich
zadan;

5) upowszechnianie dobrego przygotowania do malzefistwa - w rodzinach, w szkofach
iw duszpasterstwie w réznych krajach oraz dobra wspdlpraca pomiedzy tymi podmiotami;

6) objecie szczegdlng opieka pedagogiczng i duszpasterskq matzonkow, dzieci i miodziezy
z tzw. rodzin mieszanych narodowos$ciowo i religijnie, aby chroni¢ ich przed laicyzacja i wynaro-
dowieniem;

7) tworzenie i wspieranie ruchéw, stowarzyszen i partii propagujacych prawidtowy, zgod-
ny z nauczaniem Kosciofa, wzorzec malzenstwa, rodziny, prokreacji i wychowania, aby razem
z nimi te warto$ci upowszechniaé;

8) umacnianie koscielnych struktur i organizacji (stowarzyszenia, oazy, prezne osrodki
duszpasterstwa polonijnego), dla wiekszej skutecznosci przekazywania wartosci chrzescijaniskich
i prorodzinnych;
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9) zabieganie (indywidualnie i zbiorowo) o stanowienie prawa (lokalnego, ogélnokrajowe-
go, europejskiego i na poziomie struktur $wiatowych) chronigcego malzenstwo, prawidtowy mo-
del rodziny, zdrowa prokreacje i odpowiedzialne wychowanie, aby takze przy pomocy dobrego
prawa wychowywac¢ i chroni¢ wymienione wartosci;

10) systemowe wspomaganie wszystkich malzenstw i rodzin w pokonywaniu trudnosci zy-
cia codziennego, pomoc w zachowywaniu ich tradycji religijnych oraz narodowoséciowych.

Jesli wychowanie moralne i religijne otrzymane w kraju pochodzenia, zwlaszcza w srodowi-
sku rodzinnym, da fundament uczciwego zycia ludzkiego, wierni takze na emigracji potrafig za-
chowac¢ swojg tozsamo$¢ religijng. Drugim waznym czynnikiem jest jakos¢ zycia spolecznego i re-
ligijnego w miejscu osiedlenia. Dobrze zorganizowane spofeczefistwo obywatelskie i dobrze zor-
ganizowane duszpasterstwo pomagaja emigrantom zachowa¢ swojq tozsamosc¢ religijng i narodo-
w3. Podejmowane przez Kosciél dzialania dla rozwoju struktur i form duszpasterstwa migrantéw
powinny skutecznie pomdc migrantom w ubogacaniu ich zycia religijnego.
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JUSTYNA KRZYWKOWSKA

TROSKA KOSCIOEA O POLAKOW POZA GRANICAMI KRAJU

Kosciot w Polsce odpowiadajac na duchowe potrzeby rodakéw zyjacych poza granicami
kraju organizuje dla nich specjalne duszpasterstwo'. Duszpasterstwo emigracyjne ma zréznico-
wang geometrie i przewiduje réznorodne rozwigzania w zaleznos$ci od warunkéw samej migracji?,
wsrod ktorych wylicza sig: czas trwania migracji, proces integracji, roznice kulturowe (jezyka,
zwyczajow), formy ruchu migracyjnego’.

Polonia w wielu krajach $wiata stanowi integralna czgs¢ wspolnoty kosécielnej krajow za-
mieszkania, jednak jej zycie duchowe opiera si¢ na polskiej kulturze religijnej wyniesionej
z ojczyzny”. Kosciot w Polsce ma $wiadomos¢ koniecznosci wyjscia naprzeciw zjawisku nowych
i licznych emigracji Polakéw.

Koscidl katolicki, troszczac si¢ o calego czlowieka, czuje si¢ zobligowany do ciagle-
go poszukiwania nowych sposobow i drog dotarcia do tych, ktérzy gubig swoja tozsamosc,
oddalaja sie od Kosciola, czy nawet traca wiare w Boga’. Polscy emigranci i ich codzien-
ne problemy staly si¢ wiec aktualnym i istotnym wyzwaniem duszpasterskim dla Kosciota
w Polsce. Troska na plaszczyznie wiary wynika zreszta z samej natury misji Kosciota. Jed-
nak nie s3 obce Kosciolowi inne obszary zycia emigracyjnego, np. historia czy kultura®.
Dla Kosciota migracja jest swoistego rodzaju préba wiary w jego obowiazku ewan-
gelizacyjnym. Powodéw migracji jest wiele, ale w kazdym przypadku wlaczony
jest w nig czlowiek we wszystkich wymiarach.

W wielo$ci dziatan duszpasterskich nalezy podkresli¢ znaczenie funkcjono-
wania Komisji ds. Polonii i Polakow za granica przy Konferencji Episkopatu Polski’.
Do wykorzystywania zjawiska migracji jako narzedzia dialogu i gloszenia Ewangelii, zachecaja

! Jak podkresla Sobor Watykanski II: ,,specjalng troska nalezy otoczy¢ tych wiernych, ktérzy ze wzgledu na
warunki zycia nie moga dostatecznie korzysta¢ z ogolnej zwyklej opieki duszpasterskiej proboszczéw lub catkowicie
sq jej pozbawieni, jak np. mnogie rzesze emigrantow, uchodzcy i wygnancy (...), koczownicy oraz inni tego rodzaju”
(Dekret o pasterskich zadaniach biskupow w Kosciele Christus Dominus, 18).

? Por. Benedykt XVI, Oredzie na Swiatowy Dziet Migranta i Uchodzcy, (18 X 2005), LOsservatore Romano,
wyd. pol., 1(2006), s. 4.

? Instrukcja Kongregacji do Spraw Biskupéw De pastorali migratorum cura, 12.

* Zob. www.ide.info.pl/images/stories/dokumenty/problemy_emigracji.pdf, dostep: 24.05.2009.

> Por. J. Bakatarz, Teologiczno-prawne zasady ewangelizacji migrantow, ,Poznaniskie Studia Teologiczne”

1986, s.237-260.

¢ Por. FC, 77: ,Do Kosciola nalezy obowigzek apelowania do sumienia publicznego i do wladz spolecznych,
gospodarczych i politycznych, azeby robotnicy znalezli prace we wiasnej okolicy i kraju, azeby byli sprawiedliwie
wynagradzani, by jak najszybciej nastepowalo polaczenie rodzin, azeby uwzgledniano ich tozsamos¢ kulturows
i traktowano na rowni z innymi, i aby ich dzieciom zapewniona byta mozliwos¢ formacji zawodowej i wykonywania
zawodu, jak rowniez posiadanie ziemi koniecznej do pracy i zycia”

7 Przewodniczacym Komisji jest Abp Zygmunt Zimowski - delegat KEP ds. Duszpasterstwa Emigracji
Polskiej, za$ Opiekunem duchowym Polonii Kard. Jozef Glemp.
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wspolnie Kongregacja Ewangelizacji Narodéw® oraz Papieska Rada ds. Opieki Pastoralnej nad
Migrantami i Podréznymi’.

Troska Kosciota w Polsce o wiernych zyjacych poza granicami ojczyzny ma bardzo
bogatg historie'® i jej efektem jest miedzy innymi dzialalno§¢ wyspecjalizowanych insty-
tucji. Nie sg to sporadycznie dzialajace instytucje, ale tworza one strukture opieki dusz-
pasterskiej nad polskimi emigrantami. W ramach ustawodawstwa koscielnego! istnie-
ja rozne mozliwosci tworzenia struktur duszpasterskich, jednak zawsze s one zwigzane
z ustawodawstwem Koéciola i jemu podlegaja. Duszpasterstwo emigrantéw powin-
no obejmowa¢ elementy podobne jak w kraju rodzinnym, co oznacza poszanowanie
ich dziedzictwa kulturowego, konieczno$¢ zapewnienia im kaplana mowigcego ich jezy-
kiem oraz utworzenie trwalych struktur specjalnie dla nich przeznaczonych. Potrzebne
jest duszpasterstwo systematyczne, indywidualne i wspélnotowe, zdolne nies¢ pomoc wiernym
katolikom w najtrudniejszym okresie, az do chwili ich waczenia sie w Kosciét lokalny, kiedy beda
w stanie Korzystac ze zwyczajnej postugi kaptanow w parafiach terytorialnych'.

Celem zapewnienia stalej opieki nad Polakami w poszczegdlnych krajach, w porozumieniu
z zainteresowanymi episkopatami, powstawaly Rektoraty Polskiej Misji Katolickiej. Utworzenie Pol-
skich Misji Katolickich zasadniczo dokonalo si¢ dopiero w okresie prymasostwa kard. Augusta Hlon-
da®, ktéry w 1930 r. otrzymal od Stolicy Apostolskiej nominacje na Protektora Emigracji. Rektor Misji,
mianowany przez Episkopat Polski, w porozumieniu z miejscowymi Ordynariuszami jest odpowie-
dzialny za koordynacje duszpasterstwa i zapewnienie obecnosci polskiego kaptana tam, gdzie wymaga
tego rzeczywista potrzeba. Podejmuje on takze rozne inicjatywy duszpasterskie na terenie catego kraju.
W Episkopacie Polski kard. Hlond powolat komisje zajmujaca si¢ duszpasterstwem emigracyjnym.
Z jego inicjatywy od stycznia 1937 r. zaczgto obchodzi¢ Dzien Polaka z Zagranicy™.

Masowe wyjazdy za granice w celu poszukiwania pracy, zaowocowaly powstaniem no-
wych o$rodkéw duszpasterskich, m.in. duszpasterstwa polskiego w Irlandii. Stuzg one

$ Kongregacja Ewangelizacji Narodow (Congregatio pro Gentium Evangelizatione), do 1988 r. Kongregacja
Rozkrzewiania Wiary (Congregatio de Propaganda Fide).

° Zajmuje si¢ ludzmi ktorych ze wzgledu na wedrowny tryb zycia nie obejmuja tradycyjne struktury
koscielne.

1% A. Orczykowski, Zbior dokumentéw Koéciota dotyczacych zjawiska migracji, Collectanea Theologica
76 (2006) nr 3, ss. 207-209; Ostatnio opublikowanym zbiorem dokumentéw Kosciola dotyczacym zjawiska
migracji jest: Fondazione Migrantes della Conferenza Episkopale Italiana, Enchiridion della Chiesa per
le Migrazioni. Documenti magisteriali ed ecumenici sulla pastorale della mobilita umana (1887-2000),
G. G. Tassello, L. Deponti, M. Guidotti (a cura di), Bologna 2001.

' Troske Kosciota o migrujacych nalezy odczyta¢ w kontekscie obowiazkow i praw wszystkich wiernych
zawartych w II Ksiedze Kodeksu Prawa Kanonicznego Jana Pawla II z 1983 roku, a przede wszystkim
w kontekécie dyspozycji kan. 213 i 214, ktére duszpasterstwu na rzecz migrujacych daja prawno-eklezjalny
fundament: ,wierni maja prawo otrzymywaé pomoce od swoich pasterzy z duchowych dobr Koéciola, zwlaszcza
za$ stowa Bozego i sakramentow’, jak rowniez przystuguje im ,,prawo (...) podazania wtasng drogg zycia duchowego
(.

2 Por. Migraciones, Iglesia y Derecho. Actas del V Simposio del Instituto Martin de Azpilcueta sobre
»Movimientos migratorios y accion de la Iglesia. Aspectos sociales, religiosos y canonicos” (Pamplona, 16-17 IX
2002), red. J. Otaduy, E. Tejero, A. Viana, Navarra Grafica Ediciones 2003.

13 Zob. www.tchr.org/hlond/, dostep: 01.06.2009.

" Dzien 2 maja to $wicto Flagi Narodowej, ale takze Polonii i Polakow na calym $wiecie.

15 Strona internetowa duszpasterstwa polskiego w Irlandii: http://www.polish-chaplaincy.ie/?language=pl
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nie tylko formacji religijnej, ale i jednocza wspélnote Polakoéw. Postuga duszpasterska
w warunkach emigracyjnych nie ogranicza si¢ tylko do postugi religijnej. Polacy szuka-
ja takze pomocy, rady we wszystkich bytowych problemach oraz mozliwosci spotkania sie
z rodakami. Stad zadanie stojace takie przed Ko$ciolem, by broni¢ praw migrantow
i wystepowa¢ przeciwko wszelkim niesprawiedliwo$ciom.

Szczegdlne miejsce w postudze duszpasterskiej ma troska o rodziny i malzenstwa rozdzielone
migracjg. Troska Kosciota musi by¢ ukierunkowana na zjednoczenie rodziny rozdzielonej migracja,
wewnetrzng integracje rodziny migrantow oraz integracje spoteczno-religijng rodziny w miejscu no-
wego osiedlenia. Powinna to by¢ opieka wszechstronna, w ktérej stuzba religijno-moralna taczy sie
$cisle z pomoca spoleczno-kulturalng, a nawet, jesli to konieczne, z pomocg ekonomiczng. Gonitwa
za pienigdzem sprawia, ze Polacy zapominajg o religijnych obowigzkach. Na pierwszym miejscu sta-
wiana jest praca i sprawy materialne. W realizacji opieki duszpasterskiej na rzecz rodzin emigrantéw
duszpasterz winien angazowa¢ cala lokalna spolecznos¢ eklezjalng. Niezawodna nadzieja, mitos¢
chrzescijaniska, pasterska wyobraznia milosierdzia'® winny inspirowa¢ do nieodzownego dziatania
humanitarnego, ktérego przejawem bedzie nie tylko skutecznos¢ pomocy, ale zdolnoé¢ bycia bliz-
nim dla cierpiacego czlowieka, solidaryzowania si¢ z nim, tak aby gest pomocy nie byt odczuwany
jako ponizajgca jalmuzna, ale jako $wiadectwo braterskiej wspélnoty dobr"”.

Dostrzegajac masowe migracje ludnosci we wspotczesnym swiecie i pluralizm religijny i kul-
turowy, ktory rodzi sie w ich konsekwencji, Jan Pawet II dobitnie podkreslal, ze w tej rzeczywisto-
$ci chrzescijanie muszg z nowa moca glosi¢ przestanie ewangeliczne. ,Wobec aktualnej rzeczywi-
sto$ci migracji wspolnoty chrzescijaniskie muszg pilnie podja¢ na nowo gloszenie ewangelicznego
przestania. To za$ oznacza, ze wszyscy: ksieza, osoby zakonne i §wieccy, muszg zaangazowac sie
w duszpasterstwo oraz dawa¢ $wiadectwo wlasnym zyciem”'®. Bardzo istotna jest zatem wspotpra-
ca z ludzmi $wieckimi, bez ktérych dziatalnos¢ Kosciota bylaby ograniczona.

Opieka duszpasterska nad migrantami jest to dziatalno$¢ przez ktérg Kosciot prowadzi mi-
sje powierzong mu przez Chrystusa w $wiecie emigracji. Jest to dzialalno$¢ uporzadkowana i zin-
stytucjonalizowana, ktéra prowadzi si¢ nie w stosunku do wiernego, postrzeganego jako jednost-
ka, ale jako wiernego stanowigcego cze$¢ wspdlnoty. Z punktu widzenia duszpasterskiego, kiedy
mowi si¢ o migrancie ma si¢ na uwadze zawsze cztonka wspolnoty migrantéw dla ktérych Kosciot
organizuje i prowadzi swoja dzialalno$¢ duszpasterska.

Troska o migrantéw trwa caly rok. Organizowane sg liczne spotkania, sympozja, konferen-
cje, na ktérych omawiane sg sprawy zwigzane z migracja. Rodzinom polskim mieszkajacym poza
granicami kraju niosg tez pomoc caritasowskie Centra Pomocy Migrantom i Uchodzcom.

Papiez Benedykt XVI, ktory widzi wyraznie problemy, jakie s3 zwiazane ze zjawi-
skiem polskiej emigracji zarobkowej przypomnial Kosciolowi w Polsce o potrzebie od-
powiedzi na ten wyrazny znak czasu. Powiedzial: ,Dzisiaj Kosciét polski stoi przed wiel-
kim wyzwaniem, jakim jest duszpasterska troska o wiernych, ktérzy Polske opusci-

16 JTan Pawel II, List apostolski, Novo millennio ineunte, 50 (skrot NMI).

177, Krajczynski, Prawo rodziny do opieki duszpasterskiej, Ptock 2007, s. 344-346.

¥ Stowa te, wypowiedziane przez Papieza w 2004r. do zgromadzenia plenarnego Papieskiej Rady
ds. Duszpasterstwa Migrantéw i Podrézujacych, wybrzmiewaja z nowa mocg w kontekscie zadania, jakie podjat
polski Koscidt. Jego szczegdlna troska o emigrantow i ich rodziny nie wyraza si¢ bowiem w prowadzeniu dysput
naukowych, ale raczej w podejmowaniu konkretnych dziatan, m.in. wypracowaniu struktur odpowiadajacych
aktualnym wyzwaniom duszpasterskim.
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li. Plaga bezrobocia zmusza wiele osob do wyjazdu za granice. Jest to zjawisko o ogrom-
nej skali. Gdy rodziny sa przez to rozdzielone, gdy rwa si¢ wiezy spoleczne, Kosciot nie
moze by¢ obojetny. Trzeba, aby wyjezdzajacym towarzyszyli kaplani, ktérzy w Ilacznosci
z lokalnymi Ko$ciolami podejmg prace duszpasterska wsrod emigracji. Kosciot w Pol-
sce dat juz wielu ksiezy i wiele sidstr zakonnych, ktérzy postuguja, nie tylko Polakom poza
granicami kraju, ale rowniez na misjach, nieraz w bardzo trudnych warunkach, w Afryce,
w Azji, w Ameryce Lacinskiej i innych regionach™”.

Troska o emigrantow jest dla wspdlczesnego Kosciola jednym z istotnych obszaréw no-
wej ewangelizacji. Ko$ciol stara si¢, aby emigranci czuli si¢ w nowym $rodowisku przyje-
ci oraz uznani z ich kulturg i tradycjami. Z drugiej strony, nic bardziej niz wolno$¢ oraz
$wiadomos¢, ze jest sie przyjetym, nie umocni w nich umilowania ziemi i spoleczenstwa,
w ktorym sie obecnie znajdujg. W ten sposdb integracja staje si¢ zrédlem ubogacajacym Koscidt
lokalny i caly Kosciét powszechny.

Wskazania Jana Pawta II dla Polakéw poza granicami kraju®:

1. Nie zapominaj, ze najwyzszym dobrem jest Bog i bez Niego nie zrozumiesz samego sie-
bie i nie odnajdziesz sensu zycia.

2. Nie zapieraj si¢ imienia swojego narodu ani jego historycznych doswiadczen, bo sg to
jego wlasne korzenie, jego madros¢, chocby gorzka, jego powdd do dumy.

3. Pamigtaj o tym, ze gdziekolwiek rzuca ci¢ losy, zawsze masz prawo, az po kres twoich
dni, pozostac¢ cztonkiem swej narodowej rodziny.

4. W najgorszych nawet okolicznosciach, zmieniajac $rodowisko, obywatelstwo, nie wy-
pieraj sie nigdy wiary i tradycji twych przodkoéw, jesli cheesz, by twoi nowi bracia i twoje dzieci nie
wyparly sie ciebie. Rodzino, stan si¢ tak, jak Kosciol, nauczycielem i matka.

5. Szanuj swoj nardd, pomnazaj jego dobre imie i nie dozwdl, aby bylo naduzywane
dla politycznych, nacjonalistycznych czy jakichkolwiek innych celow.

6. Nie dozwdl, aby twoja rodzina, naréd, byt przez kogokolwiek okradany, Izony, niestusz-
nie oczerniany.

7. Nie wywyzszaj siebie i swojego narodu ponad jego rzeczywiste zastugi i ponad narody
inne; raczej pokaz innym to, co w twoim narodzie jest najlepsze.

8. Ucz si¢ od innych narodéw dobrego, ale nie powtarzaj ich bledow.

9. Pamietaj, ze mie¢ rodzine - nardd, jest to wielki przywilej wynikajacy z przyrodzonego
prawa czlowieka, ale nie zapominaj o tym, ze ,,Ojczyzna to wielki, zbiorowy obowiazek”

10. Pamietaj, ze jestes dzieckiem narodu, ktérego Matka i Krélows jest Bogurodzica Mary-
ja, »dana jako pomoc ku obronie”. Powtarzaj czesto modlitwe polskich serc: ,Jestem przy Tobie,
pamietam, czuwam”

9 Przeméwienie Ojca Swietego Benedykta XV podczas spotkania z duchowienistwem w Archikatedrze $w.
Jana w Warszawie w dn. 25.05.2006.
2 Zob. www.niedziela.pl/artykul_w_niedzieli.php?doc=nd200837&nr=16, dostep: 24.05.2009.
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PIOTR SADOWSKI

MIGRACJA ZAROBKOWA A WAZNOSC SAKRAMENTALNEGO ZWIAZKU
MALZENSKIEGO W SWIETLE DOKUMENTAC]I BISKUPIEGO SADU
DUCHOWNEGO W OPOLU (1997 i 2007)

1. Badania statystyczne i liczba rozwoddw, notowanych w ostatnich latach w Polsce, stusz-
nie moga napawaé niepokojem. Oprocz tego, ze rozwdd bywa tragicznym wydarzeniem w zyciu
malzonkow i jest traumatycznym przezyciem dla dzieci, stanowi przyklad jawnego konfliktu mie-
dzy stronami. Statystyki nie s3 w stanie wykaza¢ wszystkich konfliktow malzenskich, albowiem
niektore z nich nie przybieraja postaci jawnej pozostajac utajonymi (np. zaklamanie) czy pozor-
nymi (fagodzacymi napiecia indywidualne). Pojecie konfliktu malzeniskiego nie zawsze bywa
jednoznaczne. Konflikt matzenski moze stanowic¢ ,,swoisty rodzaj stosunkéw interpersonalnych
miedzy matzonkami, ktéry polega na wyraznie u$wiadomionych nawzajem niezgodnych, prze-
ciwstawnych czy sprzecznych nastawieniach, wyrazajacych si¢ w formie negatywnych lub nawet
wrogich postaw czy konkretnych zachowan™. Wsrod réznych podziatow konfliktéw matzeniskich
M. Trawinska proponuje podziat na konflikty wynikajace (1) z cech osobowych partnerdw, (2)
z obiektywnej sytuacji rodzinnej i (3) z interakcji matzenskich®. Jedng z przyczyn kryzysu trady-
cyjnego malzenstwa zwiazang z przemianami spolecznymi ostatnich lat, oprécz wzrostu wyksztat-
cenia zawodowego kobiet, rozwoju postawy konsumpcyjnej, permisywizmu, braku lub ostabienia
religijnosci czy niedojrzatosci stron stanowia migracje.

Empiryczne badania konfliktéw matzeniskich s trudne do przeprowadzenia, nawet przy wy-
korzystaniu metod kwestionariusza, ,techniki ujawnionej réznicy” czy ,,techniki grania roli. Co
wiecej pojecie ,wiezi malzenskiej” tez bywa wieloznaczne. Na gruncie teologiczno-pastoralnym
wiez malzenska bywa okreslana ,,procesem wzajemnego, osobowego obdarowania sobg matzon-
kow na plaszczyznie poznawczej, emocjonalnej i dziafaniowej™. Autor nie pretenduje do systemo-
wego przedstawienia analizowanej kwestii. W oparciu o dokumentacje Biskupiego Sadu Duchow-
nego w Opolu z lat 1997 1 2007 pragnie zbada¢ czy w trakcie koscielnych proceséw matzeniskich
strony probujac dowie$¢ waznoéci czy tez niewaznosci swojego zwigzku odnosily si¢ do czynnika
migracji, a jeéli miafo to miejsce to w jakim stopniu.

Koscid! rzymsko-katolicki, stojac na strazy nierozerwalnosci sakramentalnego zwiazku mal-
zenskiego, nie przewiduje procedury rozwodowej. Jednak gdy istnieja wystarczajace przestanki,
w pewnych sytuacjach orzeka o niewaznosci zwigzku malzenskiego. Taka sytuacja ma miejsce gdy
w chwili zawarcia zwigzku matzenskiego ktoras ze stron dotknieta byta przeszkoda zrywajaca, gdy
nie zachowano przy §lubie wymogéw formy kanonicznej czy tez gdy wola nupturientéw dotknie-
ta byla wada. Przy orzekaniu waznosci sakramentalnego zwiazku matzeniskiego najczesciej mamy

'1. Dzierzanowski, Konflikty matzenskie jako problem duszpasterski w §wietle dokumentacji Sgdu Biskupiego
w Opolu (1980-1989), Opole 2000, s. 26.

* M. Trawinska, Bariery malzefiskiego sukcesu, Warszawa 1977.

* 1. Dzierzanowski, op. cit., s. 28-29.

* K. Wojaczek, Wiez malzenska w sytuacji rozlgki z przyczyn ekonomicznych. Studium pastoralne, Opole
2007, s. 8.
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do czynienia z wadami woli. Ma to miejsce chocby w sytuacji przymusu, bojazni, podstepu czy
symulacji. W ostatnich latach tytulem najczesciej stosowanym w malzenskich procesach koéciel-
nych jest niezdolno$¢ psychiczna do podjecia i wypelnienia istotnych obowigzkéw matzenskich
(kan. 1095 nr 3 KPK/83).

»-Malzenskie przymierze, przez ktére mezczyzna i kobieta tworzg ze sobg wspdlnote calego
zycia, skierowang ze swej natury do dobra matzonkéw oraz do zrodzenia i wychowania potomstwa,
zostalo miedzy ochrzczonymi podniesione przez Chrystusa Pana do godnoéci sakramentu” (kan.
1055 § 1 KPK/83)°. Jak naucza nas Sobér Watykanski II, malzenstwo i rodzina wiazg si¢ ze szczgs-
liwoscig osoby i calej spotecznosci ludzkiej (Gaudium et Spes 47). Przyczyna sprawcza sakramentu
malzenstwa jest konsens malzeniski, ktéry winien by¢ aktem w pelni osobowym (por. kan. 1057
§ 1 KPK/83), poprzez ktéry ,,malzonkowie wzajemnie sie sobie oddaja i przyjmuja” (GS 48).

Nie kazdy, jednak jest w stanie wyrazi¢ taka zgode malzeniskg, ktora sprawiataby waznos¢
danego sakramentalnego zwigzku matzeniskiego. Nie kazdy jest w stanie zbudowa¢ wyltaczna
i dozgonna wspolnote catego malzenskiego zycia, wyrazajaca si¢ w dawaniu i przyjmowaniu kon-
kretnych zobowiazan i uprawnien. Obowigzki malzenskie odnoszg si¢ do dobra wiary (jedno$¢),
dobra sakramentu (nierozerwalno$c¢), dobra potomstwa i dobra samych malzonkéw. Wsréd mno-
gosci tych obowigzkéw mozna wymieni¢: obowigzek zachowania wiernosci malzenskiej, zacho-
wania dozgonnego charakteru matzenistwa, ludzkiego pozycia intymnego ze wspétmatzonkiem,
pielegnowania wspdlnoty zycia malzenskiego, czyli prawidtowych malzenskich relacji interper-
sonalnych, $wiadczenia wspotmatzonkowi pomocy, przyczyniania si¢ do dobra wspétmalzonka,
$wietosci, przyjecia poczetego potomstwa, wychowania dzieci, itp©.

Niezdolno$¢ psychiczna do podjecia i wypelnienia istotnych obowigzkéw matzenskich jest
problemem zlozonym’. Juz starozytny prawnik rzymski Celsus nauczatl: ,Impossibilium nulla
obligatio est - Nie ma zobowigzania gdy ($wiadczenie) jest niemozliwe” (D.50.17.185). Zatem
malzenstwo nie jest wazne jeéli dana osoba nie byta zdolna psychicznie w chwili zawierania mat-
zenstwa do wypelnienia istotnych obowiazkéw matzenskich.

Wisrdd psychologéw osobowos¢ niedojrzata okreslana jest réznymi terminami, jako: oso-
bowos¢ niedojrzata, niedojrzatos¢ emocjonalna, otgpienie uczuciowe, niedorozwdj uczuciowosci
wyzszej. Osobowos¢ niedojrzala sprzeciwia sie wewnetrznej autonomii i postawie prospolecznej
w relacjach miedzyludzkich. Wéréd przyczyn niedojrzalej osobowosci wymienia sie: wptyw alko-
holizmu rodzicéw, negatywnych postaw rodzicéw, wplyw rodziny niepelnej, wadliwe wychowa-
nie i choroby psychiczne w rodzinie pochodzenia, a takze rzne choroby i uzaleznienia danej oso-
by, takie chocby jak: uszkodzenie mézgu, uposledzenie umystowe, padaczka, sclerosis multiplex,
alkoholizm czy narkomania.

Niedojrzala osobowos¢ dyskwalifikujaca do zawarcia zwigzku malzenskiego charakteryzuje
sie brakiem empatii, brakiem samodzielnosci i inicjatywy, wzmozong potrzeba opieki i bezpie-
czenstwa, egotyzmem, dokonywaniem subiektywizacji w systemie wartoéci, psychiczng niewraz-
liwoscig na wartoéci wyzsze, chwiejnoscia emocjonalng, mata odpornoscia na frustracje, brakiem

> Codex Iuris Canonici auctoritate Joannis Pauli II promulgatus. Kodeks Prawa Kanonicznego. Przektad
polski zatwierdzony przez Konferencje Episkopatu, Poznan 1984.

§ Szerzej zob. R. Sztychmiler, Istotne obowigzki malzenskie, Warszawa 1997.

7S. Pazdzior, Przyczyny psychiczne niezdolnosci osoby do zawarcia malzefistwa w $wietle kan. 1095, Lublin
1999; W. Goralski, G. Dzierzon, Niezdolno§¢ konsensualna do zawarcia malzenstwa kanonicznego, Warszawa
2001.
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samoakceptacji, uruchamianiem mechanizméw obronnych, dokonywaniem zdrad matzenskich,
niechetnym podejmowaniem pracy, brakiem zainteresowania najblizszymi, zbyt duzym uzalez-
nieniem od rodzicéw. W przypadku niedojrzatosci emocjonalnej mamy takze czesto do czynienia
z préznoscig i uporem, uniemozliwiajacym nawigzanie relacji interpersonalnej w matzenstwie.
Jan Pawet IT w przemowieniu do Roty Rzymskiej z dnia 05.02.1987 r. podkreslit, ze ,,tylko niezdol-
nos¢, a nie trudno$¢ w wyrazeniu zgody matzenskiej i urzeczywistnienia prawdziwej wspolnoty
zycia i miloéci, powoduje niewaznos¢ malzenstwa™.

Migracja czyli ,wedrdwka, ruch ludnosci i majacy na celu zmiane miejsca pobytu na stale
lub okresowo, zaréwno w obrebie kraju, jak i z jednego kraju do drugiego, przenoszenie sie, prze-
siedlenie ludno$ci™ czy raczej jej whasciwe doswiadczanie moze by¢ jednym z czynnikéw swiad-
czacych o tym czy dany czlowiek byt zdolny do waznego zawarcia sakramentalnego zwigzku mat-
zefiskiego czy tez nie. Migracja towarzyszyta cztowiekowi na przestrzeni dziejow. Moze by¢ ona
urzeczywistnieniem godnosci osoby ludzkiej. W Powszechnej Deklaracji Praw Cztowieka (1948),
wart. 13 czytamy: ,,(1) Kazdy czlowiek ma prawo swobodnego poruszania si¢ i wyboru miejsca
zamieszkania w granicach kazdego panstwa. (2) Kazdy cztowiek ma prawo opusci¢ jakikolwiek
kraj, wlaczajac w to swoj wlasny, i powrdci¢ do swego kraju”. Jednak migracja moze stanowic takze
zrédlo licznych zagrozen.

Sposrod wielu rodzajéw migracji, ze wzgledu na jej przyczyne, mozemy méwic o migracji
zarobkowej". Wsrdd pozytywnych aspektow wyjazdow zarobkowych mozna wymieni¢: mozli-
wos¢ znalezienia lepszej lub jakiejkolwiek pracy, szanse uzyskania lepszych zarobkéw, poznania
czy doskonalenia jezyka, zwyczajow i kultury innych narodéw, pomoc w fagodzeniu skutkéw bra-
ku miejsc pracy w kraju pochodzenia migranta, niwelowanie skutkéw demograficznych, rozwoj
gospodarek panstw przyjmujacych migrantow'.

Z drugiej strony migracja zarobkowa moze sta¢ si¢ okazja do wyzysku finansowego czy
spolecznego, racjq trudnosci rodzinnych czy zwigzanych z wychowaniem potomstwa. Na plasz-
czyznie relacji malzenskich i rodzinnych, w sytuacji diugotrwalej roztaki miedzy matzonkami,
moze sta¢ sie przyczyna ostabniecia czy zaniku bliskosci, okazywania sobie uczu¢ czy wspolnych
rozméw. W relacji do hierarchii wartoéci moze zaowocowaé konformizmem, relatywizmen, alie-
nacj kulturowg czy spoteczna. W koncu moze przyczynic sie do kryzysu wiary. Wielu migrantow
skarzy sie, ze pracujac za granica nie moze uczestniczy¢ w niedzielnej mszy $w.".

2. Badajac kwestie¢ migracji zarobkowej w odniesieniu do waznosci sakramentalnych zwigz-
kow matzenskich, w $wietle akt proceséw, jakie mialy miejsce w Biskupim Sadzie Duchownym
(dalej BSD) w Opolu, autor wzial pod uwagg tres¢ skarg powodowych, zeznania stron, swiadkow,
jak i tres¢ wyrokow. Przedmiotem badania staly sie akta procesowe tylko z dwdch lat, a mianowi-

8 Acta Apostolicae Sedis 79 (1987), s. 1457.

? Stownik jezyka polskiego, M. Szymczak (red.), Warszawa 1992, s. 169.

M. Mitrega, Demografia spoleczna, Katowice 1995, s. 97-99. Rodzaje migracji i ich rézne klasyfikacje
omawia M. Rostropowicz-Misko, Migracje ludnosci ze Slaska Opolskiego do Niemiec w latach 1989-2005, Opole
2007, s. 13-18.

1], Gocko, Aspekty etyczne wyjazdow zarobkowych (w:) Wyjazdy zarobkowe - szansa czy zagrozenie?
Perspektywa spoleczno-moralna, red. K. Glombik, P. Morciniec, Opole 2005, s. 189-191.

12 Por. A. Nossol, List Pasterski Biskupa Opolskiego w sprawie pastoralnych probleméw zwigzanych z pracg
zarobkowg za granicg, ,Wiadomosci Urzgdowe Diecezji Opolskiej” 56 (2001) nr 4-5, s. 162-168.
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cie z roku 1997 i 2007. Wybierajac analizowane lata autor kierowal sie checig poznania ewentual-
nych proceséw w okresie przed i po przylaczeniu Polski do struktur Unii Europejskiej.

Liczba procesdw o niewaznos¢ malzenstwa prowadzonych w BSD w Opolu w zaleznosci od
lat przedstawiala si¢ nastepujaco: 1997 - 59; 1998 - 65; 1999 - 68; 2000 - 65; 2001 - 85; 2002 - 86;
2003 - 104; 2004 - 120; 2005 - 130; 2006 - 128; 2007 - 135.

Z roku 1997 szczegolowej analizie zostalo poddanych 56 spraw (gdyz akta 3 procesow byly
niedostepne). Na 56 spraw kwestia migracji zarobkowych wystapita w 9 procesach. W subiektyw-
nej ocenie autora w 1 przypadku byla znaczacym czynnikiem przyczyniajacym sie do zerwania wigzi
malzenskich. W 10 przypadkach ktéras ze stron procesowych mieszkata w 1997 r. za granica.

W roku 2007 BSD prowadzit 135 proceséw malzenskich. Jednak tym razem analizie udato
sie poddac tylko 74 akt, gdyz pozostate 61 byly niedostepne (znajdowaly sie badz u sedzidw czy
w II Instancji, albo w Rocie Rzymskiej). W $wietle badanych dokumentéw problem migracji za-
robkowych pojawil si¢ 25 razy. Tym razem takze w subiektywnej ocenie autora 4 migracje za-
robkowe byly znaczacym czynnikiem przyczyniajacym si¢ do jawnego konfliktu matzenskiego.
W 18 przypadkach ktoras ze stron procesu mieszkala za granica.

Gdy w 1997 r. krajami docelowymi migrantéw zarobkowych byty Niemcy, Francja, Finlan-
dia, Dania, Wegry, Kanada, to w 2007 byly to: Niemcy, Holandia, Irlandia, Francja, Szwecja, Cze-
chy, Norwegia, Austria, USA.

Migracja sama w sobie nie stanowi tytutu niewaznosci zwiazku. Jej zte przezywanie moze
by¢ okolicznoscia przemawiajacg za niedojrzatoscig danej strony. W $wietle przebadanych akt za-
uwaza sie tendencje zwyzkows liczby migracji w ogdle i przypadkéw migracji, ktére decyduja-
co wplynely na rozpad zwigzku. W roku 1997 liczba procesow malzenskich, bedacych przedmio-
tem badania, w ktérych wzmiankowana byla migracja zarobkowa wynosita 16,07 %. Natomiast
w 2007 r. wynosila juz 33,78 %. W 1997 r. w 1,78 % spraw migracja zarobkowa okazala sie istot-
nym czynnikiem rozpadu zwigzku. W 2007 r. wynosita juz 2,96 %.

W czasie przestuchan stron czy $wiadkow korzysta sie z pytan przygotowanych uprzednio
przez obroncéw wezta malzenskiego czy sedziego przewodniczacego. Pytanie o migracje zarobko-
w3 a wlasciwie o jej role w procesie rozpadu zwigzku malzeniskiego nie nalezy do pytan standardo-
wych. Pojawia si¢ ono zatem tylko w tych przypadkach gdy problem jest sygnalizowany przez stro-
n¢ powodowa w jej skardze powodowej lub gdy strony czy $swiadkowie mowia o tym w odpowie-
dzi na ogdlniejsze pytanie o przyczyny konfliktéw miedzy stronami. Zatem jest mozliwe, ze mi-
gracja zarobkowa byta podejmowana przez wigksza ilos¢ stron proceséw koscielnych, nizli wyka-
zujg akta sprawy. Jednak mozna domniemywac, ze jesli nie zostala wspomniana w czasie zeznan,
to nie byla wazng przyczyng napie¢ matzenskich.

Wyjazdy zarobkowe czgsto podejmowane z koniecznoéci staja si¢ udzialem mezczyzn, kobiet
czy obojga malzonkow. Nie zawsze muszg skoniczy¢ sie kryzysem malzonkow. Wezytujac si¢ w akta
spraw malzenskich dostrzegamy szereg konkretnych probleméw zwigzanych z migracja zarobkowa.
Wyjazdy podejmowane przez dtuzszy okres czasu moga skutkowac¢ wieloma negatywnymi reakcja-
mi. Zaburzeniu moze ulec proces wiezi malzenskiej. Ostabieniu moga ulec takze relacje rodziciel-
skie. W sytuacji roztaki spowodowanej migracja, ktoregos z matzonkéw, potrzeby bliskosci, uczucia,
rozmowy, moga dochodzi¢ szczegélnie do glosu. Moze to zaowocowa¢ zdradami matzenskimi.

»Gdy przebywatem w Finlandii wiem, ze wyjechala do Niemiec do swego przyjaciela i tam

»

przebywala jakis czas..” (Powdd - 97).
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»Po pot roku chodzenia ze sobg zaczalem prace za granicg. Najpierw w Niemczech, gdzie
bylo tatwiej przyjecha¢ do Polski, po czym rozpoczatem prace w Holandii, gdzie po jakim$ cza-
sie miatem stafg prace i ograniczytem wyjazdy do Polski na krétkie urlopy i weekendy... Zawarli-
$my zwigzek. Nadat pracowalem za granicg... Po jakims czasie (pozwana) zaczgta mnie posadzaé
o zdrady, niewiernos¢, nie majac zadnych dowodéw (po prostu gdzie$ cos slyszata)... Przyjezdza-
jac na weekend do Polski zastalem tesciowa z corka, a (pozwana) bawita si¢ na dyskotece z kole-
zankami..., postanowilismy... Ze zamieszkamy w Holandii... po okolo trzech miesigcach mieszka-
nia razem (malych ktétni i sprzeczek) pozwana mowila, ze jej si¢ nie podoba w tym kraju i ze je-
dzie do Polski... W pare tygodni po wyjezdzie pozwanej dowiedzialem sie, ze mnie zdradzila z in-
nym mezczyzng..” (Powod - 07).

»Pozycia poslubnego praktycznie nie bylo, gdyz po slubie zaczatem pracowac okresowo za
granica w celu utrzymania rodziny. Ona w czasie mojej nieobecnosci sprowadzala sobie mezczyzn
do domu lub tez nie wracata do domu. Po o$miu miesigcach malzenstwa zostawita mi dziecko
i odeszla ode mnie... ” (Skarga powodowa - 07).

»Pod moja nieobecnos¢ w kraju (pojechatem do pracy do Holandii) uciekta do meliny i sie-
dziala tam z jakim$ chlopakiem)... Zadzwonila do mnie do Holandii matka pozwanej, proszac
bym przyjechat i mowila, ze jesli nie uratuje pozwanej to przynajmniej dziecko...” (Powdd - 07).

Poprzez migracje zarobkowa matzonkowie szukaja zwykle poprawy swoich warunkéw byto-
wych. Jednak poprawa warunkow materialnych nie jest panaceum na konflikty matzenskie.

»Kryzys byl z powodu napadow zony. Tesciowa nie wiedziala co si¢ dzieje. Powodka mowila,
ze jedli dostanie lepsza prace — bedzie lepiej, gdy mieszkanie bedzie skonczone - bedzie lepiej.
Mielismy kredyt w banku. Bylem w Niemczech. Skonczyliémy budowe. Wprowadzilismy si¢ tam...
w 2001 r. We wrze$niu tego roku 2001 dostalem umowe do pracy do Niemiec i pojechatem. Za-
czeli$my mowic o drugim dziecku. Myslatem, ze bedzie lepiej. Pojechatem do Niemiec - nie byto
mnie 2 miesigce. Zdecydowali$my si¢ na dziecko drugie. Byta wtedy jakas chwila spokoju. Ode-
tchniecie. Do Niemiec jechatem na 2 miesigce co roku. W Polsce zmienitem prace - dostawalem
pieniadze systematycznie. Pézniej powddka powiedziata, Ze ja jej zrobitem to dziecko. Méowita
szalejac, mowila, ze to wszystko hormony... (Pozwany - 07).

Rozlgka spowodowana wyjazdami za granice z przyczyn ekonomicznych jest fatwiej akceptowa-
na gdy jest ona decyzja obu matzonkéw. Jednak nie zawsze jest ona podjeta przy obopolnej zgodzie.
Podjeta wbrew woli jednego z malzonkow ostabia poczucie wzajemnego zaufania i bezpieczenstwa.

»Pozwana przed §lubem pojechata do pracy zarobkowej do Holandii - byta tam z rodzicami.
Wrdcita po 2 miesigcach. Konsultowala to ze mna. To byta kwestia koniecznosci. Jeszcze chciata
wyjecha¢ dalej - jej pracodawca wydzwanial. To byly przygotowania do slubu. Wrécita wytesk-
niona, z pieniedzmi. Problem powstat po powrocie z pracy zarobkowej - juz po $lubie. 7 miesiecy
po $lubie pojechala na 2 miesigce do Holandii - za obopélna zgodg. Wrdcita. Przyjechata jak inny
czlowiek. Wraca i moéwi - przyjechatam tylko na dwa tygodnie. Od stowa do stowa - jak sobie
to wyobrazasz. Nie bylo rozmowy czy razem - jak my - jak sobie wyobrazasz. Byto tylko ,firma
mnie potrzebuje” - tak mowita. Bylem przeciwny temu wyjazdowi. Nie wyobrazalem sobie zycia
w roztace. W tym okresie nie bylo propozycji bym i ja tam jechal. Z rok czasu tam jezdzila. Nie
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bylo takiej opcji bym tam jechal. Nie bylo jej aprobaty i mozliwosci prawnych. Stowo ,,rozstaje-
my si¢” padto w lipcu 2006 r. Trzy lata trwalo takie przekomarzanie sie. Wpadata do Polski - na
tydzien i pojechala. Pracowa¢ tam chciata, ale mieszka¢ tutaj. Pytalem a ja? - ona - mieszka¢
masz tutaj. Jak méwitem ,,jade z tobg” - ona méwita - ,,a po co - ja cie tam bede utrzymywac”
Kupili$my mieszkanie w Polsce w 2004 r. - pieniadze jakby wyciagnalem od niej na site. Ona mo-
wita caly czas, ze wraca. Nie powiedziata mi nigdy bym jechat z nig - bo bym wyjechal. W 2005
r. postraszylem pozwana, ze jak nie wrdci, to zfoze wniosek o rozwdd - ona mowila ,,chodz, ci
podpisze..” (Powod - 07).

»Ja 0od 1999 r. wyjezdzam do pracy w Niemczech. Przyjezdzalem na weekendy i wtedy spo-
tykali$my sie. Ja z krewnymi powddki jezdzitem do Niemiec do pracy. W okresie naszej znajomo-
$ci przed $lubem powddka nic nie méwita, ze jest przeciwna moim wyjazdom do pracy. To bylo

»

dopiero po $lubie..” (Pozwany - 07).

Czasami oczekiwania ekonomiczne zwigzane z wyjazdami zarobkowymi rozmijaja sie z rze-
czywistoscig. Strona zmuszona do ponoszenia kosztow pobytu i utrzymania si¢ za granicg nie
przywozi takich pieniedzy, o jakich mysli druga strona.

»Kiedy juz chorowatam zgodzitam si¢ na wyjazd powoda do Niemiec. Wtedy nikt oprécz
mojej matki mng si¢ nie interesowat... Powodowi nie podobato si¢ to, ze musi co§ w mieszkaniu
zrobi¢ i to, ze zazgdatam..., zeby przestal pracowaé na Zachodzie... Mial do mnie zal, ze mu za-
bronitam pracy na Zachodzie. Dlaczego zazadatam zeby powdd przestat pracowaé w Niemczech?
Dlatego, ze inni jak tam pracujg to co$ zarobig. Powdd tylko raz przywidzt 3000 lub 2000 DM.
Ale przewaznie - mimo, ze dlugo pracowal - przywozil bardzo malo pieniedzy... Mnie juz tyle
nie chodzito o pieniadze, tylko chcialam mie¢ meza w domu, a nie zy¢ jak stomiana wdowa <Ani
meza, ani pieniedzy>...” (Pozwana - 97).

,On mial paszport niemiecki. Powddka nie miata. On juz wyjezdzal przed slubem. Pézniej
jak pojechal to miafa spokéj. Ona studiowala. Nie mieli zamiaru razem przenosic sie za granice.
Pozwany cieszyt si¢ z tego, Ze zarobi troche grosza. W pézniejszych latach narzekal, ze musi jechaé
i nie bylo wida¢ tych pieniedzy..” (Swiadek - 07).

~W listopadzie 2001 podpisat kolejny kontrakt. Co 6 tygodni przyjezdzat (2001-2003). Po-
wodowi to bardzo odpowiadato. On nie staraf si¢ znalez¢ innej pracy. Zarobki jego nie byly rewe-
lacyjne. Ja liczytam, ze skoro si¢ ozenit to zechce wrécic do stalej pracy w Polsce. Rozmawialismy
o tym..” (Pozwana - 07).

»P0 3 tygodniach (od slubu) pojechalem do Niemiec. Potem gdy wracalem zaczely sie kiétnie,
gtownie o pieniadze. Z pieniedzy zarobionych w Niemczech wyremontowalismy dom, tak ze mieli-
$my swoje mieszkanie na pietrze domu tesciéw. Pienigdze - pensje zarobione w Niemczech oddawa-
tem Zonie. Poprzez moje wyjazdy zarobkowe za granice podnidst sie standard naszego zycia, ale pie-
niedzy bylo ciggle za mato. Moim zdaniem, dla mojej bylej zony liczyly si¢ gléwnie pieniadze, mnie
traktowata najpierw z coraz wieksza obojetnoscia, a potem z wrogosci...” (Skarga powodowa - 07).

~W Niemczech - jak byta w cigzy - dbalem o nig. Pracy nie mogtem znalez¢. Jezyka nie zna-
tem. Ona mi pomagala. Szukalem na sile pracy. Znalaztem. Z NN. razem grali$my i §piewalismy.
On mi pomdgl. Zalatwit prace na budowie. Uczyl mnie jezyka. Pozwana taka ozigbla jest. Nie ma
emocji...” (Powdd - 2007).
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Kiedy indziej migracja zarobkowa moze by¢ przyczyng odkfadania poczecia dziecka. Mal-
zonkowie boja sie, ze rozlaka Zle wplynie na budowanie wiezi z dzieckiem i ze sobie nie poradza
z wychowywaniem dziecka.

»W pazdzierniku 1993 r. zaczatem pracowa¢ w Niemczech i w domu bywalem co 6 tygodni.
Pozwana mi wtedy moéwita, ze jak dtugo pracuje w Niemczech to tez nie chce mie¢ dzieci. W 1996
r. pozwana ztamata noge i zazadala, zebym juz przestat pracowa¢ w Niemczech. Tak sig tez stalo.
Jednak po moim powrocie zaczeto dochodzi¢ migdzy nami do ktétni..” (Powod - 97).

Dla jednostek majacych tendencje wchodzenia w kolizje z prawem moze sta¢ sie okazja do
popelniania przestepstw.

»Razem z pozwanym bylam wiasciwie tylko przez rok i to z przerwami... Potem pozwa-
ny podjal prace na eksporcie i wlasciwie nasze matzenstwo przestato istnie¢. Pozwany w REN byt
wmieszany w jaka$ kradziez samochodéw...” (Powédka - 97).

»=Dowiedzialam si¢ od N., z ktorym razem jechal do Holandii, ze kiedy bytam w ciazy, w nie-
cale 2 tygodnie po $lubie, calowat si¢ z jakas dziewczyng w pociagu..” (Skarga powodowa - 07).

»Pare dni po naszym §lubie pozwany pojechal do Holandii i po powrocie przynosit do domu
amfetamine..” (Powddka - 07).

»Raz palitem marihuane w Holandii... w Holandii pozwana tez palita marihuane..” (Powod
-07).

Czasami migracja nazywana jest wprost ,poczatkiem korica malzenstwa”

»W 1990 r. wyjechalem do Niemiec na prace. W 1992 r. albo na poczatku 1993 r. zmart
ojciec powodki. Nie moglem przyjecha¢ na jego pogrzeb, na ktérym byta jednak moja matka. Po
powrocie z Niemiec chciatem wréci¢ do powddki, ale moja matka mi powiedziata, ze nie masz
tam po co wracac.... Ten moj wyjazd do Niemiec w 1990 r. to byl poczatek korica naszego malzen-
stwa...” (Pozwany - 97).

»Gdzie$ od momentu wyjazdu do Nowego Yorku nasze wspélzycie przestalo uktadaé sie..”
(Skarga powodowa - 97).

Migracja zarobkowa moze okaza¢ si¢ dla stron duzym stresem. W takim przypadku
czlowiek uaktywnia zte emocje, ktére nie uaktywnityby sie w sytuacji mniej dokuczliwe;j.

»Pamietam jak samochodem wyjezdzali$my na zachdd aby tam dorobic si¢ (jechalismy do
Danii) to mimo, ze bylam w cigzy, pozwany na to nie zwazal i palit non stop papierosy... Tam
w Danii bedac w 3-4 miesigcu ciazy, pozwany zaczal mnie bi¢. W Danii kiedys popsut nam sie sa-
mochdd i ja miatam popchac samochdd, zeby ten zapalit. Jako, ze nie dalam rady, pozwany zaczat
krzycze, ze sie do niczego nie nadaje — nawet do pchania samochodu - do pilnowania cigzy i by-
cia zong. Wtedy na drodze uderzyt mnie w twarz, tak ze upadlam a kiedy upadlam to mnie sko-
pal, gdzie popadto, kopal mnie tez po brzuchu... Jak juz wréciliémy z Danii..., to jak pozwany sie
do mnie zblizal to si¢ we mnie wytworzy! taki odruch, ze automatycznie zastaniatam twarz, bojac
sie, ze mnie uderzy..” (Powddka - 97).
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,Gdy udato nam sie co$ zarobi¢ na Zachodzie to te$¢ o tamtejszych pieniadzach mowit z dezapro-
bata, twierdzac ze sq zarobione za zamiatanie Niemcom podworka... gdy ja bylem np. zagranica zarob-
kujac to rodzice powddki ani razu nie przyszli spytac sie jak sobie radzi z coreczka..” (Pozwany - 97).

Wyjazdy zarobkowe moga ostabi¢ wrazliwo$¢ na drugiego czlowieka i poczucie wzajemnej
odpowiedzialno$ci za drugiego cztowieka. Strony odzwyczajajq si¢ od siebie.

»Pierwszy raz wyjechal za granice w kwietniu 1986. Przebywal tam ponad rok. W tym czasie
w ogole nie interesowal sie naszym losem... nastepnie na stale za granice wyjechal w styczniu 1988 r.,
ale o tym dowiedzialam si¢ dopiero tydzien po wyjezdzie... po pewnym czasie dowiedziatam si¢ od
znajomych, Ze zostaje tam na stale, a rodzina go i tak nic nie obchodzi..” (Skarga powodowa - 97).

»P0 okoto miesigcu czasu zadzwonil do mnie i poinformowal mnie, ze nie wraca i ze chce do-
sta¢ si¢ do Ameryki. Kiedy go zapytatam czy bedzie przysytal na dziecko odpowiedzial <radz sobie
sama>. Ani stowem nie wspomnial, ze chce dziecko lub mnie $ciggna¢ do siebie...” (Powoddka - 97).

»Przypuszczam, ze gdyby on zaproponowal jej aby przyjechata do niego to pojechataby. On
jednak ani nie wspomniat aby ona przyjechala..” (Swiadek - 97).

»W lipcu 2004 r. na 5 tygodni pojechalem do pracy w Niemczech, zeby podreperowaé swoj
budzet i zarobi¢ na nowszy samochéd. Kilkakrotnie dzwonitem z Niemiec do X, lecz ona nie oka-
zywala szczegoélnego entuzjazmu z tego faktu. Nawet nie przyjechata zeby mnie odebrac z autobu-
su..” (Skarga powodowa - 07).

W niektérych przypadkach migracja okazuje sie odlozeniem w czasie nierozwigzanych pro-
blemoéw matzenskich, ktére predzej czy pozniej daja o sobie zna¢. Kiedy indziej migracja trakto-
wana jest jako czas nadziei na uzdrowienie relacji matzenskich.

~Powodka nie pracowata. Ja ich utrzymywatam jak mieszkali u mnie. Pozwany jechal na
3-4 miesigce. Potem miesigc byl w domu, czy dwa - trzy tygodnie. Albo jak si¢ pienigdze skonczyly
to dopiero jechal. Nie wiem czy byl solidny za granicg. On tam popijal. Bo pracowat w miejscu gdzie
byli nasi krewni to oni go widywali jadacego po spozyciu alkoholu i takze pijanego. Z zarobkéw przy-
wozil z polowe tego co powinien byt przywiez¢. Cho¢ ta polowa to tez byl znaczny grosz - bo ta mar-
ka kiedys sie liczyta. On juz przed $lubem tam jezdzit. W listopadzie ubieglego roku poslizgnal sie
w Holandii, to kolano miat juz operowane. Lekarze powiedzieli, ze jeszcze taki jeden uraz i noga jest
do odciecia. Chciat dobrych zarobkéw. Pojechat za granice. Mysle, ze gdyby nie jezdzil za granice to
malzenstwo stron szybciej by sie rozpadlo. Tak mysle. Tyle czasu go nie bylo to byl wtedy spokd;...
Powddka na poczatku cierpiata, ze on wyjezdza za granice, ale pdzniej to ona z utesknieniem czekata
na te jego wyjazdy, bo méwila, ze ma spokdj i dzieci maja spokéj...” (Swiadek - 07).

W Szwecji uderzytem jg w twarz bo nie umialem wytrzymac... Poniewaz bytem kiedys
za granicg - mialem kare, za przewozenie papieroséw. Zamknieto mnie na 10 dni do wigzienia.
W gospodarstwie pomagal jej taki mezczyzna - znajomy jej rodziny. Podejrzewam, ze z nim mo-
gla mnie zdradzaé... W Szwecji... pozwana czepiala sie, ze siedzi ciagle z dzieckiem w tajdze -
a chee inaczej zy¢. Mowilem, ze to tylko latem - a jak si¢ lato skoniczy wyjedziemy stamtad... Mo-
wita po co tutaj przyjechaliémy. Chcialem zabra¢ dziecko by si¢ pobawito. Zaczeta mi wyrywaé
dziecko - uderzytem jg w twarz i w glowe - i spuchlo jej oko. Ona ucichla... W Niemczech... dla mnie

»

nie bylo pracy... Zanim wyjechalismy do Szwecji pozwana probowata odejs¢...” (Powod - 07).
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»Powod byl w Szwecji wiecznie rozdrazniony. Nie umial dogadac si¢ z kolega...” (Pozwana - 07).

Migracje zarobkowe rzutuja nie tylko na relacje matzenskie, ale i rodzicielskie. W przypadku
rodzica podejmujacego sie wyjazdéw zarobkowych, $wiadomego zaniedban rodzicielskich, typowa
jest che¢ zrekompensowania dziecku strat emocjonalnych poprzez prezenty czy rozpieszczanie.

»Moje stosunki z mama w okresie dojrzewania byly raczej chlodne, kolezenskie, wydaje mi si¢
ze nietypowe dla stosunku matka-corka. Wyjezdzajac za granice pozostawiata mnie w bardzo waz-
nym okresie dojrzewania (miatam wtedy 15 lat). Wychowywatam si¢ sama w domu z moimi dziad-
kami. Matka obiecywata, ze wrdci, Ze to tylko na jakis czas, jednak jej nieobecnos¢ weigz si¢ wydtu-
zala. Wiem, ze robila to dla mnie, aby zapewni¢ mi byt finansowy. Ale pieniadze, ktérych mi nie bra-
kowalo nie zastgpity mi mamy, ktéra przyjezdzala trzy razy w roku na urlop. Od czasu do czasu po-
jawiali sie i réwnie szybko znikali rézni mezczyzni w jej — naszym zyciu'... Mysle, ze cale dziecinstwo
i wiek mtodzienczy wywarto wplyw na moja osobowos¢... Od poczatku matzenstwa bylismy nadal
jak w narzeczenstwie. Ja zajmowatam sie domem i jednocze$nie studiowalam, a maz pracowat za
granica. Wszystko to bylo jednak mechaniczne... kazde z nas zyto osobno, ja w Polsce, on w Niem-
czech. Ja bylam coraz to bardziej nieszczesliwa i czutam si¢ osamotniona... Jak tylko maz przyjezdzal
do Polski, ja juz wygladatam az wyjedzie... W jego mniemaniu fakt, ze wyjedzie za granice i zarobi
pieniadze zafatwi calg sprawe. Uwazal, Ze malzenistwo mozna tworzy¢ na odleglos¢, widujac si¢ od
czasu do czasu. Zresztg taka sama sytuacja panowata w jego rodzinie.... Ciaglym i powracajacym
tematem bylo to, Ze ja nie chciatam by¢ sama, nie majac sie calymi dniami i wieczorami do nikogo
odezwa... Ciagle mowil, ze nie moze znalez¢ w Polsce pracy...” (Powoddka - 07).

»Mam kontakt z dzieckiem. Jak przyjezdzam z Norwegii to moi rodzice biorg dziecko do sie-
bie i ja tam przyjezdzam. Alimenty place. Rozpieszczam cérke - kupuje drogie prezenty - kom-

»

puter, rower..” (Powdd - 07).

Osobna kwestia, jaka wylania si¢ z akt proceséw o stwierdzenie niewazno$ci malzenstwa jest
kwestia emigracji traktowanych jako che¢ polepszenia sobie warunkéw zycia, czy jako ucieczka
od probleméw srodowiskowych. W swietle analizowanych akt z 1997 r. do emigracji doszlo 4 razy,
natomiast w 2007 r. bylo ich juz 8.

»W 1989 r. wyjechali$my do Niemiec z myslg, Ze nasze pozycie malzenskie poprawi sie¢ i be-
dziemy dla siebie bardzo bliscy w naszych kontaktach matzenskich. Tutaj jednak sytuacja stata sie
jeszcze tragiczniejsza. Narastaly problemy rodzinne, o dziecku nie bylo juz w ogéle mowy. Naj-
wazniejszym pragnieniem mojego meza byto posiadanie débr materialnych i pieniedzy. Po trzech
latach nasze matzenistwo rozpadto si¢. Odesztam od meza, pozostajac w Niemczech, a maz powro-
cit do kraju..” (Skarga powodowa - 97).

»Z poczatkiem 1989 r. odwiedzili nas z REN nasi znajomi.... Chwalili si¢ osiagnieciami
w Niemczech. Pozwany byl tak zafascynowany, ze zaczat mnie namawia¢ réwniez do wyjazdu do
Niemiec, jako ze jestem pochodzenia niemieckiego. Pozwana namawial mnie, ze tam w Niem-
czech rozpoczniemy nowe zycie od nowa... Nie miafam specjalnej ochoty wyjazdu, ale si¢ zgodzi-
tam na ten wyjazd dla uratowania naszego malzenstwa... Na mieszkaniu w Niemczech bylo nam ze
sobg jeszcze gorzej... Brat powddki zeznal o pobycie stron w Niemczech: <Poczatek byl wzglednie

153



dobry, a pdzniej sie poczeto psu¢. On ciagle gonit za pieniedzmi... Np. pierwszg rzeczg w Niem-
czech to byto kupno samochodu - seledynowe BMW, pomimo, ze mieli swdj samochéd...>” (Po-
wodka - 97).

»Pozwany proponowal, ze dziecko uzna za swoje, ze wyjedziemy i nikt nie bedzie wiedzial,
iz dziecko nie jest jego” (Skarga powodowa - 97).

Kazda z historii matzeniskich zawarta w aktach procesowych jest indywidualna i na swéj spo-
sob tragiczna. Stajac na §lubnym kobiercu matzonkowie pelni nadziei, oczekiwan i zwykle radosci,
najczesciej nie sg w stanie przewidzie¢ co im zgotuje los. Zwracajac si¢ do Biskupiego Sadu Du-
chownego dzwigaja bagaz bolesnych doswiadczen i traume nieudanego zwigzku. W swietle doku-
ment6éw sadowych poddanych analizie wida¢, ze migracje zarobkowe moga czasami sta¢ sie przy-
czyng konfliktéw matzenskich. Proporcjonalnie liczba migracji wzmiankowanych w aktach wzro-
sta w minionych latach. W aktach z 2007 r. oprécz wyjazddéw podejmowanych ze wzgledu na zaro-
bek spotykamy sie raz z migracja podejmowana ze wzgledu na badania naukowe.

Migracje zarobkowe moga rzutowac w przyszloéci na osobowosci dzieci 0sob, ktore sie ich
podejmowaly. Do czynnikéw Srodowiskowych zaburzonej osobowosci oprécz wplywu alkoho-
lizmu rodzicéw, negatywnych postaw, choréb psychicznych w rodzinie pochodzenia, zalicza sie
takze rodzing niepelng i wadliwe wychowanie®. Sposrdéd wadliwego wychowania mogacego wyni-
ka¢ takze z wyjazdow zarobkowych rodzicéw czy ktéregos z rodzicow wymienia sie rozpieszczanie
dziecka, uleganie i pobfazanie dziecku, brak kontaktéw emocjonalnych z rodzicami. Nadopiekun-
czo$¢ rzutuje na zalezno$¢ emocjonalng, samoocene i odpornos¢ na stres u dziecka i moze rozwi-
na¢ u niego wzmocniony egoizm. Gdy brakuje dziecku wlasciwego wzorca wspotzycia mezczyzny
i kobiety w przysztosci moze ono traktowac seks jako najszybsza droge do wejscia w kontakt z
drugim czlowiekiem i uczuciowo pozostawa¢ niedojrzalym. W swietle akt procesowych z 2007
r. nie jeste$my w stanie odpowiedzie¢ na pytanie w jakiej mierze przytaczenie Polski do struktur
Unii Europejskiej wplyneto na liczbe migracji zarobkowych i ich wplyw na waznoé¢ sakramen-
talnych zwigzkow matzenskich. W obliczu wielorakich zagrozen, jakie czyhaja na wspolczesng
rodzine", powinni$my by¢ swiadomi, ze wyjazdy emigracyjne cho¢ nie muszg to jednak moga by¢
przyczyna ludzkich nieszczed¢. Nawet jedli czasem sg konieczne, to jednak w wielu przypadkach
warto postawi¢ sobie pytanie, czy ryzyko z nimi zwigzane nie jest nazbyt wielkie.

13'S. Pazdzior, Przyczyny psychiczne niezdolno$ci osoby do zawarcia malzefistwa w $wietle kan. 1095 n. 3,
Lublin 2009, s. 160-196.

'S, L. Stadniczenko, Zagrozenia funkeji wychowawczej rodziny [w:] Ochrona funkcji wychowawczej
rodziny, red. K. Krukowski, A. Mackowski, Szczecin 2007, s. 87: ,Obecnie, podczas naszego zycia, rodzi si¢ rodzina
nowa i inna. Pojecie ,rodzina” nabiera innych znaczen, stowo to staje si¢ coraz bardziej rozmyte ,nieostre” i coraz
mniej tradycyjne”
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JAN KRAJCZYNSKI

MALZENSTWO O ROZNEJ PRZYNALEZNOSCI RELIGIJNE] I WYZNANIOWE]J
A MIGRACJE ZEWNETRZNE LUDNOSCI

Wstep

Migracje ludzi z kraju do kraju, zaréwno te stale, jak czasowe, nie pozostaja bez wplywu na sy-
tuacje jednostek, ktorych dotycza, i spoteczenstw, w ramach ktérych si¢ dokonujg. W poszczegdlnym
przypadku implikacje wspomnianych proceséw demograficznych moga by¢ bardzo rézne, tak co do
formy, nasilenia, jak i zakresu oddziatywania. Posrod skutkow migracji zewnetrznych, dotyczacych
szerszych kregow ludzkich, najczesciej nalezy wymienic¢ konsekwencje o charakterze spotecznym i kul-
turowym. Niekiedy moga to by¢ réwniez nastepstwa natury politycznej, religijnej i prawne;.

W zasadzie rzeczone nastgpstwa o charakterze zbiorowym - tak te pozytywne, jak negatyw-
ne - oraz ich natezenie i zakres, s3 proporcjonalne do rozmiaréw wspomnianego zjawiska migra-
cji. Innymi stowy, im wieksza populacja ludzi zmienia miejsce pobytu i zycia, tym powazniejsze,
glebsze i rozliczne moga by¢ konsekwencje przemieszczenia si¢ ludno$ci. W poszczegélnym przy-
padku owe nastepstwa moga byc¢ i rozliczne i glebokie takze wtedy, gdy wspomniany proces mi-
gracji zewnetrznej nie obejmuje znacznej rzeszy ludzi. Taka kolej rzeczy moze mie¢ miejsce na
przyktad wowczas, kiedy spoleczno$¢ zmieniajaca miejsce pobytu nie bedzie posiadac stosownych
zdolnosci niezbednych do dostosowania si¢ do nowych warunkéw zycia i integracji z nowym éro-
dowiskiem, kiedy $rodowisko autochtonéw cechowa¢ bedzie szczegdlny izolacjonizm i nieche¢ do
przyjecia danej grupy emigrantow, kiedy srodowisko migrantéw reprezentujace przekonania reli-
gijne, kulture i styl zycia calkowicie obce §rodowisku lokalnemu znajdzie stosowne $rodki prawne
pozwalajace mu na organizacje zycia spolecznego w nowym miejscu wedtug wlasnych zasad.

Posrod nastepstw spotecznych zewnetrznych migracji ludzi nalezy nade wszystko wymie-
ni¢ nastepujace: zmiana struktury spolecznej narodu, w tym zréznicowanie etniczne i $wiatopo-
gladowe spoleczenistwa; zmiana sytuacji gospodarczej i stanu rynku pracy; rozbicie rodzin; ,eu-
rosieroctwo’; zmiana potencjalu rozwojowego spoleczefistwa; zmniejszenie lub wzrost przyro-
stu naturalnego; zmiana warunkéw zycia; starzenie sie lub odmladzanie spoteczenstwa; przelud-
nienie; bezrobocie; choroby; deficyt wody i pozywienia; wykluczenie spoleczne; wzrost przestep-
czosci. Wsrdd skutkow o charakterze kulturowym migracji ludnosci z jednego kraju do drugiego
nalezy wskaza¢: wymieszanie réznych tradycji kulturotwoérczych; wigksze zréznicowanie kulturo-
we i religijne spoteczenstwa; szersze poznanie obcych pogladow na $wiat; wzrost tolerancji religij-
nej i spolecznej; ponadto — w przypadku znacznej emigracji ludzi dobrze wyksztatconych do kra-
joéw wysoko rozwinietych, kiedy te oferuja im lepsze warunki materialne i zawodowe - drenaz mo-
zgow. Implikacje polityczne zewnetrznych migracji ludzi moga przybrac¢ radykalnie rozna postac,
w tym forme: konfliktu etnicznego, eksterminacji, izolacji spofecznej, umocnienia pokoju, rozwo-
ju demokracji, szerokiej kooperacji dla dobra wspdlnego. Posrdd konsekwencji natury religijnej
procesu migracji, o ktorym jest tu mowa, mogg si¢ znalez¢: zmiana struktury religijnej spoleczen-
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stwa, wzrost toleranciji religijnej, konflikt religijny, indyferentyzm religijny, wzrost liczby matzenstw
o rdznej przynaleznosci religijnej.

Nie mniej liczne i donioste mogg by¢ wreszcie reperkusje prawne migracji ludzkich z kraju
do kraju, takze te kanoniczne. Wlasnie takie nastepstwa, dotyczace tylko i wylacznie zawierania
kanonicznych malzenstw o réznej przynaleznosci religijnej i wyznaniowej, stanowia przedmiot
zainteresowania autora prezentowanej publikacji. Analize zagadnienia autor ogranicza do kilku
podstawowych kwestii, mianowicie: do ustalenia relacji pomiedzy wspdlczesnymi migracjami ze-
wnetrznymi Polakow a liczbg malzenistw o réznej przynaleznosci religijnej i koscielnej, do zwie-
zlego przedstawienia aktualnego stanowiska Kosciota katolickiego dotyczacego zawierania mat-
zefistw kanonicznych z innowiercami, do okreslenia czynnikow zagrazajacych wspélnotom mat-
zefiskim o réznej przynaleznosci konfesyjnej, prezentacji warunkéw natury prawnej, jakie nale-
zy spetnic przed zawarciem takich malzenstw oraz wskazania postulatéw de lege ferenda dotycza-
cych malzenstw katolikéw z nieochrzczonymi i niekatolikami ochrzczonymi.

Wprawdzie wspomnianej analizy autor dokonuje w perspektywie nasilajacego si¢ zjawiska mi-
gracji zewnetrznej obywateli Rzeczypospolitej Polskiej', niemniej prezentowane konkluzje dotycza
zawierania malzenstw o réznej przynaleznoéci religijnej i wyznaniowej w wymiarze powszechnym.

1. Wspolczesne migracje zewnetrzne Polakow a liczba malzenstw o roznej
przynaleznosci religijnej i wyznaniowej

Nie ma watpliwosci, ze nasilenie procesu migracji Polakéw do innych krajéw, ktére daje sie
stwierdzi¢ w ostatnich latach, posiada tez wplyw na liczbe malzenstw zawieranych przez obywateli
Rzeczypospolitej Polskiej z obcokrajowcami. Naturalnym efektem tego procesu demograficznego
jest wzrost liczby takich matzenistw, co potwierdzaja takze oficjalne dane statystyczne?.

Nalezy tu zarazem zauwazy¢, ze w parze z pomnozeniem wspomnianych zwigzkéw malzen-
skich wzrasta tez liczba malzenstw o réznej przynaleznosci religijnej i wyznaniowej stron’. Proces

! Dane dotyczace emigracji obywateli RP na pobyt staly ksztaltujq si¢ nastgpujaco: 1990 r. - 18440 0s6b; 1995
- 26344; 2000 - 26999; 2006 - 46936. Zob. Glowny Urzad Statystyczny, Rocznik demograficzny 2007, Warszawa
2007, s. 447. Nalezy tu ponadto wspomnie¢ o ludnosci czasowo nieobecnej w zwigzku z wyjazdem za granice.
Zgodnie z danymi GUS, wielkosci okreslajace populacje Polakow wyjezdzajacych za granicg na okres ponad
3 miesigce przedstawiaja si¢ nastepujaco: 1995 r. — 10310 0sdb; 2000 - 15283; 2005 - 31126; 2006 — 50756. Zob.
tamze, s. 467. Wedtug danych GUS, w grudniu 2006 roku poza granicami Polski na emigracji czasowej przebywato
ok. 1950000 Polakéw. Zob. http://www.migracje.gov.pl/?1,2,81,200711. Zob. ponadto Gléwny Urzad Statystyczny,
Rocznik statystyczny Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2006, s. 40 i 216.

? Zgodnie z danymi GUS, w 2006 roku 3547 cudzoziemcéw zawarlo malzenstwo w Polsce. Zob. Gléwny
Urzad Statystyczny, Rocznik demograficzny 2007, s. 263. Jesli mowa o miejscu zamieszkania przed $lubem
nowozenicow z 2006 r., dane przedstawiaja si¢ nastepujaco: Polska - 226257 0s6b; zagranica - 2439; w tym,
w przypadku matzenstw wyznaniowych: Polska - 157243, zagranica - 816. Zob. tamze, s. 258-259.

3 Wedtug danych Kurii Diecezjalnej Plockiej z dnia 20 X 2008 r., ilo§¢ udzielonych dyspens, uchylajacych
w poszczegdlnym przypadku przeszkode roznosci religii, ksztattowala sie nastepujaco: 2002 r. - 5; 2003 - 6; 2004 -
6; 2005 - 7; 2006 - 6; 2007 - 7; 2008 - 6. Podobne dane, dotyczace zezwolenia na zawarcie malzefistwa mieszanego,
przedstawiajg si¢ nastepujaco: 2002 - 11; 2003 - 10; 2004 - 9; 2005 - 9; 2006 - 14; 2007 - 16; 2008 - 17. Nalezy
przy tym pamietac, ze wspomniane akty administracyjne na zawarcie matzenstw, o ktorych jest tu mowa, moga tez
wyda¢ ordynariusze miejsca zamieszkania strony niekatolickiej. Tym samym nalezy stwierdzi¢, Ze nie sa to liczby
rzeczywiste dotyczace wszystkich kanonicznych malzenstw o réznej przynaleznosci religijnej i wyznaniowej, ktore
zawarli wierni Diecezji Plockiej we wspomnianym okresie.
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ten jest zjawiskiem oczywistym, wszak znakomita wiekszo$¢ emigrantéw z Polski nalezy do Kos-
ciota katolickiego’, tymczasem ich potencjalni malzonkowie najczesciej pochodzg ze srodowisk
zréznicowanych religijnie.

Nalezy przypuszcza¢, ze liczba matzenstw zawieranych przez polskich emigrantéw z przedsta-
wicielami innych religii lub wyznan chrzedcijanskich bedzie proporcjonalna do wielkoéci populacji
dokonujacej zmiany miejsca pobytu, aczkolwiek trzeba tez liczy¢ sie tutaj z czynnikami, ktére w po-
szczeglnym przypadku mogg wplynac na zakres wspomnianego procesu spolecznego. Posrod tych
szczegllnych uwarunkowan nalezy wymieni¢ przede wszystkim: przewidywany czas pobytu danej
osoby na emigracji, stopien uswiadomienia w wierze katolickiej, poziom osobistej tolerancji dla od-
miennosci $wiatopogladowej ludzi, stopien znajomosci religii niechrzescijanskich i wyznan akatolic-
kich, postawa hierarchii religijnej zainteresowanych stron wobec tego typu zwigzkéw matzenskich.

2. Stanowisko Kos$ciola wobec malzenstw katolikow z innowiercami

Koscidl od poczatku jest niechetnie nastawiony wobec malzenstw z nieochrzczonymi, here-
tykami, schizmatykami i apostatami’. Formalnie zakazywat tez°, i nadal zabrania, tzw. malzenstw

* Por. Glowny Urzad Statystyczny, Rocznik statystyczny Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2006, s. 220-221.

5 Swiadcza o tym m.in. uchwaly wielu starozytnych synodéw partykularnych, w tym: Synodu w Elwirze ok.
304 r. (kan. 151 17 [w:] J. Vives, T. Marin Marinez, G. Martinez Dies, Concilios Visigoticos e Hispano-romanos,
T. 1, Barcellona-Madrid 1968, s. 5-6); Synodu w Arles w 314 r. (kan. 11 [w:] C. Munier, Corpus Christianorum.
Series Latina, T.148. Concilia Galiae (314-506). Turnholti 1963, s. 11); Synodu w Laodycei z lat 325/381 (kan. 10
i 31 [w:] Les canons des synodes particuliers, wyd. P. P. Joannou, Pontificia Commissione per la Redazione del
Codice di Diritto Canonico Orientale. Fonti, Fasc. IX, T. II, Grottaferata-Roma 1963, s. 134-135, 143), Synodu
w Kartaginie z 419 r. (kan. 16, 21, 25; zob. tamze, s. 230, 237, 240-241).

Nie budzi tez zadnej watpliwosci stanowisko pierwszych soboréw powszechnych w tym przedmiocie.
Np. Sobor Chalcedonski (451) postanawia: ,Nalezagcemu do hierarchii koscielnej nie wolno pojmowaé za
zong heretyczki. Poniewaz w niektorych prowincjach pozwolono lektorom i kantorom zeni¢ sig, swigty synod
postanowil, by zaden z nich nie pojmowat za zong heretyczki. Ci, ktérzy po zawarciu takiego matzenstwa posiadaja
dzieci i jesli juz pozwolili, by zostaly ochrzczone przez heretykéw, powinni dopuscic¢ je do wspdlnoty koéciota
katolickiego. Dzieci, ktdre nie zostaly jeszcze ochrzczone, nie moga juz by¢ ochrzczone przez heretykow. Nie
wolno tez pozwoli¢ im na matzeristwo z heretykami, Zydami i poganami, chyba, ze osoba pragnaca wstapi¢ w stan
malzeniski ze strong prawowierng obieca przyja¢ prawdziwg wiare. Jesli kto$ przekroczy to rozporzadzenie $wietego
synodu, bedzie podlegal karom kanonicznym” (kan. 14). Zob. Dokumenty Soboréw Powszechnych. Tekst grecki,
tacinski, polski. T. I. Nicea I, Konstantynopol I, Efez, Chalcedon, Konstantynopol II, Konstantynopol III, Nicea II
(325-787). Uklad i opr. A. Baron, H. Pietras, Krakow 2002, WAM, s. 238-239.

Wreszcie o wspomnianej dezaprobacie Kosciota dla tego typu zwigzkow malzenskich wyraznie traktuja
Ojcowie Kosciota. Na ten temat zob.: S. Biskupski, Prawo matzenskie Kosciola rzymskokatolickiego, Warszawa
1956, t. 1, 5. 191; K. El Chammas, La disparité de culte matrimoniale en droit canonique, Roma 2007, s. 8-15.

¢ Szerzej na ten temat zob.: S. Biskupski, Prawo malzenskie Kosciola rzymskokatolickiego, s. 146-159;
J. Krzywda, Ewolucja wymogéw stawianych katolikowi w malzenstwie mieszanym w $wietle norm Kodeksu i prawa
posoborowego, ,Prawo Kanoniczne” 23 (1980) nr 1-2, s. 185-199; W. Géralski, Koécielne prawo matzenskie, Plock
1987, s. 95-100; W. Wojcik, Rozwdj prawodawstwa o malzenstwach mieszanych, ,,Kosciot i Prawo” 11 (1993),
s. 177-231; E. Przekop, Malzenstwa mieszane. Prawo Kosciola rzymskokatolickiego [w:] Ku chrzescijanistwu
jutra. Wprowadzenie do ekumenizmu, red. W. Hryniewicz, J. S. Gajek, S. J. Koza, Lublin 1996, s. 635-650; P. Erdd,
I matrimoni misti nella loro evoluzione storica ,La disparita di culto” [w:] I matrimoni misti, ,Studi Giuridici”
XLVI], Citta del Vaticano 1998, s. 11-22; J. Krzywda, Ewolucja zasad i norm dotyczacych matzenstw mieszanych
w $wietle wymogéw Kodeksu Prawa Kanonicznego Kosciola katolickiego [w:] Malzefistwa mieszane, red. Z. J. Kijas,
Krakow 2000, s. 75-93; K. El Chammas, La disparité de culte matrimoniale en droit canonique, s. 40-42, 122-131.
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mieszanych zawieranych przez dwie osoby ochrzczone, z ktérych jedna byla ochrzczona w Kos-
ciele katolickim lub do niego po chrzcie zostata przyjeta i nie wystapita z niego formalnym aktem,
druga za$ nalezy do spolecznosci koscielnej nie utrzymujacej pelnej jednosci z Kosciotem kato-
lickim.

Powsciagliwe stanowisko i jawny sprzeciw Kosciola wobec malzenstw o roznej przynalez-
nosci religijnej i wyznaniowej podyktowane sa wieloma czynnikami. Podstaw dla takiej posta-
wy nalezy upatrywac najpierw w zasadzie zachowania czystosci wiary, okreslonej przez $wietych
Apostotéw: Piotra i Pawla’. Ponadto ustanowienie rozrywajacej przeszkody réznej religii oraz for-
malnego zakazu zawierania matzenstw mieszanych podyktowane sg innymi istotnymi racjami na-
tury duchowej, mianowicie: zasada dobra malzenstwa i zasadg ochrony przed ztem. Wspomniane
przyczyny dobrze definiuja Instrukcja Episkopatu Polski o przygotowaniu do zawarcia malzenstwa
w Kosciele katolickim® oraz Instrukcja Episkopatu Polski w sprawie duszpasterstwa malzefstw
o réznej przynaleznoéci koscielnej’. Ta pierwsza zaznacza, ze: ,malzenistwo powinno by¢ do-
skonalg jednoscia dwojga ludzi. Tymczasem w matzenstwie o réznej przynaleznosci religijnej
i w malzenstwie mieszanym narzeczeni réznig sie miedzy soba w rzeczach najbardziej istotnych,
co moze powodowac¢ u nich konflikty, zwlaszcza gdy przeminie pierwsze uczuciowe zaangazowa-
nie i spotkaja si¢ oni z realiami zycia” (por. nr 73. 1). Drugi z wymienionych dokumentéw wprost
wskazuje na konkretne zagrozenia tak dla samych matzonkéw i ich zwiazku, jak dla wspélnot re-
ligijnych, ktére reprezentuja oraz relacji miedzy tymi spoleczno$ciami religijnymi. Biskupi stwier-
dzajg miedzy innymi: ,,Przez brak pelnej jednosci wiary bywa zagrozona wierno$¢ matzonkow
wzgledem wlasnej wspdlnoty religijnej. Rozdzwigk w wierze moze réwniez prowadzi¢ do zagroze-
nia wspdlnoty zycia malzenskiego. Niejednolitos¢ religii czy wyznania utrudnia wreszcie religijne
wychowanie dzieci i rozwdj autentycznej religijnosci w rodzinie” (por. nr I)™.

7 Zob.: ,Dlatego pisatem wam wowczas, byscie nie przestawali z takim, ktory nazywajac si¢ bratem,
w rzeczywistoéci jest rozpustnikiem, chciwcem, batwochwalca, oszczerca, pijakiem lub zdzierca. Z takim nawet nie
siadajcie wspélnie do positku” (1 Kor 5, 11); ,Zona zwiazana jest tak dtugo, jak diugo zyje jej maz. Jezeli maz umrze,
moze poslubi¢ kogo chee, byleby w Panu” (1 Kor 7, 39); ,,Nie wprzegajcie sie z niewierzgcymi w jedno jarzmo. C6z
bowiem ma wspdlnego sprawiedliwo$¢ z niesprawiedliwoscia? Albo cdz ma wspdlnego swiatto z ciemnoscia? Albo
jakaz jest wspdlnota Chrystusa z Beliarem lub wierzacego z niewiernym? (2 Kor 6, 14-15); ,,(...) Gdyby wam kto
glosit Ewangelie rozna od tej, ktérg otrzymaliscie - niech bedzie przeklety!” (Ga 1, 9b); ,,(Prosze), aby$ nakazat
niektorym zaprzesta¢ gloszenia niewlasciwej nauki (...). Ten wlasnie nakaz poruczam ci, Tymoteuszu, dziecko
moje, po mysli proroctw, ktdre uprzednio wskazywaly na ciebie: by$ wsparty nimi toczyt dobra walke, majac wiare
i dobre sumienie. Niektorzy odrzuciwszy je ulegli rozbiciu w wierze; do nich nalezy Hymenajos i Aleksander, ktérych
przekazalem szatanowi, azeby si¢ oduczyli bluzni¢” (1 Tym 1, 3b. 18-20); ,Sekciarza po jednym lub po drugim
upomnieniu wystrzegaj sie, wiedzac, ze cztowiek taki jest przewrotny i grzeszny (...)” (Tt 3, 10-11a); ,Znalezli sie
jednak falszywi prorocy wsrdd ludu tak samo, jak wsrod was bedg falszywi nauczyciele, ktérzy wprowadza wsrod was
zgubne herezje. Wypra sie oni Wiadcy, ktory ich nabyt, a sprowadzg na siebie rychia zgube” (2 P 2, 1).

8 Instrukcja Konferencji Episkopatu Polski o przygotowaniu do zawarcia matzefistwa w Kosciele katolickim
(13 XII 1989), ,, Akta Konferencji Episkopatu Polski” 1 (1998), s. 83-108.

* Instrukeja Episkopatu Polski w sprawie duszpasterstwa malzenstw o roznej przynaleznosci koscielnej
(14 111 1987) [w:] Dokumenty duszpastersko-liturgiczne Episkopatu Polski (1966-1993), oprac.: C. Krakowiak,
L. Adamowicz, Lublin 1994, Lubelskie Wydawnictwo Archidiecezjalne, s. 247-262.

1 Celem upowszechnienia wspomnianego stanowiska Kosciota nalezy zatroszczy¢ sie o to, by na wszystkich
szczeblach katechizacji wierni chrzedcijanie zostali pouczeni, ze zasadniczo powinni zawiera¢ matzenstwa
w obrebie wlasnej wspdlnoty eklezjalnej. Zob. Instrukcja Episkopatu Polski w sprawie duszpasterstwa malzenstw
o roznej przynaleznosci koscielnej, nr IV. 1.
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Kosciol, ktorydostrzeganiebezpieczenstwaitrudnoscizwigzanezmalzenistwamioréznej
przynaleznoécireligijnej i wyznaniowej, a tym samym - odradza swoim wiernym wchodzenie
w takie relacje malzenskie, jednoczeénie szanuje podstawowe i niezbywalne prawo osoby
ludzkiej do swobodnego wyboru stanu zycia i malzonka. Stad, jakkolwiek w przypadku mat-
zefistwa mezczyzny i kobiety o réznej przynaleznosci religijnej przewiduje on przeszkode
malzenska rozrywajaca'’, w sytuacji za§ malzenstwa katolika z chrze$cijaninem nalezagcym
do ktéregos z Kosciotéw chrzedcijanskich niezachowujacych pelnej jednosci wiary z Kos-
ciotem katolickim - wydaje zakaz zawarcia matzenstwa'?, najwyzszy ustawodawca koscielny
dopuszcza udzielenie w poszczegélnym przypadku dyspensy od wspomnianej przeszkody
i zezwolenia na zawarcie malzenstwa o réznej przynaleznosci koécielnej®. Jest tez oczywi-
ste, ze Kosciot wyklucza tutaj jakiekolwiek domaganie si¢ od strony niekatolickiej odrzuce-
nia wiary czy zmiany wyznania jako warunkoéw zawarcia malzefistwa kanonicznego'.

3. Czynniki zagrazajace wspolnotom malzenskim o roéznej przynaleznosci religijnej
i wyznaniowej

Harmonia oraz trwanie wspoélnot matzenskich o réznej przynaleznosci religijnej i koscielnej
sq narazone na wielorakie niebezpieczenistwa, tak zewnetrzne, jak i wewnetrzne. Poza powszech-
nie znanymi niebezpieczenistwami mogacymi zagrozi¢ kazdemu malzenstwu, takimi jak: ustanie
wzajemnej mito$ci malzenskiej, problemy natury finansowej czy dlugotrwala rozlaka fizyczna
stron, sg tez takie, ktore ze szczegdlng sita moga ujawnié si¢ wlasnie w przypadku malzonkéw
reprezentujacych rozne $wiatopoglady i wspélnoty koscielne.

Po$réd wspomnianych szczegdlnych niebezpieczenstw czysto wewnetrznych, tj. takich,
ktorych przyczyna jest jakié§ element bezposrednio odnoszacy si¢ do samych matzonkéw,
nalezy wymieni¢ nastepujace: rézna mentalnos¢, duchowos¢ i dziedzictwo kulturowe stron;
odmienny charakter wychowania malzonkéw oraz ich przygotowania do zycia w malzenstwie
i rodzinie; rozbieznosci dotyczace samej koncepcji malzenstwa, w tym roznorakie postrze-
ganie istotnych obowigzkéw malzenskich, miejsca i roli wspélmalzonka oraz wychowania
potomstwa'.

Czynnikami zewnetrznymi, ktére potencjalnie moga zagrozi¢ pomyslnosci wspomnianych
wspolnot matzenskich zréznicowanych religijnie lub wyznaniowo, sa miedzy innymi: odmienne
$rodowisko pochodzenia stron oraz jego wieloraki i nieustanny wptyw; specyficzne obowigzki
stanu malzeniskiego, okreslone przez prawo wlasnej wspélnoty religijnej; postawa oséb odpowie-
dzialnych za zycie religijne wspolnot reprezentowanych przez matzonkéw.

Nie ma watpliwosci, Ze przynaleznos¢ religijna meza i zony determinuje zachowanie stron.
Przynalezno$¢ taka, nawet miarkowana miloscig i troskg o wspolne dobro, wptywa - przynajmnie;
posrednio - na konkretne ludzkie decyzje, postawy i dzialania, w tym réwniez na te, ktére doty-
czg poszczegolnych plaszczyzn zycia malzenskiego i rodzinnego. Konsekwentnie nalezy przyjac,

1 Zob. Kan. 1086 § 1 KPK.

12Z0b. Kan. 1124 KPK.

13 Zob. Kan. 1086 § 2, 1125 KPK.

1 Zob. Karta Praw Rodziny, art. 2b.

' Por. Katechizm Ko$ciota Katolickiego, nr 1634.
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ze zawarcie malzefistwa przez osoby reprezentujace rozne Swiatopoglady z zasady oznacza zycie
przepetnione trudnosciami, do ktérych przyszli malzonkowie przewaznie nie sg przygotowani's.

Swiadomo$¢ wspomnianych trudnosci malzenskich nie oznacza naturalnie, ze wszystkie zwigz-
ki matzenskie o rdznej przynaleznosci religijnej, a tym bardziej wyznaniowej, skazane sa na niepowo-
dzenie. Nie wolno tu bowiem zapomina¢ o naturze autentycznej ludzkiej milosci oraz pomijac jej nie-
oszacowanego wplywu na jakos¢ relacji miedzy matzonkami. Ponadto nalezy pamietac, ze niekorzyst-
ne oddzialywanie wymienionych wyzej czynnikow na konkretne malzenstwo o réznej przynalezno-
$ci konfesyjnej - poza takimi postawami pieczolowicie pielegnowanymi przez samych matzonkow, jak
szczera milo$¢, otwartos$¢, dialog i tolerancja - moga w znacznym stopniu zneutralizowaé pewne dzia-
tania podejmowane przez przetozonych lokalnych wspdlnot religijnych. Posréd tych przedsiewziec,
ktdre s3 w gestii 0s6b odpowiedzialnych za spoteczny ksztatt zycia religijnego zwiazkéw wyznaniowych
reprezentowanych przez matzonkéw, zdecydowanie nalezy wskaza¢: gruntowne przygotowanie czy-
sto ludzkie i religijne narzeczonych do Zycia w matzenistwie i rodzinie, takze tych zréznicowanych pod
wzgledem $wiatopogladowym; stalg i dostosowana do biezacych potrzeb pomoc duchowa swiadczong
malzonkom przez lokalna spoleczno$¢ religijng; madra kooperacje osob kierujacych zyciem lokalnych
spofecznosci religijnych, reprezentowanych przez matzonkéw, w zakresie pomocy rodzinie.

Znajomos¢ potencjalnych trudnosci matzenistw zroznicowanych swiatopogladowo oraz konkret-
nych zadan, przed ktérymi mogg stana¢ matzonkowie reprezentujacy rézne religie lub wyznania, zdecy-
dowanie powinna znalez¢ stosowny oddzwick w praktyce duszpasterskiej, wreszcie — w dziataniach po-
dejmowanych przez rodzicéw stron i przez samych narzeczonych. Osoby odpowiedzialne za organizacje
duszpasterstwa rodzin, duszpasterze rodzin, rodzice narzeczonych o réznej przynaleznosci religijnej lub
wyznaniowej i sami narzeczeni powinni podja¢ stosowny wysitek majacy na celu catkowite wykluczenie
przeksztalcenia tych zagrozen czysto potencjalnych w trudnoéci faktyczne. Posrod srodkéw, ktore moz-
na tu wykorzystac, nalezy wymieni¢ przede wszystkim: solidng formacje ludzka przysztych matzonkéw;
uswiadomienie stronom wspdlnych podstawowych prawd wiary; uprzedzenie ich o szczegdlnych trud-
no$ciach zwiazanych z ulozeniem stosunkéw matzenskich w tym, co dotyczy poszanowania wolnoéci re-
ligijnej; pouczenie ich o sposobach pokonywania wspomnianych trudnosci oraz budowania wspélnoty
zycia i mifodci matzenskiej zdolnej wznies¢ si¢ ponad wszelkie podzialy oraz czerpiacej z wielorakiego bo-
gactwa wspolnot religijnych reprezentowanych przez jedng i druga strone.

16 Zdecydowanie nie przemilcza wspomnianych trudnosci matzenskich Komisja Episkopatu Hiszpanii
do Spraw Stosunkéw Miedzywyznaniowych, kiedy w opublikowanych przez siebie Wskazowkach dotyczacych
zwigzkéw malzenskich pomiedzy katolikami i muzulmanami w Hiszpanii, stwierdza miedzy innymi: ,(...)
Generalnie nalezy si¢ zgodzi¢ z faktem, iz przez zawarcie takich malzenstw otwiera si¢ przed obydwoma
wspotmatzonkami Zycie pelne trudnosci, poniewaz zadne z nich - tym mniej strona katolicka - przewaznie nie
jest przygotowane to tego typu wspotzycia. Bardzo niewielu zastanawia sie uprzednio nad tym, co taki zwiazek ze
sobg pociaga w zakresie wzajemnych zobowigzan oraz w zakresie specyficznych dla niego trudnosci. Nadmierne
roznice dotyczace zwyczajow, tradycji, kultury i wierzen dzielg przyszlych wspotmatzonkow. Sg to roznice, ktorych
nawet przy najlepszej woli ze strony obojga zawierajacych nie mozna poming¢, kiedy ma sie zamiar stworzy¢
szczgsliwg rodzine, poniewaz zakladaja one inng wizje zycia. Te roznice staja sig szczeg6lnie widoczne wtedy, gdy
- predzej czy pdzniej - matzonkowie zaczynaja mieszka¢ wsrdd spolecznosci muzutmanskiej. Kobieta hiszpanska,
chocby je nawet przewidziata, nigdy nie jest dostatecznie przygotowana na tego typu doswiadczenia. Zwlaszcza, ze
spotyka si¢ ona w tej spolecznosci z takq presja oraz tak wszechogarniajacym i decydujacym wplywem ze strony
rodziny wspotmatzonka i spoleczenstwa, jakie trudno spotkaé w spoleczenistwie hiszpanskim” Komisja Episkopatu
Hiszpanii do Spraw Stosunkéw Miedzywyznaniowych, Wskazowki dotyczace zwigzkéw malzenskich pomiedzy
katolikami i muzutmanami w Hiszpanii, nr 1. 3, ,Nurt SVD” 39 (2) 2005, s. 185.
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4. Warunki, jakie nalezy spelni¢ przed zawarciem malzenstwa za dyspensa od
przeszkody roznicy religii lub mieszanego

Najwyzszy prawodawca dopuszczajac w poszczegolnym przypadku udzielenie dyspensy od prze-
szkody réznicy religii lub zezwolenia na zawarcie matzenstwa mieszanego, domaga si¢ uprzedniego
spetnienia stosownych warunkoéw. Stwierdzenia w poszczegolnym przypadku stusznej i rozumnej przy-
czyny udzielenia wymienionych aktéw administracyjnych'” oraz realizacji wspomnianych warunkéw
przepisanych przez prawo powinien dokonac¢ ordynariusz miejsca strony katolickiej badz ordynariusz,
na terenie ktérego zamieszkuje strona niekatolicka'®. W zasadzie, posrod wspomnianych warunkéw
natury prawnej, nalezy wymieni¢ nastepujace dziatania pastoralne i administracyjne: przygotowanie
stron do zawarcia malzenistwa, stwierdzenie stanu wolnego narzeczonych, udzielenie stosownej dys-
pensy lub zezwolenia na zawarcie matzenstwa z nieochrzczonym lub niekatolikiem.

A. Pouczenie nupturientéw

Zréznicowane etnicznie pochodzenie, a tym bardziej réznoraka przynaleznos¢ religijna lub wy-
znaniowa nupturientow, powinny znalez¢ stosowne odzwierciedlenie w realizacji przygotowania bezpo-
$redniego stron do zawarcia malzenstwa i kanonicznego dochodzenia przedslubnego. Z pewnoscig nie
chodzi tu o formalng strone tych dziatan pastoralnych i administracyjnych, przewidzianych przez pra-
wo. Nie podlega bowiem dyskusji fakt, ze dzialania te powinny by¢ zawsze realizowane w zgodzie z dok-
tryna i dyscypling Kosciota, w sposob intersubiektywnie sensowny i adekwatny do aktualnej sytuacji
stron, wreszcie — z naleznym taktem i delikatnoscig. Rozna przynalezno$¢ narodowa, religijna czy wy-
znaniowa narzeczonych determinuje nade wszystko przedmiot wspomnianych wysitkéw Kosciota.

W przypadku bezposredniego przygotowania do $lubu i kanonicznego rozeznania stanu
osobowego narzeczonych, wymienione wyzej czynniki ludzkie dotyczace ich pochodzenia i prze-
konan religijnych, istotnie réznicujace przyszlych malzonkéw, powinny wyrazi¢ si¢ w nastepuja-
cych, specyficznych i zarazem bardzo konkretnych, dzialaniach duszpasterzy:

a) podjecie proby odwiedzenia stron od zawarcia takiego matzenstwa, podyktowane pragnie-
niem Ko$ciota, by kazdy zwigzek matzenski stanowit doskonatg jedno$¢ mezczyzny i kobiety';

b) przypomnienie stronie katolickiej o obowigzkach malzenskich, stanowiacych konse-
kwencje przekonan religijnych, tak by potrafita zachowac wiare, usunaé zagrozenia w jej praktyko-
waniu, zadba¢ o wychowanie w wierze katolickiej potomstwa pochodzacego z przyszlego zwiazku,
nie dopusci¢ w malzenstwie do postepowania, ktére narusza prawo Boze, stworzy¢ warunki stuzg-
ce ewentualnemu nawrdceniu strony niekatolickiej;

7'W mys] kan. 90 § 1 KPK, ordynariusz miejsca nie moze dyspensowa¢ od ustawodawstwa koscielnego
bez stusznej i racjonalnej przyczyny. Dyspensa od przeszkody réznej religii udzielona bez takiej przyczyny bytaby
niegodziwa i niewazna. Takze w przypadku udzielania zezwolenia na zawarcie malzenstwa mieszanego nalezy
pamietaé o zasadzie, zgodnie z ktora do udzielenia zezwolenia musi istnie¢ racja proporcjonalna w stosunku do
prawa zabraniajacego. Gdyby powstata watpliwos¢ co do wystarczalnosci wspomnianej racji, mozna godziwie tak
prosic¢ o zezwolenie, o ktorym jest mowa, jak i go udziela¢. Niemniej nalezy tu pamieta¢, ze przedmiotem pozytywnej
watpliwosci powinna by¢ wystarczalno$¢ przyczyny sklaniajacej, nie zas jej istnienie. Por. Kan. 90 § 2 KPK; Instrukcja
Konferencji Episkopatu Polski o przygotowaniu do zawarcia matzefistwa w Kosciele katolickim, nr 84.

'8 Zob. Instrukcja Konferencji Episkopatu Polski o przygotowaniu do zawarcia malzenstwa w Kociele
katolickim, nr 79.

1% Zob. Instrukcja Konferencji Episkopatu Polski o przygotowaniu do zawarcia malzenstwa w Kosciele

katolickim, nr 73.
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¢) zadbanie o w pelni $wiadome przyjecie do wiadomosci treéci rekojmi skfadanych przez strone
katolicka, tak by strona niekatolicka byta gotowa okaza¢ naturalnie obowigzujaca tolerancje wzgledem
przekonan religijnych przyszlego wspétmatzonka i obowiazkéw wynikajacych z tych przekonan®;

d) pouczenie stron o celach i istotnych przymiotach malzenstwa;

e) ocena sytuacji konfliktowej, jaka mogtaby powsta¢ co do zobowigzan strony katolickiej
dotyczacych zachowania wiary, chrztu i wychowania potomstwa, oraz proba zaradzenia temu po-
tencjalnemu ziu®;

f)  uprzedzenie stron o zagrozeniach dotyczacych zycia wspolnego, wynikajacych z réznej
przynaleznoéci religijnej i wyznaniowej;

g) pouczenie narzeczonych, bez zacierania réznic, o wspdlnych wartosciach, ktére moga
stanowic trwalg podstawe pomyslnosci ich zwigzku matzenskiego®;

h) zaproponowanie stronie niekatolickiej udziatu w spotkaniach formacyjnych dla narze-
czonych i mlodych matzenstw organizowanych przez Kosciét>.

B. Stwierdzenie stanu wolnego nieochrzczonych i niekatolikow przed zawarciem
malzenstwa kanonicznego

Przed zawarciem malzenstwa o réznej przynaleznosci religijnej lub wyznaniowej duszpa-
sterz strony katolickiej lub ten, na terenie ktérego zamieszkuje strona niekatolicka*, powinien

» Por. Instrukcja Konferencji Episkopatu Polski o przygotowaniu do zawarcia malzefistwa w Kosciele
katolickim, nr 76.

*'W dokonywaniu ewaluacji stopnia wspomnianego zagrozenia dotyczacego realizacji zobowigzan podjetych
przez strone katolickg nalezy miedzy innymi wzig¢ pod uwage nastepujace czynniki osobowe: $rodowisko
wychowania strony niekatolickiej; formalne porzucenie przez strong niekatolicka wiary chrzescijaniskiej;
przynaleznos¢ w dobrej wierze do spofecznosci chrzescijanskiej nie utrzymujacej petnej wspolnoty z Kosciotem
katolickim; ostentacyjne wyznawanie przez strone niekatolickg ateizmu oraz publiczne okazywanie pogardy badz
wrogo$ci wobec wiary chrzescijanskiej; wprawdzie nie formalne, ale praktyczne i publiczne odstapienie od Ko$ciota
strony katolickiej, tak ze faktu tego odstepstwa nie da si¢ ukry¢. W parze z ustaleniem wspomnianego zagrozenia
i stosownym pouczeniem stron powinny tez i§¢ dzialania duszpasterza przewidziane w Instrukcji Konferencji
Episkopatu Polski o przygotowaniu do zawarcia malzefistwa w Kosciele katolickim, nr 73-80, w tym wystapienie
o zezwolenie ordynariusza miejsca na zawarcie wspomnianego malzenstwa.

2 Por. Instrukcja Konferencji Episkopatu Polski o przygotowaniu do zawarcia malzefistwa w Kosciele
katolickim, nr 81.

# Por. Instrukeja Konferencji Episkopatu Polski o przygotowaniu do zawarcia matzefistwa w Kosciele
katolickim, nr 81.

2 Skoro w mysl Instrukeji Konferencji Episkopatu Polski o przygotowaniu do zawarcia malzenistwa w Kociele
katolickim, nr 79, do starania si¢ o dyspense od przeszkody roznej religii lub o zezwolenie wymagane do zawarcia
malZenstwa mieszanego jest kompetentny nie tylko duszpasterz strony katolickiej, ale takze ten, na terenie ktérego
zamieszkuje strona niekatolicka, nalezy przyjac, ze ten ostatni jest rowniez kompetentny do przeprowadzenia badan przed
zawarciem matzenistwa, o ktorych mowi kan. 1066 i 1067 KPK. Zgodnie z dyspozycja kan. 1070 KPK, po przeprowadzeniu
wspomnianego dochodzenia duszpasterz, na terenie ktérego zamieszkuje strona niekatolicka, ma obowiazek jak najszybciej
powiadomi¢ proboszcza strony katolickiej o wyniku badan.

Posiadanie kompetencji do przeprowadzenia kanonicznego dochodzenia przedslubnego i do starania si¢ o dyspense
od przeszkody réznej religii lub o zezwolenie wymagane do zawarcia matzeristwa mieszanego nie oznacza jeszcze posiadania
upowaznienia do asystowania przy zawieraniu takiego zwigzku malzenskiego. Zgodnie z kan. 1108 § 1 KPK, takie
malzenstwo byloby wazne tylko wtedy, gdyby bylo zawarte wobec ordynariusza miejsca albo proboszcza strony katolickiej,
albo wobec kaptana lub diakona delegowanego przez jednego z nich. Zatem duszpasterz, na terenie ktorego zamieszkuje
strona niekatolicka, mogtby asystowaé przy zawarciu wspomnianego matzenstwa o roznej przynaleznoéci religijnej lub
wyznaniowej tylko na mocy delegacji lub licencji ordynariusza miejsca badz proboszcza strony katolickiej.
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przeprowadzi¢ stosowne dochodzenie przedslubne, majace na celu upewnienie sig, e nic nie stoi
na przeszkodzie do waznego i godziwego zawarcia przymierza malzenskiego. W ramach wspo-
mnianego kanonicznego rozeznania stanu osobowego narzeczonych, okreslonego odnos$nymi
normami Konferencji Biskupéw, nalezy miedzy innymi ustali¢ tozsamo$¢ oraz stan wolny osob,
ktore zamierzajg zawrze¢ zwigzek malzenski®.

Zgodnie z Instrukcja Konferencji Episkopatu Polski o przygotowaniu do zawarcia malzen-
stwa w Kosciele katolickim, identyfikacja i stwierdzenie stanu wolnego narzeczonych powinny by¢
dokonane na podstawie dowodu osobistego lub innego publicznego dokumentu podajacego miej-
sce i date urodzenia oraz zaopatrzonego w fotografi¢ (zob. nr 44). W przypadku obcokrajowcow,
duszpasterz powinien domaga¢ sie przedstawienia paszportu badz karty stalego pobytu oraz do-
kumentu stwierdzajacego mozliwo$¢ zawarcia malzenstwa zgodnie z przepisami prawa ojczyste-
go nupturienta, wydanego przez upowazniony organ panstwa, ktorego ten jest obywatelem albo
przez placowke dyplomatyczng tego panistwa w Polsce. Wszystkie dokumenty, sposrdd wyzej wy-
mienionych, ktére sporzadzono w jezyku obcym, powinny by¢ przettumaczone przez ttumacza
przysieglego na jezyk polski.

Wszelkiemu postgpowaniu majgcemu na celu stwierdzenie stanu wolnego nupturientéw-
cudzoziemcéw z zasady powinna towarzyszy¢ nalezna rozwaga i staranno$¢. Szczegolna zas
ostrozno$¢ nalezy zachowa¢ wéwczas, kiedy obcokrajowiec pochodzi z ktorego$ z krajow islam-
skich, wezesniej zawarl juz z inng osobg malzenstwo wedlug prawa wlasnej spolecznosci religijnej
lub cywilnej, badz tez, po przemieszczeniu si¢ w odlegle strony, pragnie zawrze¢ malzenstwo po
krétkotrwatym pobycie w nowym miejscu. W pierwszym przypadku nalezy pamigtaé, ze zna-
komita wigkszos¢ krajow czlonkowskich Organizacji Konferencji Islamskiej dopuszcza poligi-
ni¢*, a tym samym dokument potwierdzajacy moznos¢ zawarcia matzenstwa, wystawiony przez
organy danego panstwa, ktérym legitymuje si¢ nupturient, niekoniecznie musi dotyczy¢ osoby
stanu wolnego w rozumieniu prawa kanonicznego. Zasada zachowania szczegélnej ostroznosci
w przypadku nupturientéw, ktérzy uprzednio zawarli zwiazek malzenski - religijny lub cywilny
- z kim$ trzecim i malzenstwo to, w mysl prawa spolecznosci religijnej lub panstwa tych oséb
ustato, podyktowana jest przede wszystkim §wiadomodcia istnienia istotnych réznic dyscyplinar-
nych, dotyczacych waznosci zawarcia matzefistwa i jego ustania, ktére stwierdza sie w systemach
prawnych innych, niz ten obowiazujacy w Kosciele katolickim. Daleko posunigta ostrozno$¢ przy
stwierdzaniu stanu wolnego oséb, ktére po osiagnieciu wieku dojrzaloéci czgsto zmieniajg miejsce
pobytu badz tez rychlo po zmianie miejsca przebywania deklaruja che¢ zawarcia matzenstwa ka-
nonicznego, spowodowana jest przekonaniem o istnieniu mozliwoéci usilowania zawarcia przez
takie osoby zwiazku bigamicznego”.

Poza zachowaniem naleznej ostroznoéci, o ktdrej jest mowa wyzej, w praktyce duszpaster-
skiej trzeba ponadto pamietac o przestrzeganiu norm ustalonych przez prawo partykularne, pre-
cyzujacych zasady dotyczace stwierdzania stanu wolnego narzeczonych w poszczegélnym przy-
padku. Otéz w mysl wspomnianej juz Instrukeji Konferencji Episkopatu Polski o przygotowaniu

# Zob. Instrukcja Konferencji Episkopatu Polski o przygotowaniu do zawarcia malzenstwa w Kosciele
katolickim, nr 42 ust. 1-2.
2% Zob. M. Zyzik, Malzenstwo w prawie muzutmanskim, Warszawa 2003, s. 119-133; W. Bar, Wolno$¢ religijna
w Dar al-Islam. Zagadnienia prawa wyznaniowego, Lublin 2003, s. 165-170.
7 Por. S. Gawron, Zy¢ z muzulmaninem, ,W Drodze” 6 (382) 2005, s. 78-80; Imran, Zanim bedzie za pézno,
»Polska Misja Katolicka. Wiadomosci” 440, maj 2008, s. 24-25; Kobieta czy przedmiot, tamze, s. 25.
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do zawarcia matzenstwa w Kosciele katolickim - poza wypadkiem koniecznosci - nie mozna bez
stosownego zezwolenia ordynariusza miejsca asystowa¢ przy malzenstwie:

a) tulacza i emigranta, ktorzy cheg je zawrze¢ po krétkim pobycie w nowym miejscu, a nie
s3 w stanie przedfozy¢ waznej metryki chrztu $wietego;

b) o0sob, ktére uprzednio zawarly zwiazek cywilny z inng osoba i otrzymaly cywilny rozwdd;

c) nupturientow, co do ktérych stanu wolnego, po przeprowadzeniu przepisanego prawem
dochodzenia, istnieje uzasadniona watpliwos¢ (zob. nr 100)*.

Wreszcie, w kierowanej do ordynariusza miejsca prosbie o dyspense od przeszkody réznej
religii lub o zezwolenie na zawarcie matzenstwa mieszanego, koniecznie nalezy wskaza¢ trudno-
$ci, jesliby takie si¢ pojawily, co do ustalenia stanu wolnego nupturientéw (zob. tamze, nr 83).

C. Udzielenie stosownej dyspensy lub zezwolenia na zawarcie malzenistwa z nie-
ochrzczonymi lub niekatolikami

Jesli nupturient-obcokrajowiec nie jest chrzescijaninem, nalezy pamigtaé, ze prawodawca
uzaleznia zawarcie malzenstwa kanonicznego z nieochrzczonymi od udzielenia stronom dys-
pensy od przeszkody roznej religii. Bez wspomnianej dyspensy matzenistwo, cho¢by bylo zawarte
w dobrej wierze, byloby niewazne. Byloby tez takie, gdyby owo rozluznienie prawa czysto kosciel-
nego w poszczegolnym przypadku zostalo dokonane bez stusznej i racjonalnej przyczyny®.

W przypadku malzenstwa z cudzoziemcem, ktory nie jest chrzescijaninem trwajacym w jed-
nosci wspdlnoty pod zwierzchnictwem nastepcy $w. Piotra, nalezy pamigtaé o potrzebie przedio-
zenia zezwolenia kompetentnej wladzy koécielnej na zawarcie malzenstwa mieszanego. Chociaz
zezwolenie to przepisane jest jedynie do godziwosci aktu zawarcia malzenstwa, duchowny - poza
wypadkiem koniecznosci - nie powinien asystowa¢ przy takim $lubie bez przedstawienia wspo-
mnianego dokumentu.

Zgodnie z dyspozycjami kan. 1086 § 2 i 1124 KPK, ordynariusz miejsca moze udzieli¢
dyspensy od przeszkody réznej religii i zezwolenia na zawarcie malzenstwa mieszanego tylko
po ztozeniu rekojmi i o$wiadczen okreslonych w kan. 1125 KPK. W mysl kan. 1125 nr 1-3 KPK
i odpowiednich przepisow wykonawczych, strona katolicka powinna o$wiadczy¢ na pi$mie, ze jest
gotowa odsung¢ od siebie niebezpieczenstwo utraty wiary oraz zlozy¢ szczere przyrzeczenie, ze
uczyni wszystko, co w jej mocy, aby wszystkie dzieci zostaly ochrzczone i wychowane w Kosciele
katolickim; druga strona winna by¢ powiadomiona w odpowiednim czasie o sktadanych przyrze-
czeniach strony katolickiej, tak aby rzeczywiscie byta $wiadoma tresci przyrzeczenia i obowigzku
strony katolickiej; wreszcie — obydwie strony powinny by¢ pouczone o celach oraz istotnych przy-
miotach malzenstwa, ktérych nie moze wykluczy¢ zadna z nich. Gdyby strona katolicka, zaznajo-
miona z obowiazkami stanu malzenskiego, nie chciala zlozy¢ wspomnianych o$wiadczen, dusz-
pasterz powinien zaniecha¢ staran o udzielenie stosownej dyspensy lub zezwolenia oraz odmoéwic
asystowania przy zawarciu malzenstwa®. W przypadku, kiedy strona niekatolicka nie chcialaby

% Tlekro¢ stan wolny nupturienta budzi watpliwo$¢, caly dokumentacje dotyczaca rozeznania stanu
osobowego narzeczonych nalezy przesta¢ do kurii diecezjalnej, ktora - w mysl Instrukeji Konferencji Episkopatu
Polski o przygotowaniu do zawarcia malzenstwa w Kosciele katolickim, nr 88 - postara si¢ o potrzebne dalsze
wyjasnienia i podejmie decyzje.

*# Por. Kan. 90 § 1 KPK.

% Por. Instrukeja Episkopatu Polski w sprawie duszpasterstwa matzenistw o roznej przynaleznosci koscielnej, nr IV. 6¢
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przyja¢ do wiadomosci tresci oswiadczen strony katolickiej i wprost stwierdzila, ze nie dopusci
do wypelnienia zfozonych przyrzeczen, obie strony - po wystuchaniu wyjasnien duszpasterza
- powinny podja¢ wspolna decyzje, i dopiero wéwczas, o ile bylaby taka potrzeba, proboszcz po-
winien zwrdcic si¢ do ordynariusza miejsca o udzielenie dyspensy od przeszkody réznicy religii
lub zezwolenia na zawarcie malzefistwa mieszanego®. W razie odmowy zlozenia wspomnianego
o$wiadczenia przez strone niekatolickg i odrzucenia wyjasnien proboszcza, duszpasterz powinien
zbada¢ doktadnie powody takiego stanowiska i za posrednictwem ordynariusza miejsca przedsta-
wi¢ sprawe Sekretariatowi Prymasa Polski*.

Prosba o dyspens¢ od przeszkody réznej religii lub zezwolenie na zawarcie malzenstwa
mieszanego powinna zawiera¢ dokladne dane personalne nupturientow, wskazanie przyczyny
udzielenia tego aktu administracyjnego, nazwe wspolnoty religijnej strony niekatolickiej, jezeli
do jakiej$ wspolnoty nalezy, zwiezla informacje nt. religijnosci lub $wiatopogladu obydwu stron,
wzmianke o trudnosciach, gdyby takie sie pojawily, co do stwierdzenia faktu chrztu oraz sktada-
nych rekojmi i o§wiadczen.

5. Duszpasterstwo malzenstw o roznej przynaleznosci religijnej i wyznaniowej

W parze ze wzrostem liczby malzenistw z obcokrajowcami, w tym malzenstw o réznej przyna-
leznosci religijnej i koscielnej, powinna i$¢ wzmozona troska Kosciota o zapewnienie im stosownej
opieki duszpasterskiej. W przypadku matzenstw zréznicowanych pod wzgledem przekonan religij-
nych, charakter tej opieki, jej zakres i cele okreslaja: Dekret o ekumenizmie Unitatis redintegratio;
Deklaracja o wolnosci religijnej Dignitatis humanae; KPK, kan. 1124-1129; KKKW, kan. 783 § 3
i 816; Katechizm Kosciola Katolickiego, nr 1633-1637. Ponadto osoby odpowiedzialne za organiza-
cjeirealizacje duszpasterstwa rodzin o roznej przynaleznosci religijnej i wyznaniowej winny uszano-
wac stosowne przepisy o charakterze partykularnym, w tym wspomniang juz Instrukeje Episkopatu
Polski w sprawie duszpasterstwa matzenstw o réznej przynaleznosci koscielnej, nr II, Vi VI.

W praktyce duszpasterstwo rodzin o réznej przynaleznosci religijnej i wyznaniowej powin-
no uwzglednia¢ nastepujace zasady:

a) specjalng opiekq duszpasterska, o ktdrej jest tutaj mowa, nalezy otoczy¢ samych matzonkow
o réznej przynaleznosci religijnej lub wyznaniowej, ich dzieci oraz krewnych obojga matzonkéw;

b) w ramach wspomnianego stalego duszpasterstwa nalezy wykorzysta¢ tak opieke indy-
widualng nad poszczegolnymi rodzinami, jak dzialalnos¢ obejmujaca szersze kregi rodzin zrézni-
cowanych religijnie lub wyznaniowo;

¢) duszpasterstwo nalezy prowadzi¢ w duchu poszanowania wolnosci religijnej, toleran-
cji i ekumenizmu, z podkresleniem tego, co taczy oraz z wykluczeniem jakiejkolwiek polemiki
i sztucznego zacierania roznic;

d) duszpasterze rodzin o réznej przynaleznosci religijnej i wyznaniowej powinni zna¢ za-
sady wiary strony niekatolickiej oraz obowiazujace ja przepisy prawne, liturgiczne i moralne;

) powstajace na tle religijnym konflikty nalezy rozwiazywaé w duchu szczerosci, mitosci i prawdy;

¥ Por. Instrukeja Episkopatu Polski w sprawie duszpasterstwa matzeristw o roznej przynaleznodci koscielnej, nr IV. c.
2 Zob. Instrukcja Konferencji Episkopatu Polski o przygotowaniu do zawarcia malzenstwa w Kosciele
katolickim, nr 86.
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f) celem podniesienia efektywnos$ci dziatan duszpasterskich nalezy podja¢ harmonijng
wspolprace z osobami odpowiedzialnymi za Zycie religijne spolecznosci reprezentowanej przez
strone niekatolicka;

g) duchowni sprawujacy opieke pastoralng powinni uszanowaé prawo przedstawicieli
spolecznosci religijnej strony niekatolickiej do roztoczenia opieki duszpasterskiej nad rodzinami
o roznej przynaleznosci religijnej i koscielnej;

h) wszelkie dzialania o charakterze pastoralnym na rzecz rodzin zroéznicowanych pod wzgle-
dem religijnym lub wyznaniowym powinny mie¢ na wzgledzie dobro wiary, malzenstwa i rodziny;

i) naustugach duszpasterstwa rodzin niejednolitych religijnie lub wyznaniowo winny sta¢
zwyczajne i specjalne $rodki pastoralne; do tych pierwszych mozna zaliczy¢ miedzy innymi zwy-
czajng postuge stowa i katecheze, wsrdd specjalnych srodkow duszpasterskich mozna wymienié:
bezposrednie, systematyczne spotkania duszpasterza z malzonkami reprezentujacymi spoleczno-
§ci zréznicowane religijnie lub wyznaniowo; stosowna katecheze rodzicow i chrzestnych przed
chrztem dziecka pochodzgcego z malzenstwa niejednolitego religijnie czy wyznaniowo; katecheze
indywidualng potomstwa pochodzacego z takich zwigzkow malzenskich; zaangazowanie rodzin
o roznej przynaleznosci koécielnej w dziatalno$¢ ekumenicznag™;

j)  celem duszpasterstwa rodzin o réznej przynaleznosci religijnej i wyznaniowej jest nade
wszystko: rozwdj zycia wiary oraz podniesienie poziomu wiedzy religijnej obojga matzonkéw, ich
dzieci i bliskich; ksztattowanie stosownych postaw moralnych wspomnianych 0sob; pomoc w orga-
nizowaniu wspolnego zycia religijnego rodzin niejednolitych pod wzgledem religijnym czy wyzna-
niowym; chrzest 1 wychowanie w wierze katolickiej wszelkiego potomstwa pochodzacego z takich
zwigzkéw; podtrzymywanie pelnych zyczliwosci i zrozumienia relacji matzonkéw z osobami odpo-
wiedzialnymi za Zycie religijne obu spofecznosci religijnych reprezentowanych przez strony*.

6. Postulaty de lege ferenda dotyczace zawarcia malzenstwa z nieochrzczonymi
i akatolikami

Duchowa i spoteczna sytuacja matzenstw i rodzin o réznej przynaleznosci religijnej i wy-
znaniowej, niekoniecznie sprzyjajaca trwaniu i rozwojowi wspomnianych wspélnot zycia i mi-
tosci, wskazuje na potrzebe blizszego uregulowania kwestii dotyczacych przygotowania do zycia
w takich zwigzkach malzenskich i zapewnienia statej opieki duszpasterskiej osobom zyjacym
w rodzinach zréznicowanych pod wzgledem przekonan religijnych.

Jest ze wszech miar wskazane, by okreslenie norm, o ktérych jest tu mowa, poprzedzila
gruntowna analiza doktryny koécielnej dotyczacej zawarcia matzefistwa z nieochrzczonymi i aka-
tolikami. Wspomnianej analizy, koniecznie uwzgledniajacej wyniki nauk koscielnych i pomoc-
niczych nauk koscielnych prezentujacych aktualng sytuacje spoleczng, prawng i duchowa rodzin
o roznej przynaleznosci religijnej i wyznaniowej, powinno dokona¢ Kolegium Biskupow. Wysitek
ten winien zaowocowaé miedzy innymi:

% Por. Instrukcja Episkopatu Polski w sprawie duszpasterstwa matzenistw o roznej przynaleznosci koscielnej,
nrIIL 1-8.

3 Por. Instrukcja Episkopatu Polski w sprawie duszpasterstwa matzenistw o roznej przynaleznosci koscielnej,
nrV.1-5
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a) podjeciem intensywnego dialogu z przedstawicielami innych wyznan i religii celem
blizszego wzajemnego poznania, ulozenia pokojowych i konstruktywnych relacji migdzykonfe-
syjnych oraz zniesienia mozliwych do usunigcia przeszkéd i ograniczen dotyczacych zawarcia
malzenstwa o réznej przynaleznosci religijnej i wyznaniowej;

b) precyzyjnym ustaleniem tego, co jest wspolne dla Ludu Bozego oraz innych wspdlnot
religijnych, chrzescijanskich i niechrzeécijanskich, tak by w praktyce duszpasterskiej mozna byto,
w przypadku zawarcia malzenstwa za dyspensa od przeszkody roznej religii i matzefstwa miesza-
nego, otwarcie wskaza¢ narzeczonym na wartosci, ktore stanowia wspolne dziedzictwo religijne
stron;

c) okresleniem réznic doktrynalnych pomiedzy Koéciolem katolickim a poszczeglnymi
wspolnotami niekatolickimi, dotyczacych takich istotnych kwestii z zakresu zycia matzenskiego
i rodzinnego, jak rozumienie malzenstwa i rodziny, cele matzenstwa, istotne obowiazki malzen-
skie, wychowanie potomstwa, etyka zycia malzenskiego, miejsce i rola poszczegdlnych osob we
wspdlnocie matzenskiej i rodzinne;.

Wszelkie uregulowania prawne, o ktérych jest mowa - czy to dotyczace formacji intelektu-
alnej wiernych $wieckich odno$nie malzenstw z nieochrzczonymi i akatolikami, czy precyzujace
zasady odnoszace si¢ do blizszego i bezposredniego przygotowania oséb wyrazajacych wole za-
warcia takich matzenstw oraz kanonicznego dochodzenia przedslubnego, czy wreszcie ustalajace
zasady sprawowania opieki duszpasterskiej nad rodzinami o roznej przynaleznosci religijnej i wy-
znaniowej - bezwzglednie powinny by¢ ustalane w duchu nauczania Soboru Watykanskiego II,
okre$lonego miedzy innymi w takich dokumentach jak: Deklaracja o stosunku Kosciota do religii
niechrze$cijanskich Nostra aetate, Deklaracja o wolnosci religijnej Dignitatis humanae, Dekret
o ekumenizmie Unitatis redintegratio. W praktyce wspomniane regulacje - tak te pochodzace
od najwyzszego prawodawcy, jak te stanowione przez przetozonych Koécioléw partykularnych
- powinny respektowac nastepujace zasady ogoélne: winny by¢ wypadkows uszanowania zasady
wolnosci religijnej, dobra wiary katolickiej oraz dobra matzefistwa i rodziny o réznej przynalez-
nosci religijnej 1 wyznaniowej; winny zagwarantowac stronie katolickiej nalezne, stale wsparcie
w zakresie zachowania wiary, jej praktykowania i przekazania potomstwu; winny eksponowacé
wspolne wartosci istotne dla obu stron, bez zacierania zarazem réznic istniejacych pomiedzy spo-
tecznosciami religijnymi reprezentowanymi przez matzonkow.

Prawodawca partykularny pragnac wyjs¢ naprzeciw wyzwaniom wspdlczesnosci w zakresie
malzenstw zawieranych za dyspensa od przeszkody réznicy religii i mieszanych oraz posiadajac
wole ustrzezenia tych wspdlnot zycia i miloéci od dramatu rozbicia indyferentyzmu religijnego
i napie¢ w przedmiocie wychowania dzieci, powinien miedzy innymi:

a) przepisaé stosowne przygotowanie narzeczonych do zawarcia malzenstwa za dyspensa
od przeszkody réznicy religii i mieszanego;

b) zadbaé o wlasciwe przeprowadzenie kanonicznego dochodzenia przedslubnego, zwtasz-
cza w tym co dotyczy gruntownego poznania wartosci istotnych dla obu stron oraz poinstruowa-
nia ich o stanowisku Kosciota w takich kwestiach, jak cele i istotne przymioty matzenstwa, formy
malzenskiej stuzby zyciu ludzkiemu, antykoncepcja i przerywanie ciazy;

c) zagwarantowa¢ malzenstwom i rodzinom o réznej przynaleznoéci religijnej i wyznanio-
wej stalg i odpowiednig opieke duszpasterska;

d) okresli¢ zasady Scistej wspolpracy z duszpasterzami strony niekatolickiej w zakresie sze-
rokiej pomocy matzenstwom i rodzinom o réznej przynaleznosci religijnej i wyznaniowe;.
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Zakonczenie

Tak same migracje zewnetrzne, jak jedna z ich reperkusji spotecznych, jaka jest wzrost liczby
malzenstw kanonicznych, zréznicowanych pod wzgledem przynaleznosci religijnej i wyznaniowej
stron, niewatpliwie stanowig wyzwanie dla Ko$cioa. W przypadku zadania dotyczacego zawierania
koscielnych zwigzkow malzenskich przez osoby reprezentujace rdzne wspdlnoty wyznaniowe czy re-
ligijne misja ta przybiera nastepujace szczegdlne cechy.

Wyzwanie to, cho¢ nie jest zgota zadaniem nowym - wszak w ciagu dwudziestu wiekéw swego
istnienia wspolnoty chrzeécijanskie, ktérym dane byto miedzy innymi zmaga¢ sie z konsekwencjami
takich zjawisk jak: przemieszczanie narodow, dziatalnos¢ misyjna, herezja, schizma czy ateizm, musia-
ly zarazem zajmowac stosowne stanowisko wobec prob zawierania przez swoich czlonkéw matzenstw
z osobami, ktdre nie podzielaly ich przekonan religijnych - dzisiaj zdaje si¢ przybiera¢ cechy bardzo
pilnego i fundamentalnego. Na taka wlasnie oceng tego zadania wskazujg miedzy innymi: znaczna fa-
twos¢ w zakresie komunikacji miedzyludzkiej, dzieki czemu czlonkowie Ludu Bozego bez wigkszego
trudu mogg wchodzi¢ w bliskie relacje z przedstawicielami innych wyznan i religii; niewielka swiado-
mo$¢ wiernych $wieckich dotyczaca sakramentalnej godnoéci malzenistwa chrzescijanskiego i towa-
rzyszaca jej otwarto$¢ wielu na mozliwos¢ zawarcia malzenstwa niesakramentalnego; dos¢ pobtazli-
we traktowanie przez wielu katolikow; ktorzy zawarli matzefistwo o réznej przynaleznosci religijnej lub
wyznaniowej, obowiazkéw stanu dotyczacych poglebienia wlasnej wiary, nawrdcenia matzonka i wy-
chowania w wierze katolickiej wszystkich dzieci pochodzacych z takiego zwigzku.

Wyzwanie to jawi si¢ zarazem jako istotne i niefatwe. O jego znaczeniu i stopniu trudnosci
przesadzaj przede wszystkim wielorakie bolesne doswiadczenia malzenstw o réznej przynalezno-
§ci religijnej 1 wyznaniowej. Dalej, dla Ko$ciota, ktory jest strozem wiary katolickiej i depozytariu-
szem sakramentow Nowego Testamentu, ochrona dobra wiary i matzenstwa sakramentalnego, ktd-
rych w tym przypadku rzecz dotyczy, jest ze swej natury zadaniem szczegolnej wagi. Wreszcie, po-
wagi wspomnianemu wyzwaniu dodaja trudnosci, jakie mozna dostrzec we wspolczesnym $wiecie,
a ktore przynajmniej posrednio wplywaja na sytuacje malzenstw i rodzin zréznicowanych pod
wzgledem religijnym lub wyznaniowym, w tym takie okolicznosci, jak: brak wyraznego postepu
w zakresie dialogu miedzyreligijnego, nieznaczne jedynie pozytywne efekty w zakresie ruchu eku-
menicznego, nieprzestrzeganie zasad wolnoéci religijnej i tolerancji w krajach islamskich, szerzenie
sie indyferentyzmu religijnego w rodzinach zréznicowanych pod wzgledem przekonan religijnych.

Adekwatne do biezacych potrzeb uregulowanie kwestii matzenstw o roznej przynaleznosci
religijnej i wyznaniowej oraz zagwarantowanie wspomnianym wspoélnotom zycia i mitosci nalez-
nej pomocy jest zadaniem zfozonym, ktére domaga si¢ szerszego spojrzenia i zaangazowania roz-
nych czynnikéw koécielnych. Mowa jest tutaj o Kolegium Biskupow, ktérego zadaniem jest troska
o zachowanie ,zdrowej nauki™ o malzenstwie i rodzinie® oraz staranie o uswiecenie §rodowiska
rodziny, o koécielnych organach ustawodawczych, o duchownych odpowiedzialnych za duszpa-
sterstwo rodzin, o teologach i znawcach probleméw rodzinnych, jak i o samych rodzinach chrzes-
cijanskich, ktore powinny stanowi¢ pierwszg szkote cnot spolecznych?. Wiecej, jesli efektem tego
wysitku ma by¢ wyeliminowanie lub przynajmniej ograniczenie trudnosci, jakie napotykaja ro-

% Por.2 Tm 4, 3.
% Por. Joannes Paulus, Redemptor hominis, 19; tenze, Veritatis splendor, 5.
37 Por. Sobor Watykanski IT, Gravissimum educationis, 3.
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dziny o réznej przynaleznosci religijnej i wyznaniowej, gruntowne poznanie doktryny wspolnot
niekatolickich i niechrzescijanskich, upowszechnienie jej posrod cztonkéw Ludu Bozego, wreszcie
- rozw6j dialogu z religiami niechrzescijaniskimi i postep na drodze wiodacej do pelnej jednosci
Kosciofa, potrzeba czynnego zaangazowania wszystkich wiernych chrzescijan.

Le mariage des personnes appartenant a diverses communautés religieuses ou
confessionnelles et des migrations extérieures des peuples

Résumé

Lauteur de larticle présenté aborde une question des relations entre phénomene des migra-
tions extérieures, devenant plus fort a la derniére décade, en Pologne, et un mariage canonique
des personnes appartenant a diverses communautés religieuses ou confessionnelles. En affirmant
qulavec l'intensité de la migration des Polonais aux pays étrangers, ordinairement différents en ce
qui concerne l'appartenance religieuse des citoyens, augmente aussi le nombre des mariages mi-
xtes et des mariages entre deux personnes dont I'une a été baptisée dans I'Eglise catholique ou re-
cue dans cette Eglise et ne Ia pas quittée par un acte formel, et autre n'a pas été baptisée, il présen-
te tour a tour:

1) Lepoint de vue actuel de UEglise concernant les mariages contractés par les catholiques
avec les dissidents;

2) Des agents destructeurs qui menacent les communautés de la vie et de Famour
matrimonial, créés par les personnes appartenant a diverses communautés religieuses ou
confessionnelles;

3) Des conditions définis par le droit canonique qu’il faut réaliser avant contracter le
mariage mixte ou celui de qui parle Code de Droit Canonique, can. 1086 § 1;

4) Des regles touchant le soin pastoral des mariages mixtes et des mariages entre deux
personnes dont I'une a été baptisée dans I'Eglise catholique ou recue dans cette Eglise et ne Ia pas
quittée par un acte formel, et 'autre n'a pas été baptisée;

5) Des conclusions de lege ferenda concernant les mariages de qui parlent les dispositions
des cann. 1086 § 1 et 1124 CDC.
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ZANETA KORNEK

EGZEKUCJA ROSZCZEN ALIMENTACYJNYCH NA TERENIE
UNII EUROPE]JSKIE]

Orzeczenie, wydane przez sad krajowy w procesie cywilnym, nakladajace na okreslony pod-
miot obowiazek lozenia na utrzymanie dziecka, nie daje jakiejkolwiek gwarancji spelnienia tego
$wiadczenia. Osoba zobowigzana przez sad do placenia alimentéw nierzadko uchyla si¢ od spel-
nienia tego obowiazku nie tylko przez faktyczny badz fikcyjny brak srodkéw finansowych na za-
plate raty alimentacyjnej, ale takze przez opuszczenie miejsca statego pobytu w kraju, w ktérym
egzekucja jest lub ma by¢ prowadzona. Z kolei windykacja roszczen alimentacyjnych z zagrani-
cy jest procesem diugotrwalym, opartym na skomplikowanych przepisach prawa krajowego, mie-
dzynarodowego i ponadnarodowego, ktére czesto s3 niezrozumiale dla samych organéw stosu-
jacych prawo, nie wspominajac o zwyktym obywatelu nieposiadajagcym wiedzy prawniczej. Wy-
rok zasgdzajacy alimenty na rzecz maloletniego przez sad polski w wielu przypadkach okazuje si¢
bezproduktywny w momencie opuszczenia przez dtuznika terytorium RP. Problem nasilit si¢ po
wstapieniu Polski do UE. Swoboda poruszania si¢ i fatwo$¢ podjecia pracy na terytorium jedne-
go z Panstw Cztonkowskich UE, a takze poczucie bezkarnoéci w przypadku niewykonania orze-
czenia 0 obowigzku partycypacji w kosztach utrzymania dziecka, wrecz zachecajg dhuznikéw ali-
mentacyjnych do emigracji. W celu ochrony wierzycieli - dzieci przed wskazanym postepowa-
niem wprowadzono szereg instytucji utatwiajacych egzekucje roszczen z zagranicy. W tym miej-
scu skupie si¢ na najwazniejszych mozliwoéciach egzekucji zobowigzan alimentacyjnych w kra-
jach Unii Europejskiej.

L.

Zasadniczym aktem umozliwiajacym windykacje naleznosci alimentacyjnych z panstwa
nieposiadajacego jurysdykcji nad wierzycielem jest Konwencja z dnia 20 czerwca 1956 r. o do-
chodzeniu roszczen alimentacyjnych za granicg sporzadzona w Nowym Jorku'. Mimo, iz Unia
Europejska wprowadzita wlasne instrumenty umozliwiajace dochodzenie rzeczonych naleznoéci,
Konwencja nadal obowiazuje i moze by¢ stosowana na terenie Wspolnoty. Na mocy Konwencji
nowojorskiej, wierzyciel alimentacyjny (a wigc osoba uprawniona do alimentéw lub jej przedsta-
wiciel ustawowy - z reguly rodzic maloletniego dziecka) moze zwrdcic si¢ do sadu okregowego
z wnioskiem, aby ten w jej imieniu przestat do sagdu w kraju pobytu dluznika alimentacyjnego
dokumenty upowazniajace tamten sad (badz inny organ zagraniczny do przeprowadzenia eg-
zekucji), do prowadzenia dzialan majacych na celu uzyskanie alimentéw. Urzedowy formularz
wspomnianego wniosku dostepny jest w siedzibie sadu okregowego (wydzial cywilny). Wiasci-
wos¢ sadu okregowego okresla sie wg przepiséw ogolnych kodeksu postepowania cywilnego, czyli
miejsca zamieszkania wierzyciela. Jak wynika z ust. 3 art. 3 Konwencji nowojorskiej do wniosku
nalezy dolaczy¢ wszelkie dokumenty majgce znaczenie dla sprawy, tzn.:

! Konwencja z dnia 20 czerwca 1956 r o dochodzeniu roszczen alimentacyjnych za granica, Dz. U.
21961 1., Nr 17, poz. 87.
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a) odpis wyroku zasadzajacego alimenty,

b) odpis aktu urodzenia dziecka,

c) zaswiadczenie ze szkoly o pobieraniu nauki (jesli na dziecku cigzy obowigzek szkolny)
oraz

d) pelnomocnictwo, uprawniajace organ przyjmujacy do dziatania w zastepstwie upraw-
nionego lub do ustanowienia w tym celu innej osoby (w razie potrzeby).

Ponadto wymogiem wniosku, cho¢ nie obligatoryjnym, jest wskazanie adresu dtuznika. Nie-
znajomos¢ miejsca stalego lub czasowego pobytu za granica zobowigzanego uniemozliwia sku-
teczne dochodzenie roszczen, gdyz nie znajac adresu, a co si¢ z tym wiaze organu kompetentne-
go do odbioru wniosku, sad nie ma mozliwosci podjecia dzialan. Dalszy etap postepowania egze-
kucyjnego opiera si¢ na wspolpracy miedzy organami (urzedami) zobowigzanymi do dzialan na
podstawie Konwencji.

Zaletg tego sposobu egzekwowania naleznoéci alimentacyjnych jest brak koniecznoséci an-
gazowania si¢ wierzyciela w procedure egzekucji za granica. Po zlozeniu wniosku spelniajacego
wszystkie wymogi formalne jego rola sprowadza si¢ do oczekiwania na wplat¢ $wiadczenia np. na
konto. Ponadto warto zaznaczy¢, iz wierzyciel nie ponosi zadnych kosztow zwiazanych ze zloze-
niem wniosku. Wyspecjalizowane komérki sadow okregowych zobligowane s3 do udzielania za-
interesowanym informacji zwiazanych z procedurg dochodzenia roszczen.

IL

Rada Unii Europejskiej, dostrzegajac problem dochodzenia naleznosci alimentacyjnych
z tzw. elementem obcym, rozporzadzeniem 44/2001 w sprawie jurysdykcji i uznawania orzeczen
sadowych oraz ich wykonywania w sprawach cywilnych i handlowych? (tzw. I rozporzadzenie
brukselskie), wprowadzita regulacje zmierzajace do jego rozwigzania. Zgodnie z tym aktem (art.
33) orzeczenia wydane w jednym Panstwie Czlonkowskim sa uznawane w innych panstwach UE,
bez potrzeby przeprowadzania specjalnego postepowania. Na marginesie dodam, iz w mysl oma-
wianego aktu, orzeczeniem jest kazdy osad wydany przez sad Panstwa Cztonkowskiego, niezalez-
nie od tego, czy zostal okreslony jako wyrok, postanowienie, nakaz zaplaty lub nakaz egzekucyj-
ny, wlacznie z postanowieniem w przedmiocie ustalenia kosztéw postgpowania wydanym przez
urzednika sadowego (art. 32). W mysl tego aktu, wierzyciel, chcac uzyska¢ naleznos¢, zobowiaza-
ny jest zfozy¢ stosowny wniosek o uznanie orzeczenia zasadzajacego alimenty do organu Panstwa
Czlonkowskiego (z reguly sadu) wlasciwego ze wzgledu na miejsce zamieszkania dluznika badz
miejsce prowadzenia egzekucji’. W zataczniku do wspomnianego rozporzadzenia zamieszczono
wykaz instytucji w poszczegolnych panistwach UE, do ktérych mozna skfada¢ wspomniany doku-
ment. Wymogiem formalnym wniosku jest dofaczenie do wniosku:

a) odpisu orzeczenia,

b) zaswiadczenia wystawionego przez sad polski, ktéry wydal wyrok, zgodnie ze wzorem
okreslonym w zalaczniku?,

c) ttumaczenie tych dokumentow.

* Rozporzadzenie 44/2001 z dnia 22 grudnia 2000 r. w sprawie jurysdykcji i uznawania orzeczen sadowych
oraz ich wykonywania w sprawach cywilnych i handlowych, Dz. Urz. WE L 12/1.

3. Barcz (red.), Prawo Unii Europejskiej, Warszawa 2006 r., s. 857.

*L. Gabler, Egzekucja alimentéw w UE, ,,Stuzba Pracownicza” 2006 r., nr 7, 5.3.
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Do obligatoryjnych przestanek odmowy uznania orzeczenia zagranicznego nalezy zaliczy¢
(art. 34 rozporzadzenia): sprzecznos$¢ z porzadkiem publicznym Panstwa Cztonkowskiego, w kto-
rym wystapiono o uznanie; brak doreczenia pozwanemu, ktéry nie wdat sie w spér, dokumentu
wszczynajacego postepowanie lub dokumentu réwnorzednego w czasie i w sposéb umozliwiaja-
cych mu przygotowanie obrony, chyba ze pozwany nie zlozyl przeciwko orzeczeniu §rodka zaskar-
zenia, chociaz miat taka mozliwo$¢; niemoznoé¢ pogodzenia orzeczenia z rozstrzygnieciem wy-
danym miedzy tymi samymi stronami w Panstwie Cztonkowskim, w ktérym wystapiono o uzna-
nie; niemoznos¢ pogodzenia orzeczenia z wezesniejszym orzeczeniem wydanym w innym Pan-
stwie Czfonkowskim albo w panstwie trzecim w sporze o to samo roszczenie migdzy tymi samymi
stronami, o ile to wczesniejsze orzeczenie spelnia warunki konieczne do jego uznania w Paistwie
Czlonkowskim, w ktérym wystapiono o uznanie. W przypadku, gdyby wierzyciel nie byl w stanie
samodzielnie dochodzi¢ egzekucji swoich praw za granica, moze zwroci¢ sie do sadu okregowego
w Polsce o udzielenie pomocy prawnej.

Zasadniczg wadg dochodzenia roszczen na podstawie rozporzadzenia 44/2001 jest koniecz-
nos$¢ ponoszenia przez wierzyciela kosztow zwigzanych z dziataniem sadu zagranicznego. Ponad-
to warto zwrdci¢ uwage na fakt, iz rozporzadzenie to ma zastosowanie tylko do wyrokéw wydanych
po 1 marca 2002 roku i tylko w krajach czlonkowskich UE, oprécz Krélestwa Danii. Dodatkowym
utrudnieniem dla obywateli polskich jest nieznajomos¢ przepiséw proceduralnych w krajach UE.

III.

W celu przys$pieszenia i uproszczenia dochodzenia roszczen w Panstwach Czlonkow-
skich, rozporzadzeniem (WE) nr 805/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady z 21 kwietnia 2004
w sprawie utworzenia Europejskiego Tytutu Egzekucyjnego dla roszczen bezspornych®, powotano,
w ramach I filaru UE, nowg instytucje prawna - Europejski Tytut Egzekucyjny (dalej ETE). In-
stytucja ta, w zalozeniu prawodawcy europejskiego, ma stuzy¢ swobodnemu przeptywowi orze-
czen, ugod sagdowych oraz dokumentow urzgdowych na obszarze wszystkich Panstw Czlonkow-
skich, bez potrzeby wszczynania jakichkolwiek postepowan poérednich (art.1). ,Roszczeniem
w rozumieniu rozporzadzenia jest roszczenie o zaplate konkretnej kwoty pienig¢znej, ktéra stala sie
wymagalna lub dla ktdrej termin wymagalnosci zostal okreslony w orzeczeniu, ugodzie sadowej
lub dokumencie urzedowym™. Z kolei bezsporne jest roszczenie, w mysl art. 3 ust. 1 rozporzadze-
nia 805/2004, jezeli:

a) dtuznik wyraznie zgodzi si¢ co do niego poprzez uznanie lub w drodze ugody zatwier-
dzonej przez sad lub zawartej przed sagdem w toku postgpowania; lub

b) dluznik nigdy nie wnidst przeciwko niemu sprzeciwu, zgodnie ze stosownymi wymoga-
mi proceduralnymi wynikajacymi z prawa Panstwa Cztonkowskiego wydania, w toku postepowa-
nia sadowego (np. apelacja); lub

c) dluznik nie stawit sie ani nie byt reprezentowany na rozprawie sagdowej dotyczacej tego
roszczenia, po poczatkowym zakwestionowaniu roszczenia w toku postgpowania sadowego, pod
warunkiem, ze takie zachowanie traktuje si¢ jako milczace uznanie roszczenia lub uznanie faktow
przedstawianych przez wierzyciela na mocy prawa Panstwa Cztonkowskiego wydania; lub

* Rozporzadzenie (WE) nr 805/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady z 21 kwietnia 2004 w sprawie
utworzenia Europejskiego Tytulu Egzekucyjnego dla roszczen bezspornych, Dz. U. L 143, 30/4/2004.
¢ M. Arciszewski, Europejski Tytul Egzekucyjny, ,Radca Prawny” 2006 1., nr 1, s. 32.
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d) dtuznik wyraznie zgodzil sie co do niego w dokumencie urzgdowym’.

Zgodnie z omawianym rozporzadzeniem unijnym i art. 795'k.p.c. zaswiadczenie ETE wyda-
je sie wylacznie na wniosek wierzyciela. Wniosek, spelniajacy wymogi formalne pisma proceso-
wego, moze by¢ ztozony w dowolnym czasie po wydaniu orzeczenia. Wlasciwym do rozpoznania
jest sad, ktéry prowadzit postepowanie w danej sprawie (na ogét bedzie to sad rejonowy). Zgodnie
z art. 795” k.p.c. postanowienie w przedmiocie wydania zaswiadczenia ETE sad wydaje w skia-
dzie jednego sedziego. Zasadniczo nie przewidziano procedury odwotawczej od wydania tego za-
$wiadczenia, mozliwe jest jednak odwolanie ETE albo jego cofnigcie, ale tylko w cisle ustalonych
przypadkach okreslonych w rozporzadzeniu (m. in. istotnego bledu wskutek rozbieznoéci za-
$wiadczenia z wyrokiem/ugoda). Zaswiadczenie ETE powinno by¢ wydane na formularzu, okre-
$lonym w zatgczniku do przedmiotowego rozporzadzenia, zmodyfikowanego Rozporzadzeniem
Komisji (WE) NR 1869/2005 z dnia 16 listopada 2005 r. zastepujace zalaczniki do rozporzadzenia
(WE) nr 805/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie utworzenia Europejskiego Tytutu
Egzekucyjnego dla roszczen bezspornych?.

Przed wydaniem ETE sad zobligowany jest zastosowa¢ minimalne procedury okreslone
w przepisach krajowych i unijnych. Chodzi mianowicie o nalezyte poinformowanie diuznika
0 wszczeciu postepowania w sprawie wydania ETE poprzez wlasciwe dorgczenie dokumentu
wszczynajacego postepowanie albo innego réwnowaznego (doreczenie za potwierdzeniem odbio-
ru przez diuznika, bez potwierdzenia odbioru, doreczenie osobom reprezentujacym diuznika)’.
Minimalne procedury nie maja jednak zastosowania w kazdym przypadku'®. W aktualnym stanie
prawnym brak jednoznacznych regulacji wskazujacych podmiot zobowigzany do zawiadomienia,
ale przyjmuje sie, ze do tej czynnosci zobligowany jest sad, cho¢ moze on ten obowigzek przerzu-
ci¢ na wnioskodawce. Rozporzadzenie okresla szczegélowo zakres przedmiotowy pisma informu-
jacego o wszczeciu postepowania kierowanego do dtuznika.

Orzeczenie, ktoremu nadano zaswiadczenie ETE, jest wykonywane na takich samych wa-
runkach, jak orzeczenie wydane w Panistwie Czlonkowskim wykonania (art. 20 rozporzadzenia).
Wierzyciel zobowigzany jest przedstawi¢ wlasciwym organom egzekucyjnym panstwa wykonuja-
cego nastepujace dokumenty:

7 Jak wskazuje B. Kaczmarek w artykule Europejski tytul Egzekucyjny - przewrét kopernikaniski w procesie
cywilnym?, ,Edukacja Prawnicza” 2006 r., nr 11: orzeczeniem jest kazde orzeczenie wydane przez sad lub trybunat
panstwa czlonkowskiego, bez wzgledu na nazwe, jaka takie orzeczenie jest okreslane, w tym wyrok, nakaz,
(postanowienie lub nakaz egzekucyjny, a takze ustalenie kosztow lub wydatkéw przez urzednika sadowego; ugoda
sadowg jest ugoda zawarta przed sadem lub zatwierdzona przez sad; dokumentem urzedowym jest dokument,
ktory zostal formalnie sporzadzony lub zarejestrowany jako dokument urzedowy i ktorego autentycznoéé: odnosi
sie do podpisu i tresci dokumentu; oraz zostala stwierdzona przez wiadze publiczng lub inng wladze¢ upowazniong
do tego celu przez panstwo czlonkowskie, w ktérym wydano dany dokument; lub porozumienie odnoszace sie do
zobowigzan alimentacyjnych zawarte z wladzami administracyjnymi lub przez nie poswiadczone; w Polsce bedzie
to akt notarialny i bankowy tytul egzekucyjny.

8 Rozporzadzenie Komisji (WE) NR 1869/2005 z dnia 16 listopada 2005 r. zastepujace zalaczniki do
rozporzadzenia (WE) nr 805/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie utworzenia Europejskiego Tytutu
Egzekucyjnego dla roszczen bezspornych, Dz. U. L 300, 17/11/2005.

? Z uwagi na brak szczegotowych uregulowan w rozporzadzeniu kwestii doreczania pism procesowych i ze
wzgledu na fakt doreczania pism migdzy osobami zamieszkujgcymi rozne panstwa UE, przyjmuje sie, iz zastosowanie
w tej materii maja przepisy rozporzadzenia (WE) nr 1348/2000 z dnia 29 maja 2000r., w sprawie doreczania
dokumentow sgdowych i pozasagdowych w sprawach cywilnych lub handlowych w Panstwach Cztonkowskich.

" Dotyczg tylko przestanek okreslonych w punkcie b) lub c) ust. 1 art. 3 rozporzadzenia.
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a) odpis orzeczenia,

b) odpis zaswiadczenia ETE,

c) transkrypcje zaswiadczenia ETE lub jego ttumaczenie na jezyk urzedowy Panstwa Czlon-
kowskiego wykonania (w razie potrzeby).

Otwarte pozostaje pytanie, czy orzeczenie wraz z nadanym mu zaswiadczeniem ETE pod-
lega egzekucji bez koniecznosci zaopatrywania w klauzule wykonalnoéci w panstwie wykonania?
Rozporzadzenie pozostawia tg kwesti¢ nierozstrzygnieta, co wskazuje, iz w tej materii zastoso-
wanie majg przepisy krajowe, w zwigzku z czym kazde panstwo moze uregulowa¢ wspomniany
problem odmiennie. Na przyktad w Polsce i w Austrii istnieje wymog zaopatrzenia w klauzule wy-
konalnosci, w Niemczech takiego wymogu nie ma''. Wskazana luka w prawie powoduje powazne
trudnosci w dochodzeniu naleznosci zagranica.

Wszelkie wskazane wyzej regulacje okazaly si¢ nie sprosta¢ potrzebom rzeczywistoéci. Za-
sadnicza wadg wszystkich wskazanych rozwigzan w dochodzeniu roszczen alimentacyjnych jest
przerzucenie na wierzyciela obowigzku ustalenia i poinformowania organu o aktualnym adre-
sie dtuznika, co w praktyce rodzi powazne trudnosci. Ponadto, jak w m. in. przypadku ETE, sad
(badz sam wierzyciel) jest zobligowany powiadomi¢ zobowigzanego o toczacej si¢ przeciwko nie-
mu procedurze zwigzanej z egzekucjg alimentéw. Nie trudno przewidzie¢, iz osoba, ktéra przekro-
czyta granice w zamiarze uniknigcia realizacji cigzacego obowigzku alimentacyjnego, w momen-
cie poinformowania przez stosowny organ o $rodkach podjetych przez wierzyciela zmierzajacych
do przymuszenia go do realizacji zaleglych §wiadczen, zmieni adres zamieszkania, co spowoduje,
iz dzialanie egzekutora stanie si¢ bezprzedmiotowe. Jezeli chodzi o ETE, juz samo nieodebranie
pisma procesowego o wszczeciu postepowania wstrzymuje procedure wydania zaswiadczenia. Jak
tatwo zauwazy¢, wierzyciel alimentacyjny, ktéry nie zna adresu dluznika alimentacyjnego, nie ma
mozliwosci wyegzekwowania naleznego mu prawa.

V.

W zwiazku z wyzej zaistnialymi problemami praktyki, instytucje WE podjely dzialania
w celu stworzenia nowego instrumentu prawnego zapewniajacego skuteczng windykacje nalez-
nosci alimentacyjnych. Jak wskazano w punkcie 9 wstepu do rozporzadzenia Rady w sprawie
wlasciwosci, prawa wiasciwego, uznawania i wykonywania orzeczen sagdowych oraz wspotpracy
w zakresie zobowigzan alimentacyjnych'?, nalezy umozliwi¢ wierzycielowi alimentacyjnemu fatwe
uzyskanie w danym Panstwie Czlonkowskim orzeczenia, ktére bedzie automatycznie wykonalne
w innym panstwie bez dokonywania zadnych dodatkowych formalnosci. Nowe rozporzadzenie
kompleksowo reguluje wszelkie kwestie zwiazane z roszczeniami alimentacyjnymi, poczawszy od
okreslenia sadu wlasciwego do orzekania o zobowigzaniu do wskazania organu egzekucyjnego
ijego funkcji. Rozporzadzenie weszlo juz w zycie, jednak stosowac bedzie je mozna, co do zasady,
od dnia 18 czerwca 2011 r., cho¢ czg$¢ przepisow dotyczacych gtownie kwestii organizacyjnych
znajdzie zastosowanie od 18 wrzesnia 2010r. Ponadto, w zakresie zobowigzan alimentacyjnych,
rzeczony akt zastapi rozporzadzenie (WE) 44/2001 oraz rozporzadzenie (WE) 805/2004 (nadal
obowigzywac¢ bedzie ETE w sprawach zobowigzan alimentacyjnych wydanych w Panstwie Czlon-
kowskim niebedacym strong Protokotu haskiego z 2007r.) i ma mie¢ pierwszefistwo przed innymi

! Por. M. Arciszewski, op. cit., s. 33-40 oraz B. Kaczmarek, op. cit., s. 5-8.
12 Rozporzadzenie Rady (WE) nr 4/2009 z dnia 18 grudnia 2008 r. w sprawie jurysdykeji, prawa wtasciwego,
uznawania i wykonywania orzeczen oraz wspolpracy w zakresie zobowigzan, Dz. Urz. WE L 007.
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miedzynarodowymi uregulowaniami w tej dziedzinie w pafistwach UE". Rozporzadzenie nie be-
dzie wiaza¢ Danii i WIk. Brytanii.

Procedura uznawania, wykonalno$ci i wykonywania orzeczed w przedmiotowym
rozporzadzeniu moze by¢ rézna dla poszczegdlnych Panstw Czlonkowskich, w zaleznosci od
tego, czy panstwo to jest strona Protokotu haskiego z 2007r."*. Poniewaz, zgodnie z projektem
nowej decyzji Rady w sprawie zawarcia przez WE Protokotu w sprawie prawa wlasciwego dla
zobowigzan alimentacyjnych, Wspélnota stanie si¢ strong wspomnianego Protokolu, co sprawi,
iz bedzie on obowiazywal we wszystkich Panistwach Czlonkowskich, poza Danig i WIk. Brytania,
w niniejszym referacie pomine tok postepowania okreslony dla orzeczen pochodzacych z panstw
niezwigzanych wspomnianym aktem.

Zniesienie exequatur powoduje, iz orzeczenie”® wydane w jednym Panstwie Czlonkowskim
bedzie uznawane w innym panstwie UE bez koniecznosci przeprowadzania specjalnego
postepowania i bez mozliwosci sprzeciwienia si¢ jego uznaniu oraz, jesli bedzie wykonalne
w panstwie wydajacym orzeczenie, bedzie takze wykonalne w innym Panstwie Czlonkowskim
bez potrzeby stwierdzenia wykonalnosci, natomiast wykonalne orzeczenie upowaznia ex lege do
przyjecia $rodkow zabezpieczajacych przewidzianych w prawie panstwa wykonania (art. 17 i 18
rozporzadzenia). Co wiecej, orzeczenie wydane w jednym Panstwie Czlonkowskim nie bedzie
moglo by¢ w zadnym przypadku przedmiotem ponownego badania co do jego istoty w panstwie,
w ktérym dochodzi sie uznania, stwierdzenia wykonalnosci lub wykonania - art. 42 rozporzadzenia.

Wierzyciel ubiegajacy si¢ o odzyskanie naleznosci z tytutu zobowiazan alimentacyjnych
w innym Panstwie Cztonkowskim, bedzie mial mozliwo$¢ wystapienia z wnioskiem o:

a) uznanie lub uznanie ze stwierdzeniem wykonalnosci orzeczenia;

b) wykonanie orzeczenia wydanego lub uznanego w wezwanym panstwie;

c) uzyskanie orzeczenia w wezwanym panstwie w przypadku braku jakiegokolwiek orzecze-
nia, w tym takze, w razie potrzeby, ustalenie ojcostwa;

d) uzyskanie orzeczenia w wezwanym panstwie, jezeli nie istnieje mozliwo$¢ uznania ani
stwierdzenia wykonalnosci orzeczenia wydanego w panstwie innym niz to Panstwo Czlonkowskie;

e) zmiane orzeczenia wydanego w wezwanym panstwie;

f) zmiane orzeczenia wydanego w panstwie innym niz panstwo wezwane (art. 56 ust.1 roz-
porzadzenia).

1 1. Gabler, op.cit,, s. 4.

1 Protokot haski z 23 listopada 2007 r. o prawie wlasciwym w sprawach zobowigzan alimentacyjnych
podpisany w ramach Haskiej Konferencji Prawa Prywatnego Miedzynarodowego.

'5Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 1, orzeczenie” oznacza orzeczenie wydane w sprawach dotyczacych zobowigzan
alimentacyjnych przez sad panstwa czlonkowskiego, niezaleznie od nazwy takiego orzeczenia, takiej jak wyrok,
nakaz, postanowienie czy nakaz egzekucyjny, jak rowniez orzeczenie dotyczace okreslenia kosztéw wydane przez
urzednika sadowego. Przepisy dotyczace orzeczen stosuje sie takze do ugod sadowych i dokumentéw urzedowych.

»Ugoda sadowa” oznacza ugode w sprawach dotyczacych zobowigzan alimentacyjnych zatwierdzong przez
sgd lub zawartg przed sgdem w toku postepowania (art. 2 ust. I pkt 2).

»2Dokument urzedowy” oznacza:

a) dokument w sprawach dotyczacych zobowigzan alimentacyjnych sporzadzony lub zarejestrowany
oficjalnie jako dokument urzedowy w panstwie czlonkowskim pochodzenia, ktérego autentycznosc:

(i) dotyczy podpisu i tresci dokumentu urzedowego; oraz

(ii) zostata stwierdzona przez organ publiczny lub inny organ uprawniony do tego celu; lub

b) porozumienie w sprawach dotyczacych zobowigzan alimentacyjnych zawarte z organami
administracyjnymi paistwa cztonkowskiego pochodzenia lub przez nie uwierzytelnione (art. 2 ust. 1 pkt 3).
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Whniosek powinien by¢ zlozony na formularzu, ktérego wzor znajduje sie w zataczniku do
rozporzadzenia. Wspomniane pismo procesowe powinno zawierac takie elementy, jak: wskaza-
nie charakteru wniosku lub wnioskéw; imie i nazwisko oraz dane kontaktowe, w tym adres, a tak-
ze date urodzenia wnioskodawcy; imig¢ i nazwisko, a jezeli sa znane - adres i dat¢ urodzenia po-
zwanego; imie i nazwisko oraz date urodzenia kazdej osoby, na rzecz ktérej majg zostaé przyzna-
ne $wiadczenia alimentacyjne; podstawe, na ktdrej oparto wniosek; w przypadku wniosku skta-
danego przez wierzyciela - informacje dotyczace adresu, na jaki §wiadczenia alimentacyjne po-
winny by¢ przekazywane lub przesytane drogg elektroniczng; imi¢ i nazwisko oraz dane kontak-
towe osoby reprezentujacej organ centralny wzywajacego Panstwa Czlonkowskiego lub nazwe
i dane kontaktowe wydzialu tego organu, odpowiedzialnych za rozpatrzenie danego wniosku. Po-
nadto wniosek winien zawiera¢ informacje o sytuacji finansowej wierzyciela, oraz, jesli sa znane
- informacje o sytuacji finansowej dfuznika, w tym nazwe i adres jego pracodawcy, oraz informa-
cje o skladzie i pofozeniu majatku dhuznika, a takze wszelkie inne informacje, ktére moga poméc
w ustaleniu miejsca pobytu pozwanego (art. 57 rozporzadzenia).

Whioskodawca zobowigzany bedzie ponadto przedstawic wlasciwym organom egzekucyjnym:

a) odpis orzeczenia spelniajagcy wymogi niezbedne do stwierdzenia autentycznosci tego
orzeczenia;

b) wyciag z orzeczenia sporzadzony przez sad pochodzenia na formularzu, ktdrego wzér
znajduje si¢ w zataczniku do rozporzadzenia;

¢) w odpowiednim przypadku - dokument wykazujacy stan zalegloéci i podajacy date ich
wyliczenia;

d) w razie potrzeby - transliteracje lub tlumaczenie tresci formularza na jezyk urzedowy
Panstwa Czlonkowskiego wykonania (art. 20 ust. 1 rozporzadzenia).

Co do zasady wlasciwe organy panstwa wykonania nie beda mogly wymagac¢ od wniosko-
dawcy ttumaczenia orzeczenia, jednak moze by¢ ono wymagane, jezeli wykonanie orzeczenia zo-
stanie zaskarzone (art. 20 ust. 2 rozporzadzenia). Odméwi¢ wykonania orzeczenia, na wniosek
dtuznika, bedzie mozna tylko w przypadku przedawnienia naleznosci w jednym z panstw - stron
in concreto lub jesli bedzie ono sprzeczne z innym orzeczeniem wydanym miedzy tymi samymi
stronami w jednym z tych panstw lub panstwie trzecim, przy czym tylko to drugie rozstrzygnie-
cie spelniatoby warunki uznania. Zawieszenie wykonania bedzie mozliwe, takze na wniosek diuz-
nika, jezeli ztozy on wniosek o ponowne zbadanie orzeczenia lub jezeli jego wykonalno$¢ zostanie
zawieszona w panstwie, w ktorym je wydano (Panstwo Czlonkowskie pochodzenia - art. 21 roz-
porzadzenia). Postepowanie egzekucyjne w sprawie orzeczen wydanych w innym Panstwie Czlon-
kowskim bedzie regulowane prawem panstwa wykonania. Ponadto od strony dochodzacej wyko-
nania orzeczenia nie bedzie mozna wymaga¢ posiadania w panistwie wykonania adresu pocztowe-
go ani upowaznionego pelnomocnika, z zastrzezeniem jednakze osob wlasciwych w zakresie po-
stepowania egzekucyjnego (art. 41 rozporzadzenia).

Niezbedny wniosek wraz z wymaganymi dokumentami wierzyciel zobowigzany bedzie zto-
zy¢ do organu centralnego Panistwa Czlonkowskiego, w ktérym ma by¢ prowadzona egzekucja
(wezwane Panstwo Czlonkowskie), za posrednictwem organu centralnego panstwa, w ktérym
wierzyciel ma miejsce pobytu - art. 55 rozporzadzenia (organ przekazuje wniosek, jezeli uzna, iz
spetnia on wszystkie wymogi formalne). Zadania organéw centralnych zostaly okreslone w art. 51
rozporzadzenia i beda obejmowac w szczegdlnosci:
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a) przekazanie i przyjmowanie wnioskow;

b) wszczynanie postepowania lub ufatwianie jego wszczgcia w przedmiocie wnioskow;

c) w zaleznosci od okolicznosci - przyznanie lub ulatwianie przyznania pomocy prawne;j;

d) udzielanie pomocy w ustaleniu miejsca pobytu diuznika lub wierzyciela;

e) udzielanie pomocy w uzyskaniu odpowiednich informacji o dochodach, a w razie potrze-
by - o innych aspektach sytuacji finansowej dtuznika lub wierzyciela, w tym informacji o poto-
Zzeniu majatku;

f) zachecanie do osiggania polubownych rozwigzan, w odpowiednich przypadkach przy za-
stosowaniu mediacji, postepowania pojednawczego lub podobnych postepowan, aby doprowa-
dzi¢ do dobrowolnej zaplaty $wiadczen alimentacyjnych;

g) ulatwianie toczacych si¢ postepowan o wykonywanie orzeczen dotyczacych §wiadczen
alimentacyjnych, w tym $wiadczen zaleglych;

h) ulatwianie pobrania i szybkiego przekazania alimentow;

i) ulatwianie uzyskania dokumentacji lub innych dowodow;

j) udzielanie pomocy w ustaleniu ojcostwa, gdy bedzie to konieczne do odzyskania nalezno-
§ci z tytutu zobowigzan alimentacyjnych;

k) wszczynanie lub utatwianie wszczgcia postgpowania w celu przyjecia wszelkich koniecz-
nych $rodkow tymczasowych majacych zastosowanie na danym terytorium, w celu zapewnienia
skutecznego odzyskania naleznosci z tytutu zobowigzan alimentacyjnych w zakresie rozpatrywa-
nego wniosku;

1) utatwianie doreczenia dokumentéw.

Organ centralny wezwanego panstwa bedzie mogt zada¢ od wnioskodawcy udzielenia mu
pelnomocnictwa, lecz jedynie w przypadku, gdy organ ten wystapi przed sagdem lub innymi orga-
nami w imieniu wnioskodawcy lub w celu wyznaczenia pelnomocnika, ktory bedzie dzialal w ta-
kim zakresie (art. 52 rozporzadzenia). Koszty zwigzane z dochodzeniem naleznosci za granicg, or-
gan centralny poniesie samodzielnie. Wezwany organ centralny bedzie uprawniony odméwic roz-
patrzenia wniosku wyltacznie, gdy w sposob oczywisty nie zostang spelnione wymogi okreslone
w omawianym rozporzadzeniu.

Kazde Panstwo Cztonkowskie obowigzane bedzie udzieli¢ pomocy prawnej w celu zapew-
nienia stronom skutecznego dostepu do wymiaru sprawiedliwosci w innym panstwie. Z zalozenia
pomoc ta oznaczaé bedzie pomoc niezbedng w celu zapoznania si¢ przez strony ze swoimi prawa-
mi i dochodzenia tych praw oraz zagwarantowania, ze ich wnioski, zozone za posrednictwem or-
ganow centralnych lub bezposrednio do wasciwych organow, beda rozpatrywane w sposob petny
i skuteczny. Przede wszystkim wsparcie to obejmowac bedzie w razie potrzeby:

a) porade przedsporna w celu zawarcia ugody przed wniesieniem sprawy do sadu;

b) pomoc przy wniesieniu sprawy do organu lub sadu oraz reprezentowanie przed sadem;

c) zwolnienie od kosztow postepowania i kosztéw zwiazanych z wynagrodzeniem oséb wy-
znaczonych do dokonywania czynnosci w trakcie postepowania lub pomoc dotyczaca pokrycia
tych kosztow;

d) w panstwach, w ktorych strona przegrywajaca bedzie obciagzana kosztami strony przeciw-
nej, jezeli korzystajacy z pomocy prawnej przegra proces — pokrycie kosztéw poniesionych przez
strone przeciwng, jezeli koszty bytyby pokryte, gdyby korzystajacy z tej pomocy miat zwykle miej-
sce pobytu na terytorium Panstwa Czlonkowskiego, w ktorym miesci si¢ sad;

e) thumaczenie ustne;
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f) thumaczenie przedlozonych przez korzystajacego z pomocy prawnej dokumentéw wymaga-
nych przez sad lub przez wlasciwy organ, ktdre to dokumenty sa niezbedne dla rozstrzygniecia sporu;

g) koszty podrozy, jakie miatby ponies¢ korzystajacy z pomocy prawnej, gdy zajdzie koniecz-
nos¢ osobistego stawienia si¢ w sadzie 0sob zwigzanych z przedstawianiem sprawy korzystajace-
go z tej pomocy, wynikajaca z prawa panstwa lub wymagana przez sad tego panstwa, na podsta-
wie decyzji sadu stanowigcej o tym, ze odnosne osoby nie beda mogly zosta¢ w sposob zadowala-
jacy przestuchane w zaden inny sposéb (art. 45 rozporzadzenia).

Pomoc prawna w panstwie, do ktorego bedzie kierowany wniosek o egzekucje, ma by¢ za-
wsze bezplatna, jezeli dotyczy zobowigzan alimentacyjnych wynikajacych ze stosunku miedzy ro-
dzicami i dzie¢mi w wieku ponizej 21 lat.

Jak wynika z powyzszego, obowigzek poszukiwania dtuznika nie bedzie juz spoczywaé
na wierzycielu alimentacyjnym. Jego zadanie wskazania adresu dluznika przejmie kompetent-
ny urzad, dysponujacy specyficznymi $rodkami prawnymi ufatwiajacymi zlokalizowanie zobo-
wigzanego do $wiadczen. Urzedy centralne poszczegolnych panstw udostepnia sobie informacje
ulatwiajace egzekucje naleznosci z tytutu wierzytelnosci alimentacyjnych w celach nie tylko lo-
kalizacji dtuznika, ale takze oszacowania jego majatku (w szczegolnosci kwoty i charakteru jego
dochodéw), okreslenia pracodawcy dtuznika oraz rachunkéw bankowych, ktérych posiadaczem
jest dluznik (art. 61 ust. 2). Nowa instytucja przy realizacji swoich zadan bedzie mogta korzysta¢
z urzedowych informacji bedacych w posiadaniu organdw publicznych lub administracyjnych np.
podatkowych, a takze pochodzacych z zabezpieczen spolecznych, rejestrow: ludnosci, wtasnosci,
oraz z informacji gromadzonych przez banki centralne.

W ustepie 1 art. 62 rozporzadzenia ustawodawca europejski expresis verbis okreslit podmio-
ty uprawnione do dostepu do wskazanych informacji o dluzniku, tzn. wykorzystane moga one by¢
wylacznie przez sad i to jedynie do celow utatwienia egzekucji naleznoéci z tytutu wierzytelnosci
alimentacyjnych. Sad bedzie mégl jednak przekazac¢ uzyskane informacje, nie ujawniajac ich wie-
rzycielowi, wlasciwym organom do celéw doreczenia aktu sadowego lub pozasadowego, jak row-
niez organom uprawnionym do wykonania orzeczenia (w Polsce bedzie to komornik). Organy te
dokonajg zniszczenia zgromadzonych informacji natychmiast po ich wykorzystaniu.

Warto zaznaczy¢, iz o egzekucje alimentéw z Pafistwa Czlonkowskiego co do zasady wiasci-
wego dla miejsca pobytu dtuznika, bedzie mogt zwrdci¢ si¢ nie tylko sam uprawniony do otrzy-
mywania rzeczonych $wiadczen badz jego przedstawiciel ustawowy, ale takze instytucja publicz-
na, dzialajaca w imieniu osoby fizycznej, ktérej nalezne sa swiadczenia alimentacyjne lub instytu-
cja, ktorej przystuguje zwrot naleznosci z tytutu $wiadczen wyplaconych zamiast swiadczen ali-
mentacyjnych.

Jesli chodzi o mozliwos¢ obrony przed bezprawng windykacja alimentéw, pozwany - duz-
nik alimentacyjny, ktory nie wdat si¢ w spor przed sagdem Panstwa Czlonkowskiego pochodzenia,
bedzie mial prawo ztozy¢ do wlasciwego sadu tego panistwa srodek zaskarzenia w postaci wniosku
o0 ponowne zbadanie orzeczenia, jezeli:

a) nie doreczono mu dokumentu wszczynajacego postepowanie lub dokumentu rownorzed-
nego w czasie i w sposdb umozliwiajacy mu przygotowanie obrony; lub

b) nie mial mozliwoéci zakwestionowania zobowigzania alimentacyjnego z powodu dziala-
nia sily wyzszej lub ze wzgledu na okolicznosci wyjatkowe bez jakiejkolwiek winy z jego strony,
chyba ze nie zlozyl przeciwko orzeczeniu §rodka zaskarzenia, chociaz mial takg mozliwoéc. Orze-
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czenie zostanie uchylone, jezeli sad uzna wniosek o ponowne zbadanie orzeczenia za uzasadniony
z uwagi na fakt, ze spelniona zostala jedna z wyzej wymienionych przestanek (art. 19 rozporza-
dzenia).

Ponadto dluznik alimentacyjny bedzie mial mozliwos¢ wystapienia o:

a) uznanie orzeczenia, ktére zawiesza lub ogranicza wykonanie poprzedniego orzeczenia
W wezwanym panstwie;

b) zmiane orzeczenia wydanego w wezwanym panstwie;

¢) zmiane orzeczenia wydanego w panstwie innym niz wezwane Panstwo Czlonkowskie.

Organ centralny bedzie zobowigzany poinformowaé diuznika o przekazaniu organowi
w innym Panstwie Cztonkowskim catosci lub czgéci informacji zebranych na jej temat, zgodnie
z prawem krajowym wezwanego panstwa. Jednakze, gdyby takie powiadomienie moglo przeszko-
dzi¢ w skutecznym odzyskaniu naleznoéci z tytutu zobowiazan alimentacyjnych, moze ono zosta¢
wstrzymane na okres nie dluzszy niz 90 dni od dnia udost¢pnienia informacji wezwanemu orga-
nowi centralnemu (art. 63 rozporzadzenia).

Jak wynika z powyzszego, ,nowe rozporzadzenie unijne przychodzi (...) z pomocg osobom
stabszym finansowo, aby nie byly pozbawione ochrony prawnej, poniewaz egzekucja alimentow
z zagranicy stafa si¢ powaznym problemem™. Nowa regulacja unijna moze znacznie poprawic
sytuacje wierzyciela alimentacyjnego w momencie, gdy dtuznik przebywa poza granicami RP. Na
chwile obecng wydaje si¢ by¢ najlepszym instrumentem stuzacym dochodzeniu roszczen na tere-
nie UE. Czy sprawdzi si¢ w praktyce, czas pokaze. Aktualnie brak wykazu organéw centralnych
w poszczegdlnych Panstwach Cztonkowskich, ktére beda w przysztosci przekazywac i odbiera¢
whnioski. Rozporzadzenie naktada obowigzek przekazania tychze danych Komisji Europejskiej do
18 wrze$nia 2010 .

Warto zwrdci¢ w tym miejscu uwage na istotny, z punktu widzenia wierzyciela, problem
nieuregulowany w dotychczasowych przepisach prawa zwigzany z podwojnym (wielokrotnym)
obywatelstwem. Chodzi mianowicie o dane personalne dtuznika niezbedne do jego odnalezienia.
Dla ulatwienia problem wyttumacze na przykladzie obywatelstwa niemieckiego.

Zgodnie z art. 2 ustawy o obywatelstwie polskim', obywatel polski nie moze by¢ réwno-
cze$nie uznawany za obywatela innego panstwa, a w zwigzku z tym nie moze mie¢ wigcej niz
jednej tozsamosci. De iure problem nie istnieje. Watpliwosci pojawig si¢ natomiast w przypadku
faktycznego podwdjnego (wielokrotnego) obywatelstwa. Jesli chodzi o obywatelstwo niemieckie,
powszechne w rejonie Slaska Opolskiego, to warto przypomnie¢, iz mozliwos¢ jego nabycia opiera
sie na zasadzie ius sanguinis, tzn. w momencie skladania wniosku o nadanie obywatelstwa, nie-
miecki urzad bada pochodzenie wnioskodawcy. Obywatelstwo nienieckie nabywa si¢ w sytuacji,
gdy ktorykolwiek wstepny wnioskodawcy posiadal takie obywatelstwo. W chwili nadania drugiej
przynaleznoéci panstwowej, w dokumencie ja potwierdzajacym, wnioskodawcy przyznane zostaje
niemieckie nazwisko przodka, od ktérego si¢ wywodzi. Zmianie moze ulec takze imi¢. Dla przy-
kladu polski Jan Kowalski w Niemczech legitymowal si¢ bedzie jako Johan (a w zaleznosci od
regionu Hans) Schmidt. W praktyce moze si¢ zdarzy¢ i czesto zdarza sytuacja, gdy ta sama oso-

1% D. Sobolewska, Latwiej bedzie zmusi¢ do oplacania alimentdw rodzicow mieszkajacych za granica, ,Gazeta
Prawna’, 06.06.2008 r.; artykut dostepny na stronie http://prawo.gazetaprawna.pl/artykuly/20836,latwiej_bedzie_
zmusic_do_oplacania_alimentow_rodzicow_mieszkajacych_za_granica.html

17 Ustawa z dnia z dnia 15 lutego 1962 r. o obywatelstwie polskim, Dz. U. z 2000 r., Nr 28, poz. 353 ze zm.
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ba majaca w Polsce miejsce stalego badz tymczasowego zameldowania, postuguje si¢ dowodem
osobistym z danymi Jana Kowalskiego, w Niemczech i w innych krajach czlonkowskich UE, jesli
wylegitymuje sie tam niemieckim dowodem osobistym lub paszportem, figurowac bedzie jako
Johan (Hans) Schmidt (dodam, iz ttumaczeniu na jezyk niemiecki moze ulec takze miejscowos¢
urodzenia). W przypadku dochodzenia roszczen alimentacyjnych, jesli ktorykolwiek polski organ
egzekucyjny, wydajac odpowiednie zaswiadczenie, formularz, etc. w celu zlokalizowania dtuznika
za granicg badz wskazania jego stanu majatkowego, a wiec informacji decydujacych o prowadze-
niu egzekucji, w rubryce dtuznik umiesci dane Jana Kowalskiego, to takie pismo pozostanie bez
rozpatrzenia w Panstwie Czlonkowskim, do ktdrego jest kierowane albo odpowiedz bedzie nega-
tywna, ze wzgledu na brak podmiotu zobowigzanego, mimo iz podmiot, od ktérego dochodzona
jest naleznos¢, faktycznie tam przebywa, ale pod innym (pierwotnym) nazwiskiem. Niedopatrze-
nie ustawodawcy badz bagatelizowanie problemu, de facto moze spowodowa¢, iz mimo dobrych
instrumentdéw dochodzenia roszczen, egzekucja okaze si¢ bezskuteczna. Ponadto nalezaloby sobie
zada¢ pytanie, czy sam wyrok obcigzajacy alimentami Jana Kowalskiego znajduje zastosowanie do
Johana (Hansa) Schmidta, czy tez w takim wypadku nalezaloby prowadzi¢ nowe postepowanie
wzgledem drugiej (de facto tej samej) osoby? Nalezatoby w zwigzku z przedstawionym proble-
mem de lege ferenda wprowadzi¢ rozporzadzenie zakazujace np. ttumaczenia imion i nazwisk na
jezyk zagraniczny badz w inny sposob eliminujace wskazane rozbieznosci.

Wskazane wyzej sposoby egzekucji roszczen alimentacyjnych nie daja 100% pewnosci
zaspokojenia roszczen wierzyciela. Kazda regulacja, nawet ostatnie, nieobowigzujace jeszcze,
rozporzadzenie unijne, nie jest wolne od wad prawnych. Ponadto w praktyce zauwazy¢ mozna
wyrazng tendencje sadow polskich do unikania wydawania orzeczen opartych na prawie ponad-
narodowym, mino iz obowigzuje zasada, ze prawo to (jesli chodzi o rozporzadzenia) moze by¢
bezposrednio stosowane. Nieznajomos§¢ prawa wspolnotowego ze strony praktykow w wiekszosci
przypadkéw udaremnia skuteczne dochodzenie roszczen alimentacyjnych z zagranicy i krzywdzi
w ten sposob nie rodzica badz opiekuna, ktéry w imieniu maloletniego podejmuje dziatania maja-
ce na celu zmusi¢ zobowiazanego do zaplaty alimentow, ale dziecko, ktérego dobro winno by¢ na
pierwszym miejscu. Nawet najlepsze prawo o egzekucji alimentéw za granicg bedzie martwe, gdy
zabraknie woli organéw wladzy sadowniczej do jego stosowania.
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dzialu Prawa i Administracji Uniwersytetu Opolskiego.

Ks dr Zdzistaw Jancewicz - adiunkt w Katedrze Prawa Prywatnego w Instytucie Prawa
Wydziatu Zamiejscowego Prawa i Nauk o Gospodarce - Katolicki Uniwersytet Lubelski Stalowa
Wola.

Dr Piotr Kasprzyk - adiunkt w I Katedrze Prawa Cywilnego Wydziatu Prawa, Prawa Kano-
nicznego i Administracji Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego Jana Pawta II.

Mgr Zaneta Kornek - absolwentka prawa Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu
Opolskiego.

Ks. dr hab. Jan Krajczynski - adiunkt w Katedrze Koscielnego Prawa Malzenskiego
i Rodzinnego w Wydziale Prawa Kanonicznego Uniwersytetu Kardynata Stefana Wyszynskiego
w Warszawie.

Mgr Justyna Krzywkowska - asystent w Katedrze Prawa Kanonicznego i Wyznaniowego
w Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie.

Dr Marta Rostropowicz-Misko - adiunkt w Katedrze Prawa Administracyjnego Wydziatu
Prawa i Administracji Uniwersytetu Opolskiego.

Ks. dr Piotr Sadowski - adiunkt w Katedrze Doktryn Polityczno-Prawnych Wydziatu Pra-
wa i Administracji Uniwersytetu Opolskiego.

Prof. UAM dr hab. Tomasz Sokolowski - Dziekan Wydzialu Prawa i Administracji Uniwer-
sytetu im. Adama Mickiewicza w Poznaniu.

Prof. UO dr hab. Stanistaw Leszek Stadniczenko - kierownik Katedry Nauk Prawno-
Ustrojowych w Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Opolskiego.

Dr Anna Sylwestrzak - adiunkt w Katedrze Prawa Cywilnego Wydziatu Prawa i Admini-
stracji Uniwersytetu Gdanskiego.
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Ks. prof. zw. dr hab. Ryszard Sztychmiler - kierownik Katedry Prawa Kanonicznego i Wy-
znaniowego w Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego w Olsz-
tynie.

Danuta Sredzinska - Kierownik Referatu Koordynacji Systemow Zabezpieczenia Spotecz-
nego Regionalnego Osrodka Polityki Spotecznej w Opolu.

Dr Piotr Telusiewicz - adiunkt w Katedrze Prawa Prywatnego w Instytucie Prawa Wydziatu
Zamiejscowego Prawa i Nauk o Gospodarce - Katolicki Uniwersytet Lubelski Stalowa Wola.

Dr Wiestawa Walkowska - adiunkt w Instytucie Nauk o Edukacji w Wydziale Etnologii
i Nauk o Edukacji Uniwersytetu Slaskiego.

Mgr Aleksandra Wilk - asystent w Katedrze Doktryn Polityczno-Prawnych Wydzialu Pra-
wa i Administracji Uniwersytetu Opolskiego.
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