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6 Wykaz skrétow

AKSES — system akredytacji i standardéw dziatania instytucji wsparcia ekonomii spotecznej
EKES —  Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny

ES — ekonomia spoteczna

FIO —  Program Operacyjny Fundusz Inicjatyw Obywatelskich

JST — jednostka samorzadu terytorialnego

KSES — Krajowy Sekretariat Ekonomii Spotecznej

KPRES — Krajowy Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej

KSOW — Krajowa Sie¢ Obszarow Wiejskich

NGO — organizacja pozarzgdowa

OPRES - Opolski Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej

OTES — opolskie targi ekonomii spotecznej

OWES — os$rodek wsparcia ekonomii spoteczne;j

PFRON — Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych
PES — podmiot ekonomii spotecznej

POWER - Program Operacyjny Wiedza Edukacja Rozwéj 2014 - 2020
PODN — powiatowy osrodek doskonalenia nauczycieli

PES — podmiot ekonomii spotecznej

PS —  przedsiebiorstwo spoteczne

RIO — Regionalna izba obrachunkowa

RKRES — Regionalny Komitet Rozwoju Ekonomii Spotecznej

RPO WO - Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Opolskiego
PROW —  Program Rozwoju Obszarow Wiejskich

UMWO - Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Opolskiego

WRPD — Wieloletni regionalny plan dziatan na rzecz promocji i upowszechniania ekonomii

spotecznej oraz rozwoju instytucji sektora ekonomii spotecznej i jej otoczenia w regionie na lata

2013-2020
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Pojecie ekonomii spotecznej (inaczej gospodarki spotecznej, przedsiebiorczosci spotecz-
nej) posiada rézne zakresy definicyjne. W szerokim ujeciu za ekonomie spoteczng uznaje sie kazde
zjawisko ekonomiczne, ktére ma wymiar spoteczny i kazde zjawisko spoteczne, ktére ma wymiar
ekonomiczny. Oznacza to, ze jest to specyficzna forma zaspokojenia potrzeb cztowieka, tgczaca
jednoczesnie realizacje celéw spotecznych i ekonomicznych. To powoduje, ze ekonomie spoteczng
trudno zakwalifikowac do jednego z trzech sektoréw (publicznego, prywatnego, pozarzagdowego),
okreslajgcych aktywnos$é spoteczno-gospodarczg cztowieka we wspdtczesnym panstwiel.

Polska definicja ekonomii spotecznej, wypracowana w wyniku prac zespotu KPRES z udzia-

tem srodowiska organizacji pozarzgdowych zostata okreslona w nastepujgcy sposob:
Ekonomia spoteczna to sfera aktywnosci obywatelskiej, ktéra poprzez dziatalnos¢ ekonomicznag
i dziatalnos$¢ pozytku publicznego stuzy: integracji zawodowej i spotecznej oséb zagrozonych margi-
nalizacjg spotfeczng, tworzeniu miejsc pracy, Swiadczeniu ustug spotecznych uzytecznosci publicznej
(na rzecz interesu ogdlnego) oraz rozwojowi lokalnemu?.

Zgodnie z ww. definicjg wyrdznia sie cztery gtdwne grupy podmiotéw ekonomii spoteczne;j:
przedsiebiorstwa spoteczne, bedace fundamentem ekonomii spotecznej, podmioty reintegracyjne,
stuzgce reintegracji spotecznej i zawodowej 0oséb zagrozonych wykluczeniem spotecznym, tj.: zakta-
dy aktywnosci zawodowej, warsztaty terapii zajeciowej, centra integracji spotecznej, kluby integra-
cji spotecznej, podmioty dziatajgce w sferze pozytku publicznego, ktére prowadzg dziatalnos¢ eko-
nomiczng i zatrudniajg pracownikdéw, cho¢ ich aktywnosc nie jest oparta na ryzyku ekonomicznym.
Sg to organizacje pozarzgdowe prowadzace dziatalnos$¢ odptatng i nieodptatng pozytku publicznego;
podmioty te mogg stac sie przedsiebiorstwami spotecznymi, o ile podejmg dziatalno$¢ gospodarcza
w pewnym zakresie, podejmujac rowniez zobowigzania statutowe odnosnie do dystrybucji zysku,
podmioty sfery gospodarczej, ktore tworzone byty w zwigzku z realizacjg celu spotecznego badz, dla
ktorych lezagcy we wspdlnym interesie cel spoteczny jest racjg bytu dziatalnosci komercyjnej. Sg to
podmioty, ktére nie posiadajg wszystkich cech przedsiebiorstwa spotecznego.

Osobng grupg, ktéra moze stanowi¢ obszar ekonomii spotecznej sg pojawiajgce sie takze
coraz czesciej inicjatywy o charakterze nieformalnym3.

1 Jacques Defourny, Patrick Develerte: Ekonomia spoteczna: Ogélnoswiatowy trzeci sektor, [w:] Trzeci sektor dla zaawansowanych.
Wspotczesne teorie trzeciego sektora — wyboér tekstow, Stowarzyszenie Klon/Jawor, Warszawa 2006, s. 15

2 Krajowy Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej, przyjety Uchwatg nr 164 Rady Ministréw z dnia 12 sierpnia 2014 r., Warszawa 2014,
s.15-16

3 Tamze, s.16
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W ujeciu prawnoinstytucjonalnym za cechy konstytuujgce ekonomie spoteczng uznaje sie
jej formy prawnoorganizacyjne. W podejsciu normatywnym kategoria ta definiowana jest za po-
mocg cech wspdlnych oraz zasad funkcjonowania identyfikujgcych rézne podmioty funkcjonujace
w ekonomii spotecznej. Za takie zasady wyrdzniajgce podmioty ekonomii spotecznej, uznaje sie
nadrzednosc¢ swiadczenia ustug dla cztonkéw lub wspdlnoty wzgledem zysku, autonomiczne zarza-
dzanie, demokratyczny proces decyzyjny, prymat ludzi i pracy w stosunku do kapitatu przy podziale
dochodu®.

Wzrost zainteresowania ekonomig spoteczng wynika przede wszystkim z jej potwierdzonej
w praktyce skutecznosci — jest jednym z lepszych sposobdw na przeciwdziatanie niekorzystnym zja-
wiskom spotecznym, ogranicza ubdstwo, bezrobocie i zagrozenie wykluczeniem spotecznym.

Wraz z pogtebianiem sie europejskiego kryzysu ekonomicznego i wzrastajacych napieé
spotecznych dziatalnos¢ ekonomiczna uwzgledniajgca cele spoteczne zyskuje na znaczeniu. Wska-
zuje sie, ze bez integracji dotychczas ignorowanych badz wykluczonych grup ludnosci rozwéj spote-
czenstw bedzie utrudniony, a rozwigzanie problemoéw spotecznych wrecz niemozliwe.

Na idee solidarnosci spotecznej i marginalizacje czynnika spotecznego w dziataniach ekono-
micznych zwraca uwage m.in. Benedykt XVI. W Encyklice ,,CARITAS IN VERITATE” wskazuje, ze Rynek
(...), kierujacy sie jedynie zasadg rownowartosci zamienianych ddbr, nie potrafi doprowadzi¢ do
jednosci spotecznej, ktdrej zreszty potrzebuje, aby dobrze funkcjonowaé. Bez wewnetrznych form
solidarnosci i wzajemnego zaufania, rynek nie moze wypetnié¢ swojej ekonomicznej funkcji. Dzisiaj
zabraktfo tego zaufania, a utrata zaufania jest powazng stratg®.

Skutecznosc¢ dziatan spoteczno-gospodarczych, wykraczajacych poza ramy czysto rynkowe
dostrzegajg takze ekonomisci. Laureatka Nagrody Nobla w dziedzinie ekonomii w 2009 r., Elinor
Ostrom, dowodzi, ze w wielu przypadkach metody organizowania i zarzgdzania dobrami wspdlnymi
znacznie lepiej funkcjonuja niz powszechnie akceptowalne teorie. Wskazuje, ze wtasciciele zasobdéw
(za przyktady wzieta targi rybne, pastwiska i lasy) najczesciej we wtasnym gronie potrafig najlepiej
rozwigzac wszelkie konflikty, znajdowad sposoby na podjecie dobrych decyzji i wcielac je w zycie®.

Szczegdlna rola ekonomii spotecznej w ograniczaniu problemoéw spotecznych i wzmacnianiu
spojnosci spotecznej ma zrédta w europejskim, odmiennym niz w innych regionach swiata, podej-
Sciu do cztowieka i jego oczekiwan socjalnych wzgledem panstwa. Idea lezgca u podstawa tzw. eu-
ropejskiego modelu socjalnego, cho¢ trudno zdefiniowanego i wywotujacego rdzne interpretacje,
opiera sie na wspélnych europejskich wartosciach, do ktérych zalicza sie: solidaryzm i spéjnos¢,
réwne mozliwosci dla wszystkich, przeciwdziatanie wszelkim formom dyskryminacji, ochrona przed
marginalizacjq i integracjg spotecznie wykluczonych, zréwnowazony rozwdj i zaangazowanie spo-
teczenstwa obywatelskiego’. Sg one fundamentem podejscia do polityki gospodarczej i spotecznej
w panstwach UE.

4 Jacques Defourny, Patrick Develerte: Ekonomia spoteczna: Ogdlnoswiatowy trzeci sektor, [w:] Trzeci sektor dla zaawansowanych.
Wspoiczesne teorie trzeciego sektora — wybér tekstow, Stowarzyszenie Klon/Jawor, Warszawa 2006, s. 15

5 Encyklika Caritas in Veritate Ojca Swietego Benedykta XVI. Do biskupéw prezbiteréw i diakonéw do osdb konsekrowanych
i wszystkich wiernych $wieckich o integralnym rozwoju ludzkim w mitosci i prawdzie, Rozdziat 1l Braterstwo, rozwdj ekonomiczny
i spoteczenistwo obywatelskie pkt 35 http://info.wiara.pl/files_upload/09/07/07/961131_Caritasinveritate.pdf (27.10.2015 r.)

6 wyborcza.pl Nobel z ekonomii dla Elinor Ostrom i Olivera E. Williamsona, 12.10.2009, http://wyborcza.biz/biznes/
1,101562,7135799,Nobel_z_ekonomii_dla_Elinor_Ostrom_i_Olivera_E__Williamsona.html (26.10.2015 r.)

7 Dirklarré, Europejski model spoteczny i ustugi socjalne uzytecznosci publicznej. Mozliwosci dla sektora gospodarki spotecznej, [w:]
Przedsiebiorstwo spoteczne w rozwoju lokalnym, pod red. E. Le$ i M. Otdak, Collegium Civitas Instytutu Polityki Spotecznej Uniwersy-
tetu Warszawskiego, tom 2 Zeszytoéw Gospodarki Spotecznej, s. 62
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W wojewddztwie opolskim systemowe dziatania na rzecz ekonomii spotecznej podejmowa-
ne sg od 2009 r., kiedy to w ramach projektu Wsparcie dla opolskiego modelu ekonomii spotecznej,
wspotfinansowanego ze srodkéw Unii Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego
Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki®, w strukturach ROPS utworzono Centrum Promocji i Rozwo-
ju Gospodarki Spotecznej (obecnie Centrum Promocji i Rozwoju Ekonomii Spotecznej), majgce cha-
rakter instytucji wspierajgcej ES. Zadaniem Centrum byto programowanie i wdrazanie opolskiego
modelu ES, w tym opracowanie wfasciwego instrumentarium niezbednego do stworzenia omawia-
nego modelu poprzez m.in. opracowanie strategii rozwoju gospodarki spotecznej w woj. opolskim
i wypracowanie jednolitego, miedzysektorowego programu szkoleniowego na temat gospodarki
spotecznej. Celem wspomnianego projektu natomiast bylo stworzenie strategicznych podstaw
systemowych dla nowoczesnego i efektywnego rozwoju podmiotéw ES w woj. opolskim. Dziata-
nia Centrum sg kontynuowane poprzez liczne inicjatywy skoncentrowane na upowszechnianiu,
promocji i rozwoju sektora ekonomii spotecznej. Dziatania, o ktdrych mowa powyzej, zostaty ujete
w Wojewddzkim Programie Pomocy i Integracji Spotecznej na lata 2010-2015, przygotowanym do
realizacji w 2009 r. oraz zaktualizowanym ww. Programie na lata 2016-2025.

Dnia 8 pazdziernika 2013 r. uchwatg nr4191/2013 Zarzagdu Wojewddztwa Opolskiego przyje-
to Wieloletni regionalny plan dziatan wojewddztwa opolskiego na rzecz promocji i upowszechniania
ekonomii spotecznej oraz rozwoju instytucji sektora ekonomii spotecznej i jej otoczenia w regionie
na lata 2013—-2020, ktérego celami strategicznymi byto: stworzenie podstaw programowych i eduka-
cyjnych dla spdjnego rozwoju ekonomii spotecznej w wojewddztwie opolskim, zwiekszenie dostepu
do zatrudnienia w sektorze ekonomii spotecznej oséb z grup szczegélnego ryzyka zamieszkujgcych
region wojewddztwa opolskiego oraz rozwijanie sektora ekonomii spotecznej w regionie. Zapisy
ww. planu byty realizowane m.in. poprzez dziatania projektu systemowego ROPS pn. ,Podnoszenie
kwalifikacji kadry pomocy i integracji spotecznej w wojewddztwie opolskim”, wspétfinansowanego
ze Srodkéw Unii Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego Programu Operacyj-
nego Kapitat Ludzki, w ramach zadania Plan dziatar na rzecz rozwoju, promocji i upowszechniania
ekonomii spotecznej w regionie®, jak rowniez w oparciu o dziatalno$¢ regionalnych OWES.

Dnia 12 sierpnia 2014 r., uchwatg Rady Ministréw nr 164 Rzad przyjat Krajowy Program Roz-
woju Ekonomii Spotecznej (KPRES). Zgodnie z zapisami KPRES wieloletnie regionalne plany dziatan
na rzecz promocji i upowszechniania ekonomii spotecznej muszg zostac przeksztatcone w regionalne
(wojewddzkie) programy rozwoju ekonomii spotecznej, majace status programow wojewddzkich.

Programy te, zgodnie z zatozeniami powinny:

e zawierac spdjng i logiczng strukture celéw i oczekiwanych efektéw, jak réwniez odpowiada-
jace im wskazniki produktu i rezultatu,

e okresla¢ zasoby finansowe niezbedne do osiggniecia zatozonych celéw i rezultatow,

e opisywac systemy zarzadzania i corocznego monitorowania efektéw, w tym w formie co-
rocznego raportu o stanie ekonomii spotecznej w regionie.

8 Projekt realizowany od 01.09.2009 do 31.12.2010 r. w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki 2007-2013, Priorytet VII Pro-
mocja Integracji Spotecznej, Dziatanie 7.2.Przeciwdziatanie wykluczeniu i wzmocnienie sektora ekonomii spotecznej, Poddziatanie
7.2.2 Wsparcie ekonomii spotecznej.

9 Plan dziatan na rzecz rozwoju, promocji i upowszechniania ekonomii spotecznej w regionie realizowano od 01.01.2012r.
do 30.09.2015 r.
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Instytucja odpowiedzialng za przygotowanie i wdrazanie programu w regionie, w imieniu
samorzgdu wojewddztwa jest Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej w Opolu. Funkcjonujacy
dotychczas wieloletni regionalny plan dziatan wojewddztwa opolskiego, o ktérym mowa powyzej
zostaje zatem przeksztatcony w obecny regionalny program wojewddzki.

Dziatania i cele Programu majg odpowiadac na negatywne procesy i zjawiska spoteczne za-
chodzace w wojewddztwie oraz problemy i potrzeby oséb zagrozonych wykluczeniem spotecznym
i zawodowym. Program prezentuje zupetnie nowe spojrzenie na ekonomie spoteczng, ktéra jest
nie tylko droga do reintegracji spoteczno-zawodowej oséb marginalizowanych, ale stanowi pole do
innowacji spotecznych, odpowiada na potrzeby rozwojowe wojewddztwa, stara sie rozwigzywad
problemy srodowiska naturalnego oraz wykorzystywac zasoby kulturowe w celu tworzenia miejsc
pracy i promocji regionu.

Zatozenia Opolskiego Programu Rozwoju Ekonomii Spotecznej sg spdjne z Krajowym Pro-
gramem Rozwoju Ekonomii Spotecznej. Odniesienia do Programu Krajowego zostaty wskazane
w niniejszym dokumencie, z uwagi na inny poziom oddziatywania oraz cechy regionu, jego zatozenia
posiadajg swojg wyrazng specyfike. Osiggniecie zatozonych celdw Programu bedzie mozliwe dzieki
dziataniom podejmowanym w ramach zawartych w Programie priorytetow. Zostaty one okreslone
na podstawie potrzeb sektora ekonomii spotecznej oraz analizy celdw.

W OPRES ustalono 3 gtdwne priorytety, odpowiadajgce na potrzeby sektora ES w woje-
woédztwie opolskim. Priorytet pierwszy to Promocja ekonomii spotecznej w regionie, ktorej efektem
winien by¢ wzrost wiedzy i Swiadomosci spotecznej na temat roli i znaczenia ekonomii spotecznej
W rozwoju regionalnym, drugi to Rozwéj i wzmocnienie systemu wsparcia ekonomii spotecznej oraz
trzecim priorytet jest Rozwdj partnerstwa i otoczenia na rzecz ekonomii spotecznej, ktérego celem
jest wypracowanie mechanizmow partnerstwa i wspétpracy na rzecz rozwoju ekonomii spotecznej
w woj. opolskim.



1. Diagnoza sytuacji spoteczno-ekonomicznej wojewddztwa opolskiego
— wybrane zagadnienia

1.1. Wojewddztwo opolskie — najwazniejsze zjawiska

W 2014 r. wojewddztwo opolskie liczyto 1 000,9 tys. 0s6b™®. Jest najmniejszym wojewddz-

twem kraju, w ktérym wystepuja:

1)

2)

3)

niekorzystne wskazniki demograficzne, wptywajgce na wyludnianie sie regionu (niski przyrost
naturalny i wskaznik dzietnosci) i strukture ludnosci wg ekonomicznych grup wieku (systema-
tycznie spada liczba oséb w wieku produkcyjnym oraz dzieci i mtodziezy do 17 lat, a zwieksza sie
liczba oséb w wieku emerytalnym, zwtaszcza po 80 roku zycia)'*. W 2014 r. liczba oséb pow. 65
lat wynosita 196 tys., stanowigc 19,6% ludnosci woj. opolskiego, a liczba dzieci i mtodziezy do 17
lat 162 tys. (16,2%). Pozostata grupa ludnosci (64,2%) to osoby w wieku produkcyjnym, ktérych
liczba wyniosta 643 tys.

jeden z najwyzszych w Polsce prognozowany do 2050 r. przyrost ludnosci w wieku poproduk-
cyjnym (w latach 2014-2050 liczba senioréw wzrosnie do 242 tys. oséb, co stanowi¢ bedzie
32,5% mieszkancéw wojewddztwa, tj. jeden z najwyzszych wskaznikéw w kraju)'?. Bedzie to
powodowato wzrost zapotrzebowanie senioréw na réznego rodzaju ustugi, w tym zdrowotne,
opiekuncze, pielegnacyjne, aktywizujgce, ktére bedg mogty by¢ realizowane przez instytucje
publiczne, komercyjne i sektor pozarzagdowy, w tym podmioty ekonomii spotecznej;

najwyzszy wsrod wojewddztw udziat emigrantéw definitywnych i zarobkowych oraz ujemne
saldo migracji*® (emigrowac bedzie gtdéwnie wyksztatcona mtodziez w poszukiwaniu satysfakcjo-
nujgcych warunkoéw zatrudnienia i zycia, w tym samodzielno$ci mieszkaniowej)**;

10

Raport o sytuacji spoteczno-gospodarczej wojewddztwa opolskiego w 2014 r., Urzad Statystyczny w Opolu, Opole, maj
2015 r.,, s. 25 http://opole.stat.gov.pl/publikacje-i-foldery/inne-opracowania/raport-o-sytuacji-spoleczno-gospodarczej-wojewodz-
twa-opolskiego-w-2014-r-,9,4.html (09.09.2015 r.)

11 Informacja o sytuacji spoteczno-gospodarczej wojewddztw, Kwiecier 2014, GUS, nr4/2013, s.100

12

Prognoza ludnosci na lata 2014-2050, GUS, Warszawa 2014, http://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/ludnosc/prognoza-ludnosci/
prognoza-ludnosci-na-lata-2014-2050-opracowana-2014-r-,1,5.html (09.09.2015 r.)

13 Warunki zycia ludnosci w wojewddztwie opolskim w 2013 r., Urzad Statystyczny w Opolu, Opole, 2013, s. 24 http://opole.stat.gov.pl/

publikacje-i-foldery/foldery/warunki-zycia-ludnosci-w-wojewodztwie-opolskim-w-2013-r-,25,1.html

14 Strategia Rozwoju Wojewddztwa Opolskiego do 2020 r., Opole 28 grudnia 2012, s. 28
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4) relatywnie wolne tempo wzrostu gospodarczego i $redni poziom rozwoju®® (w 2013 r. PKB wzro-
sto w wojewddztwie o 2,4%, Srednia w kraju 2,9%). W gospodarce wojewddztwa istotng role
odgrywa wysoko rozwiniety przemyst (spozywczy, chemiczny, metalowy) oraz budownictwo
(wynikajace z bogatych tradycji budowlanych i znacznych zasobéw surowcowych). Duze znacze-
nie odgrywa takze rolnictwo, natomiast stabo rozwiniety jest sektor ustug?’;

5) wojewddztwo opolskie posiada gospodarke opartg gtdéwnie na mikroprzedsiebiorstwach, za-
trudniajgcych do 9 pracownikéw oraz przedsiebiorstwach handlowych i budowlanych (ponad
38 tys. na 100 tys. podmiotow gospodarki narodowej w regionie)?;

6) dobre warunki zycia ludnosci (nieco nizsze niz Srednie w kraju dochody i wydatki na osobe
w gospodarstwie domowym oraz lepsze niz srednie w kraju wyposazenie w dobra trwatego
uzytkowania, w tym samochody osobowe i dostep do szerokopasmowego internetu)*®;

7) niski poziom przedsiebiorczosci mieszkancéw — w 2012 r. syntetyczny wskaznik przedsiebior-
czosci (43,08), obejmujgcy m.in. liczbe aktywnych przedsiebiorstw, liczbe pracujacych, naktady
inwestycyjne, sytuowat wojewddztwo opolskie na 10 miejscu w kraju (najwyzszy byt w woj.
$lgskim — 63,08, a najnizszy w woj. warminsko—mazurskim —21,03)%.

1.2. Bezrobocie w woj. opolskim w 2014 r.

Wog stanu na 31 grudnia 2014 r. liczba bezrobotnych w woj. opolskim wyniosta 42 361 osdb
(spadek w stosunku do 2013 r. 09 275 oséb, tj. 0 17,9%). Stopa bezrobocia osiggneta wartos¢ 11,9 %
(w2013 r. 14,3%), co sytuowato Slask Opolski na 10 miejscu w kraju ($redni wskaznik w Polsce —11,5
%). Najwyzszg stope bezrobocia miaty powiaty: prudnicki (18,0%), brzeski (17,6%) i nyski (16,9%),
najnizszg Miasto Opole (6,0%).

W 2014 r. liczba bezrobotnych spadta we wszystkich powiatach wojewddztwa opolskiego
(najwiecej w powiecie brzeskim, o 1 850 oséb, a najmniej w powiecie krapkowickim, o 251 osdb).
We wszystkich powiatach wojewddztwa spadta tez stopa bezrobocia (najwiecej w powiecie brze-
skim o 5,0 pkt proc., a najmniej w Opolu Miescie o 0,9 pkt proc.).

15 Tamze, s. 33

16 Wstepne szacunki produktu krajowego brutto wedtug wojewddztw w 2013 r., GUS 27 stycznia 2015 r., Notatka informacyjna, s. 1 http:
//stat.gov.pl/obszary-tematyczne/rachunki-narodowe/rachunki-regionalne/wstepne-szacunki-produktu-krajowego-brutto-wedlug-
wojewodztw-w-2013-r-,4,2.html (07.09.2015 r.)

17 Strategia Rozwoju Wojewddztwa Opolskiego do 2020 r., op. cit., s. 35-36

18 Zmiany strukturalne grup podmiotéw gospodarki narodowej w rejestrze REGON w wojewddztwie opolskim w 2014 r., Urzad Staty-
styczny w Opolu, Tablice 3-4 http://opole.stat.gov.pl/publikacje-i-foldery/podmioty-gospodarcze/zmiany-strukturalne-grup-podmio-
tow-gospodarki-narodowej-w-rejestrze-regon-w-wojewodztwie-opolskim-w-2014-r-,1,11.html

19 Sytuacja gospodarstw domowych w 2014 r. w $wietle wynikéw badania budzetéw gospodarstw domowych, GUS, Warszawa 2015, s. 1,
http://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/warunki-zycia/dochody-wydatki-i-warunki-zycia-ludnosci/sytuacja-gospodarstw-domowych-
w-2014-r-w-swietle-wynikow-badan-budzetow-gospodarstw-domowych,3,14.html (10.09.2015 r.)

20 Raport o stanie sektora matych i $rednich przedsiebiorstw w Polsce w latach 2011-2012, PARP, Warszawa, 2014, s. 62 http://
badania.parp.gov.pl/files/74/75/76/21788.pdf (30.09.2015 r.)
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Tabela 1. Bezrobocie w woj. opolskim w latach 2013-2014

Liczba bezrobotnych wedtug stanu na | Stopa bezrobocia w proc. wedtug stanu
31 grudnia na 31 grudnia

Lp. Powiaty Wzrost / Wzrost / spadek w

2013 r. 2014 r. spadek 2013 r. | 2014 r. | pkt. procentowych w

2013 r. = 100% 2014 r.do 2013 r.
1. | brzeski 6 905 5055 73,2 22,6 17,6 -5,0
2. | glubczycki 3216 2730 84,9 19,1 16,7 -2,4
3. | kedzierzynsko-kozielski 4 980 4 099 82,3 14,6 12,4 -2,2
4. | kluczborski 3178 2626 82,6 15,0 12,6 -2,4
5. | krapkowicki 2 591 2 340 90,3 10,6 8,9 -1,7
6. | namystowski 2770 2308 83,3 19,4 16,4 -3,0
7. | nyski 8 966 7234 80,7 20,2 16,9 -3,3
9. | opolski 5432 4525 83,3 13,8 11,9 -1,9
10. | prudnicki 3 766 3237 86,0 20,8 18,0 -2,8
11. | strzelecki 2492 1958 78,6 10,8 8,5 -2,3
12. | Miasto Opole 4 885 4 201 86,0 6,9 6,0 -0,9
Woj. opolskie - razem 51 636 42 361 82,0 14,3 11,9 -2,4

Zrédto: Portrety powiatéw wojewddztwa opolskiego w 2013 r., Urzad Statystyczny w Opolu, Opole, sierpieri 2014, s. 88-94
oraz Portrety powiatow wojewddztwa opolskiego w 2014 r., Urzad Statystyczny w Opolu, Opole 2015, s. 93-99 (07.10.2015 r.)

Na zmiany stopy bezrobocia i zarejestrowanych bezrobotnych w latach 2012-2014 wptyw
miaty m.in. spadek liczby ludnosci wojewddztwa, struktura ludnosci regionu ze zmniejszajgcy sie
liczbg oséb w wieku przedprodukcyjnym i wieku produkcyjnym oraz sytuacja gospodarcza, ktdra
szczegllnie w 2014 r. przetozyta sie na wzrost zatrudnienia (zmniejszenie sie liczby bezrobotnych
z tytutu podjecia pracy i zatrudnienia subsydiowanego — prac interwencyjnych, robét publicznych,
refundacji nowoutworzonych stanowisk pracy)?*.

W efekcie woj. opolskie odczuwa podobne tendencje na rynku pracy jak w innych regionach
w Polsce, przy jednoczesnej specyfice i wielkosci zagranicznych migracji zarobkowych i bardziej za-
uwazalnego niz w innych wojewddztwach zjawiska depopulacji®.

21 Informacja o sytuacji na rynku pracy wg stanu na dzieri 31 grudnia 2014 roku, WUP w Opolu, s. 12 http://wup.opole.pl/start/

22 Zob. Wptyw zagranicznych migracji zarobkowych na sytuacje spoteczno-demograficzng wojewddztwa opolskiego. Ekspertyza wyko-
nana na zlecenie Obserwatorium Integracji Spotecznej ROPS w Opolu, Opole, listopad 2012 http://ois.rops-opole.pl/index.php?id=40
(14.10.2015 1)
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Mapa 1. Stopa bezrobocia w woj. opolskim

wg stanu na 31.12.2014 r.

Stopa bezrobocia
[ deios

Bl 101-140%
B 141-180%

Zrédto: Informacja o sytuacji na rynku pracy wg stanu na dzier
31 stycznia 2015 roku, Wojewddzki Urzad Pracy w Opolu

strzelecki

oleski
8.6

Wsréd bezrobotnych w 2014 r., beda-
cych w szczegdlnej sytuacji na rynku
pracy (art. 49 ustawy o promocji za-
trudnienia i instytucjach rynku pracy):

-55,7% (51,0% w 2013 r.) to dtu-
gotrwale bezrobotni (przez ostat-
nie 24 miesiecy co najmniej
12 miesiecy mieli status osoby
bezrobotnej) — w Polsce 57,7%;

- 15,1% (18,0% w 2013 r.) to mtodziez
do 25 lat — w kraju 16,5%;

->30,4% (27,3% w 2013 r.) to osoby
powyzej 50 lat — w Polsce 26,0%.

- 59,7% to osoby bez wyksztatcenia
Sredniego (z wyksztatceniem gimna-
zjalnym i nizszym) — w Polsce 57,7%;

-6,6% (5,5% w 2013 r.)
to niepetnosprawni — w kraju 6,0%.

Wykres 1. Wybrane grupy bezrobotnych bedacych w szczegélnej sytuacji na rynku pracy w Polsce

i woj. opolskim w 2014 r.
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Zrédto: opracowanie wtasne ROPS
B Polska w Opolu na podstawie: Informacja
o sytuacji na rynku pracy wg stanu
na dzien 31 grudnia 2014 roku, WUP

hez dredniego 77 w Opolu http://wup.opole.pl/start/
erscenss S 07 index.phpPoption=com_conten-

o 25 raku fycia -

t&task=view&id=472&Itemid=238
(18.09.2015 r.) oraz Ministerstwa
Pracy i Polityki Spofecznej, Ry-
nek pracy w Polsce w 2014 r,
Warszawa 30.03.2015 . http:
//psz.praca.gov.pl/documents/
10828/1371066/Rynek%20pracy%2

bezrobotni 35,7 ku.pdf/fb12d7dc-Oce0-4e9e-8478-

(=]

10

40

8adea7edb3ee?t=1428402228000
60 70 (17.09.2015 )
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Ponadto sposrdd zarejestrowanych bezrobotnych w woj. opolskim:

- 52,6% (52,4% w 2013 r.) to kobiety (najwiecej w powiecie krapkowickim — 59,7%,
a najmniej w powiecie nyskim — 48,7%);

- 46,4% (45,6% w 2013 r.) to osoby zamieszkate na terenach wiejskich (najwiecej w po-
wiecie opolskim ziemskim — 82,3%, a najmniej w kedzierzyrnsko-kozielskim 30,8%)23.

Wedtug Badania Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci (BAEL)** w IV kwartale 2014 r. wspot-
czynnik aktywnosci zawodowej ludnosci w woj. opolskim wynidst 54,1% (na kazde 100 oséb ak-
tywnych i biernych zawodowo, ktére ukonczyty 15 lat przypadaty 54 osoby aktywne zawodowo)®.
W pordéwnaniu do analogicznego okresu 2013 r. wspdtczynnik ten wzrdst o 1,0 punkt procentowy
(z 53,1%).

W Polsce wspodtczynnik aktywnosci zawodowej ludnosci w IV kw. 2014 r. wynidst 56,3%
(0 2,2 p. proc. wiecej niz w woj. opolskim i 0,2 p. proc. wiecej niz w analogicznym okresie 2013 r.).

Wyzszy wspoétczynnik aktywnosci zawodowej w woj. opolskim wystepuje wsréd mezczyzn
(63,9%) niz kobiet (45,2%), co jest tendencjq utrzymujgca sie od lat.

Wiekszg aktywnos$¢ zawodowa wykazujg mieszkancy wsi (54,3%) niz miast (53,8%).
Jednoczednie wskaznik ten jest najwyiszy wsrdd osdb z wyksztatceniem wyzszym (78,5%),
a najmniejszy w grupie 0sob z wyksztatceniem gimnazjalnym i nizszym (15,2%).

Tabela 2. Wskazniki BAEL w woj. opolskim w IV kwartale roku w latach 2013-2014

Aktywnos¢ ekonomiczna ludnosci

rupie wieku 15 i wiecej lat 0j. opolskim w %
Wyszczegodlnienie WGILIRICAVIEKCIDIVICCEILARWAWO 30RO SIS

IV kwartat 2013 r. IV kwartat 2014 r.
Aktywni zawodowo (pracujacy i bezrobotni) * 53,1 54,1
Bierni zawodowo 46,9 45,9
Razem 100,0 100,0

* Wspotczynnik aktywnosci zawodowej

Zrédto: Opracowanie wtasne ROPS w Opolu na podstawie Aktywnosé ekonomiczna ludnoéci w wojewddztwie opolskim w IV kwartale
2013 r. oraz Aktywnos¢ ekonomiczna ludnosci w wojewddztwie opolskim w IV kwartale 2014 r., Urzad Statystyczny w Opolu

23 Analiza sytuacji na rynku pracy wojewddztwa opolskiego w 2014 roku, WUP w Opolu, Opole 2015, s. 17-26

24 Badanie Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci (BAEL) oparte jest na definicjach Miedzynarodowej Organizacji Pracy i Eurostatu.
Obejmuje osoby w wieku 15 i wiecej lat uznane za pracujace, bezrobotne lub bierne zawodowo, bedace cztonkami wylosowanych
gospodarstw domowych. Wedtug BAEL osoby pracujgce i bezrobotni to grupa aktywnych zawodowo, a pozostali to tzw. osoby bier-
ne zawodowo. Do 0s6b pracujacych zaliczono osoby w wieku 15 i wiecej lat, ktére m. in. w badanym tygodniu wykonywaty prace
przynoszaca zarobek lub dochdd albo pomagaty bez wynagrodzenia w prowadzeniu gospodarstwa. Za bezrobotnych uznano osoby
w wieku 15-74 lata, ktére m. in. aktywnie poszukiwaty pracy w ciggu 4 tygodni. A ludno$¢ bierna zawodowo to osoby w wieku
15 i wiecej lat, ktére m. in. nie pracowaty i nie poszukiwaty pracy oraz nie byty gotowe do jej podjecia. Zobacz wiecej: Aktywnosc
ekonomiczna ludnosci w wojewddztwie opolskim w IV kwartale 2014 r., Urzad Statystyczny w Opolu, http://opole.stat.gov.pl/
opracowania-biezace/opracowania-sygnalne/praca-wynagrodzenie/aktywnosc-ekonomiczna-ludnosci-w-wojewodztwie-opolskim-
iv-kwartal-2014,1,23.html (14.10.2015 .

25 Wspotczynnik aktywnosci zawodowej ludnosci okresla udziat pracujgcych i bezrobotnych (aktywnych zawodowo) w liczbie ludnosci
w wieku 15 i wiecej lat (aktywnych i biernych zawodowo).
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Udziat oséb biernych zawodowo w grupie ludnosci w wieku 15 i wiecej lat w woj. opolskim
w IV kw. 2014 r. wynosit 45,9% (mniej niz rok wczesniej o 1,0 p. proc.).

Najliczniejszg grupe biernych zawodowo w woj. opolskim stanowity osoby pozostajace na
emeryturze (49,1%) oraz osoby uczace sie i uzupetniajace kwalifikacje (18,8%). W dalszej kolejnosci
osoby wykazywaty biernos¢ zawodowgq z powodu: przyczyn osobistych i rodzinnych, choroby i nie-
sprawnosci lub innych. Osoby zniechecone bezskutecznoscig poszukiwania pracy stanowity jedynie
3,8% biernych zawodowo.

Stopa bezrobocia wedtug BAEL (dla ludnosci w wieku 15 i wiecej lat) w IV kwartale 2014 r.
w woj. opolskim byta najnizsza w Polsce i wyniosta 6,4% (Srednia w kraju 8,1%).Stopa bezrobocia
byta mniejsza na wsi (5,9%) niz w miesci (6,4%), natomiast wsrdd kobiet wskaznik ten byt wyzszy
(7,8%) niz wsréd mezczyzn (5,3%). Najnizsza stopa bezrobocia byta w grupie wieku 33-44 lata
(4,5%).

Wykres 2. Stopa bezrobocia wedtug BAEL w woj. opolskim i Polsce w latach 2013-2014
(IV kwartat)
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Zrédto: opracowanie wiasne ROPS w Opolu na podstawie Aktywnosé ekonomiczna ludnosci w wojewddztwie opolskim w IV kwartale
2014 r, Urzad Statystyczny w Opolu, http://opole.stat.gov.pl/opracowania-biezace/opracowania-sygnalne/praca-wynagrodzenie/
aktywnosc-ekonomiczna-ludnosci-w-wojewodztwie-opolskim-iv-kwartal-2014,1,23.html (11.09.2015 r.)

Wspdtczynnik aktywnosci zawodowej mieszkancéw woj. opolskiego nalezy od wielu lat do
srednich lub najnizszych w kraju, zwtaszcza wsréd kobiet, co oznacza, ze w poréwnaniu do innych
regionéw Polski mieszkancy wojewddztwa regionu s3 mniej aktywni w podejmowaniu pracy zarob-
kowej lub przynoszacej jakikolwiek dochdd.
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1.3. Spoteczenstwo obywatelskie

Na podstawie badania GUS o spotecznej i ekonomicznej kondycji organizacji trzeciego sek-
tora w 2012 r. ustalono, ze w Polsce w latach 1997-2012 liczba dziatajgcych stowarzyszen, fundacji,
spotecznych podmiotéw wyznaniowych, organizacji samorzadu gospodarczego, zawodowego i pra-
codawcow zwiekszyta sie 3-krotnie. Nastgpit rowniez wzrost liczby pracownikéw (ponad 2-krotnie)
oraz liczba przychodéw tych podmiotow. Zmalata jedynie baza cztonkowska?®.

Wykres 3. Liczba organizacji, przychoddéw, zatrudnienie i baza cztonkowska badanych
organizacji trzeciego sektora w 1997, 2005, 2010 i 2012 r.”’

4.. &radnioroczna Liczba organizaciji
Zmiana
% * 2012

2010
4% 2 2005

18% M ;997

83,5 tys.
80,4 tys.

Przychody

2% A 2012
18°fot 2010

co M 2005
1997

23,9 mid z¢
23,2 mid zt

123 mid zt
8.1 mid zt

Przecietne zatrudnienie etatowe (w tys. etatow)

6% 42012 12841ys
30, 4 2010 114.41ys.

3% 42005
1997

Czionkostwa™

2012
2010
5% ¥ 2005

10,0 min
1% & 10,2 min

13,4 min
*Dane sg suma deklarowanych przez badane organizacje liczb zrzeszonych w nich 0sdb fizycznych, w przypadku organizacji nieczton-

kowskich uwzgledniono liczbe cztonkéw organéw kolegialnych; poréwnywalne dane dla analizowanej zbiorowosci dostepne s3 za lata
2005,2010,2012.

26 Trzeci sektor w Polsce. Stowarzyszenia, fundacje, spoteczne podmioty wyznaniowe, organizacje samorzadu zawodowego, gospodar-
czego i pracodawcow w 2012 r., GUS, Warszawa 2014, http://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/gospodarka-spoleczna-wolontariat/
gospodarka-spoleczna-trzeci-sektor/trzeci-sektor-w-polsce-stowarzyszenia-fundacje-spoleczne-podmioty-wyznaniowe-samorzad-
zawodowy-i-gospodarczy-oraz-organizacje-pracodawcow-w-2012-r-,1,3.html (01.10.2015 r.)

27 Wstepne wyniki badania spotecznej i ekonomicznej kondycji organizacji trzeciego sektora w 2012 r., GUS, Krakéw 28 marca 2014, s. 1
http://stat.gov.pl/download/gfx/portalinformacyjny/pl/defaultaktualnosci/5490/3/5/1/gs_notatka_sof-1_4_28 03_ost.pdf
(02.10.2015r.)
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W 2012 r. w Polsce dziatato 83,5 tys. organizacji trzeciego sektora, w tym:

69,6 tys. stowarzyszen i podobnych organizacji spotecznych;

8,5 tys. fundacji;

3,6 tys. samorzadéw gospodarczych i zawodowych oraz organizacji pracodawcéw;
1,8 tys. spotecznych podmiotédw wyznaniowych.

Sposrdod wszystkich organizacji 11l sektora 10% posiadato status organizacji pozytku
publicznego®.

Mapa 2. Liczba organizacji na 10 tys. mieszkanncow wg wojewaddztw w 2012 r. (w %)
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Zrédto: Trzeci sektor w Polsce stowarzyszenia, fundacje, spoteczne podmioty wyznaniowe, organizacje samorzadu zawodowego, gospo-
darczego i pracodawcéw w 2012 r., GUS, Warszawa 2014, s. 40

28 Tamze, s. 2
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W 2012 r. najwiecej organizacji pozarzgdowych przypadajgcych na 10 tys. mieszkancéw
byto w wojewddztwach: mazowieckiem, wielkopolskim i podkarpackim (23,8 - 25,3). Wojewddztwo
opolskie miato 2 300 aktywnych organizacji lll sektora, co oznacza, ze na 10 tys. mieszkaricéw prze-
padato 22,8 podmiotéw?.

Mapa 3. Organizacje lll sektora w Polsce wg wojewoddztw i rodzaju podmiotu w 2012 r. (w %)

100%

Struktura organizacji (w %)
(Polska = 100%)

[ ]Organizacje ogdtem
[ stowarzyszenia i podobne organizacje spoleczne
I Fundacje

Bl Spoteczne podmioty wyznaniowe
B Organizacje pracodawcdw, samorzadu gospodarczego i zawodowego

Zrédto: Trzeci sektor w Polsce stowarzyszenia, fundacje, spoteczne podmioty wyznaniowe, organizacje samorzadu zawodowego, gospo-
darczego i pracodawcéw w 2012 r., GUS, Warszawa 2014, s.41

Wedtug GUS prawie 62% organizacji pozarzagdowych — uczestnikdw bada-
nia, podejmowato dziatania skierowane do najblizszej spotecznosci lokalnej (najczesciej
w ramach koétek rolniczych i ochotniczych strazy pozarnych). W uktadzie regional-
nym najwyzszy udziat organizacji dziatajagcych na rzecz spotecznosci lokalnej odnoto-
wano w wojewddztwie opolskim — 72%, a nastepnie w wojewddztwach wielkopolskim
i matopolskim (po 71%)%*.

29 Tamze, s. 40
30 Tamze, s. 56
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Mapa 4. Organizacje lll sektora - uczestnicy badania GUS, podejmujacy dziatania
na terenie najblizszego sgsiedztwa lub gminy w wojewoddztwach w 2012 r. (w %)*

Organizacje dziatajace lokalnie:
ponizej 50%

[ 50% - 60%

Bl 60% - 70%

Il powyze 70%

*uwzgledniono takze organizacje, ktore obok dziatan lokalnych podejmowaty takze dziatania o szerszym zasiegu niz gmina

Zrédto: Trzeci sektor w Polsce stowarzyszenia, fundacje, spoteczne podmioty wyznaniowe, organizacje samorzadu zawodowego, gospo-
darczego i pracodawcéw w 2012 r., GUS, Warszawa 2014, s. 56

Wiekszos¢ badanych organizacji pozarzadowych (75%) prowadzi wytgcznie dzia-
talnos¢ statutowa. Jedynie 18% podmiotéw prowadzi odptatng dziatalno$¢ statutowa,
a tylko 7% prowadzi dziatalnos¢ gospodarczg (w tym 5% wytgcznie dziatalnos¢ gospodarcza, a 2%
dziatalnos$¢ gospodarczg wraz z odptatng dziatalnos$cig statutowg)?.

31 Tamze, s.64
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Mapa 5. Badane organizacje Il sektora wg prowadzonej dziatalnosci i wojewdédztw
w 2012 r. (%)*

T3

Rodzaj dziatalnosci:
Il wyfacznie nieodptatna dziatalnosc statutowa
B odptatna dziatalnosE statutowa

[ ] dziatalnosé gospodarcza

*Procenty nie sumuja sie do 100, poniewaz organizacje mogty prowadzié¢ réwnoczeénie dwa typy dziatalnosci

Zrédto: Trzeci sektor w Polsce stowarzyszenia, fundacje, spoteczne podmioty wyznaniowe, organizacje samorzadu zawodowego, gospo-
darczego i pracodawcéw w 2012 r., GUS, Warszawa 2014, s. 66

W wojewddztwie opolskim udziat organizacji Ill sektora prowadzgcych dziatalnos¢ gospo-
darczg wynosi 5% (Srednio w kraju 6,5%).

Natomiast wojewddztwo opolskie ma najwyzszy wskaznik w kraju (15%) liczby organiza-
cji posiadajacych status organizacji pozytku publicznego wsrdd dziatajgcych organizacji 1l sektora
(Srednia dla kraju 10%)*. Jednak z uwagi na mniejszg niz w innych wojewddztwach liczbe organizacji
pozarzadowych kwota uzyskiwana z odpisu 1% podatku nalezy do najnizszych w kraju.

32 Tamze, s. 189



2. Ekonomia spoteczna w wojewddztwie opolskim — stan i potrzeby
2.1. Podmioty ekonomii spotecznej

Wedtug stanu na 30 wrzesnia 2015 r. w wojewddztwie opolskim funkcjonowato 259 pod-
miotéw ekonomii spotecznej, z tego:
30 spotdzielni socjalnych;
30 spotdzielni pracy;
5 klubéw integracji spotecznej;
6 centréw integracji spotecznej;
2 zaktady aktywnosci zawodowej;
15 warsztatow terapii zajeciowej;
171 organizacji pozarzagdowych prowadzacych dziatalnos¢ gospodarczg lub odptatng
dziatalno$¢ pozytku publicznego (13 fundacji i 158 stowarzyszen).

N R R R R R A 2

Wykres 4. Podmioty ekonomii spotecznej w wojewddztwie opolskim w 2015 r.
(stanu na 30 wrzes$nia) wg typow

Zaklady  centraintegracii
aktywnosci spofecznej (6)
zawodowej (2)

Kluby integracji fundacje (13)
spolecznej(5)
Spétdzielnie

pracy - 30

Spotdzielnie
socjalne (20)

stowarzyszenia
Warsztaty terapii (158)
zajeciowej (15)

Zrédto: opracowanie wtasne ROPS w Opolu

W poréwnaniu do 2012 r., najbardziej wzrosta liczba spoétdzielni socjalnych (z 10 do
30 podmiotéw), centréw integracji spotecznej (z 2 do 6) oraz nieznacznie spotdzielni pracy
(o 1). Natomiast spadta liczba klubéw integracji spotecznej (z 12 do 5 w 2015 r.). Mniej tez zdiagno-
zowano fundacji i stowarzyszen, prowadzacych dziatalno$é gospodarcza lub odptatng dziatalnos¢
pozytku publicznego (o 36). Bez zmian pozostata liczba zaktadéw aktywnosci zawodowej (2) i warsz-
tatow terapii zajeciowej (15).
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Mapa 6. Podmioty ekonomii spotecznej w powiatach wojewddztwa opolskiego

(bez fundacji i stowarzyszern) — wg stanu na 30.09.2015 r.

oleski

;. Dpote

1 2 - ‘..1-.., s

Iski N
opolski \

e

2 1

nyski

Zrédto: opracowanie wiasne ROPS w Opolu

[ =pétdzielnie socjalne (20)
[] spotdzielnie pracy (30)
I kis (5)

[ cis (6)

] zaz (2)

B wrtz (15)

Najwiecej podmiotéw ekonomii spotecznej wystepuje w Miescie Opolu (120), przy czym w
przypadku spétdzielni socjalnych, najwieksza ich liczba jest w powiecie kluczborskim (8). Najmniej
podmiotéw sektora ekonomii spotecznej znajduje sie na terenie powiatu namystowskiego (2), tj. po

jednym stowarzyszeniu i warsztacie terapii zajeciowej.
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Tabela 3. Podmioty ekonomii spotecznej w 2015 r. (stan na 30 wrzesnia) wg typow
w powiatach wojewddztwa opolskiego

Podmioty ekonomii spotecznej woj. opolskiego w 2015 r.
(stan ng 30.09.20151.)
Org. pozarzadowe
prowadzace

Lp. Powiat dziatalnos¢

P gospodarczg lub Wféf;,;ﬁty Sp""d.Zile'”ie Spoldzielnie ianelssaycji alf\;::ﬁg)é,ci irg:gnrt;iji Razem

odp*atna dma_lalnosc zajeciowej socjaine pracy spotecznej | zawodowej | spotecznej
fundacje stowarzy-
szenlia
1 | brzeski 0 4 3 1 2 0 0 0 10
2 | gtubczycki 0 7 1 2 0 0 1 0 "
kedzierzynsko-
3 -kazielski 1 11 1 2 5 1 0 2 23
4 | kluczborski 0 4 1 8 1 0 0 1 15
5 | krapkowicki 0 5 1 2 0 0 0 0 8
6 | namystowski 0 1 1 0 0 0 0 0 2
7 | nyski 3 14 2 2 2 1 0 2 26
8 | oleski 0 3 2 1 3 0 0 0 9
9 | opolski ziemski 3 5 1 2 1 2 0 0 14
10 | prudnicki 0 3 0 2 0 0 0 0 5
11 | strzelecki 0 8 1 4 2 0 0 1 16
12 | Opole Miasto 6 93 1 4 14 1 1 0 120
Razem woj. 13 158 15 30 30 5 2 6 259

rédfo: opracowanie wtasne ROPS w Opolu

W 2014 r.,, Srednio na 100 tys. mieszkancéw wojewddztwa, przypadato 26 podmio-
téw ekonomii spotecznej, a wskaznik ten wahat sie od 7 w powiecie namystowskim do 101
w Opolu Miescie.

Wykres 5. Wskaznik liczby podmiotéw ekonomii spotecznej przypadajacy na 100 tys.
mieszkancéw powiatéw woj. opolskiego w 2014 r.
20 40 60 80 100 120

=)

brzeski e 1 |

glubczycki | 23
kedzierzyrisko-kozielski ' 22
kluczborski  —— 22
krapkowicki S 12

namystowski — 7
nyski
oleskl
opolski ziemski 1
prudnicki =]
strzelecki 26
Opale Miasto | 101

Razem wojewodztwo 26

13
14
1

|

Zrédto: opracowanie wtasne ROPS w Opolu ® Wska?nik na 100 tVS. ludnosci
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Z badan przeprowadzonych w woj. opolskim wynika, ze:

— sektor ekonomii spotecznej w regionie jest stabo rozwiniety (istnieje niewielka liczba
podmiotéw ekonomii spotecznej, a ich dziatalnos¢ jest mato promowana);

— barierg rozwoju sektora ekonomii spotecznej jest przede wszystkim brak zaangazowa-
nia wtadz lokalnych, niewiedza, brak kompetencji, negatywne nastawienie i nieche¢ do
wspotpracy z podmiotami ekonomii spotecznej;

— zta organizacja oraz brak rzetelnych informacji i niska jakos¢ wsparcia udzielanego pod-
miotom ES (w tym wsparcia finansowego w formie poreczen, kredytow, pozyczek)*.

2.1.1. Centra integracji spotecznej, zaktady aktywnosci zawodowej i warsztaty terapii zaje-
ciowej w Polsce i woj. opolskim w 2013 r.

Na koniec 2013 r. byto w Polsce 127 centréw integracji spotecznej, z ktérych skorzystato ok.
6,9 tys. 0séb zagrozonych badz wykluczonych spotecznie3.

Ustugi $wiadczone uczestnikom Centréw obejmujg zajecia z zakresu integracji zawodowej
(53%) i integracji spotecznej (47%).

Mapa 7. Centra integracji spotecznej w Polsce wg wojewddztw w 2013 r.

Centra integracji
spotecznej

[ ponizej 6
[ od6do9

I od 10do 13
B powyiej 13

Zrodto: Centra integracji spotecznej, zaktady
aktywnosci zawodowej i warsztaty terapii za-
jeciowej w 2013 r. GUS, Warszawa, Notatka
informacyjna z 23.10.2014 r.,s. 3

33 Informacja z projektu Opolski Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej, przygotowywanego w ROPS w Opolu, s. 24-25

34 Centra integracji spotecznej, zaktady aktywnosci zawodowej i warsztaty terapii zajeciowej w 2013 r. GUS, Warszawa, Notatka informa-
cyjna z 23.10.2014 r., s. 3-4 http://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/gospodarka-spoleczna-wolontariat/gospodarka-spoleczna-trzeci-
sektor/centra-integracji-spolecznej-zaklady-aktywnosci-zawodowej-i-warsztaty-terapii-zajeciowej-w-2013-r-,6,2.html (06.10.2015 r.)
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W 2013 r. w woj. opolskim funkcjonowaty 2 CIS-y dla 52 uczestnikéw (najmniej
w kraju). Podobnie mato tych podmiotéw byto w wojewddztwach téddzkim i kujawsko-pomorskim,
natomiast poréwnywalne pod wzgledem wielkosci do woj. opolskiego wojewddztwo lubuskie dys-
ponowato 6 CIS-ami dla 258 uczestnikow.

Sposrdd 3,2 tys. osob, ktére w 2013 r. uczestniczyty w zajeciach CIS-6w — ok. 1 300 (39%)
0sb6b usamodzielnito sie ekonomicznie, tzn. podjeto prace zarobkowga, w tym:
- wiekszos¢ (87%) os6b zatrudnito sie u pracodawcy (72% bez zatrudnienia wspieranego,
a 15% z zatrudnieniem wspieranym);
- 7% 0s6b zatrudnito sie w CIS;
- 6% 0s6b uzyskato swiadczenia emerytalne lub rentowe, albo podjeto dziatalnos¢ gospo-
darczg w formie spétdzielni socjalnej lub indywidualnej dziatalnosci gospodarczej®*.
Obecnie (wg stanu na 30 wrzesnia 2015 r.) w wojewddztwie opolskim zarejestrowanych
jest 6 centrow integracji spotecznej, w tym dwa rozpoczng dziatalnosé w 2016 r.¢

W 2013 r. w Polsce byto 75 zaktadéw aktywnosci zawodowej, w ktérych zatrudnionych
byto 4,1 tys. pracownikéw. Wiekszos¢ (75%) zatrudnionych stanowity osoby z orzeczong niepet-
nosprawnoscia (2 tys. ze znacznym stopniem, 1 tys. z umiarkowanym i 0,1 tys. z lekkim stopniem
niepetnosprawnosci)¥.

Wsréd wszystkich zatrudnionych 54% stanowity osoby wykazujace zaburzenia psychiczne
lub majace chorobe psychiczng, a 8% osoby niewidome.

W woj. opolskim dziatajg dwa zaktady aktywnosci zawodowej (w Branicach i Opolu), w kto-
rych w 2013 r. zatrudniony byto 108 oséb niepetnosprawnych. Wojewddztwo opolskie zajmowato
druga pozycje w kraju (po woj. zachodniopomorskim) pod wzgledem sredniej liczby pracownikéw
zatrudnionych w ZAZ-ach przypadajgcych na jedng placowke (70 oséb), w tym Sredniej liczby pra-
cownikéw z niepetnosprawnosciami (trzecia pozycja)®.

W 2014 r. w zaktadach aktywnosci zawodowej w Opolu i w Branicach zatrudnionych byto
tacznie 110 osdb niepetnosprawnych.

35 Tamze, s. 5-6

36 Zob. Rejestr Centrow Integracji Spotecznej Wojewody Opolskiego https://bipouw.e-wojewoda.pl/pl/c/rejestr-centrow-integracji-spo-
lecznej.html (10.09.2015 r.)

37 Centra integracji spotecznej, zaktady aktywnosci zawodowej i warsztaty terapii zajeciowej w 2013 r...op. cit., .9

38 Tamze, s. 11
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Mapa 8. Zaktady aktywnosci zawodowej w Polsce wg wojewddztw w 2013 r.

Zaktady aktywnosci

zawodowej

[ brak
[ od1doa

Bl cd5dos

B powyiej 8

Zrédto: Centra integracji spotecznej, zaktady aktywnosci zawodowej i warsztaty terapii zajeciowej w 2013 r., GUS, Warszawa, Notatka
informacyjna z 23.10.2014r.,s5. 8

Obecnie liczba ZAZ-6w w woj. opolskim nie zmienita sie (stan na 30 wrzesnia 2015 r.). Nadal

w woj. opolskim sg dwa zaktady aktywnosci zawodowej, w ktorych zatrudnionych jest 110 oséb
niepetnosprawnych.

W 2013 r. w Polsce funkcjonowaty 682 warsztaty terapii zajeciowej, w ktérych uczestniczyto
24,7 tys. 0sOb z orzeczong niepetnosprawnoscig®. Najwiecej tego rodzaju placéwek ma woj. wiel-
kopolskie (83) i woj. mazowieckie (75), najmniej woj. lubuskie (19) i opolskie (15).

39 Tamze,
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Mapa 9. Warsztaty terapii zajeciowej w Polsce wg wojewddztw w 2013 r.

Struktura warsztatow
terapii zajeciowej [w %]
Polska = 100%

[ | ponizej 5

[ od5do7

I cdgdo10

I powyiej 10

Liczba warsztatow terapii
zajeciowe]j utworzonych przez:
Il sektor non-profit

[ jednostki samorzadu terytorialnego*
|| pozostate

* Dotyczy jednostek samorzadu terytorial-
nego i jednostek organizacyjnych im podle-
gtych, np. osrodkéw pomocy spotecznej lub
domdw pomocy spoteczne;j.

Zrodto: Centra integracji spotecznej, zaktady aktywnosci zawodowej i
warsztaty terapii zajeciowej w 2013 r., GUS, Warszawa, Notatka informa-
cyjnaz23.10.2014r.,s. 11

W 2013 r. w woj. opolskim byto 15 warsztatow terapii zajeciowej (13 prowadzonych przez
organizacje pozarzagdowe i 2 przez gminy), w ktdrych uczestniczyto 450 oséb niepetnosprawnych.

Wykres 6. Uczestnicy warsztatow terapii zajeciowej w 2013 r.

508 | 50

Oliczba uczestnikdw WTZ (w tys.) 0 $rednia liczha uczestnikow WTZ

Zrédto: Centra integracji spotecznej, zaktady aktywnosci zawodowej i warsztaty terapii zajeciowej w 2013 r. GUS, Warszawa, notatka
informacyjna z 23.10.2014 r.
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Najwiecej uczestnikéw przypadajgcych na 1 warsztat odnotowano w woj. $laskim (46)
i podkarpackim (43). Najmniej w woj. opolskim 30 osdb.

Obecnie (stan na 30 wrzesnia 2015 r.) liczba WTZ-6w w woj. opolskim nie zmienita sie
—nadal funkcjonuje ich 15.

2.1.2. Spdtidzielnie socjalne w wojewddztwie opolskim
W 2015 r. dziatato na terenie wojewddztwa opolskiego 30 spétdzielni socjalnych, z ktérych
potowa powstata wiasnie w 2014 r.
Spétdzielnie socjalne znajdujg sie we wszystkich powiatach woj. opolskiego, z wyjgtkiem

powiatu namystowskiego.

Mapa 9. Spoétdzielnie socjalne w woj. opolskim w 2015 r.

Spdldzielnie socjalne

Zrédto: opracowanie wtasne ROPS w Opolu
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Tabela 4. Spoétdzielnie socjalne w wojewddztwie opolskim w 2015 r.
Spotdzielnie socjalne wg stanu na 3.11.2015 r. wg KRS
Lp. Nazwa
Powiat Gmina Adres
1 | Brzeska Spétdzielnia Socjalna Jedynka brzeski Brze Ul. Kamienna 4
P ) y 9 49-300 Brzeg
2 | Spétdzielnia Socjalna ,Niezapominajka” tubczycki Gtlubczyce Ul. Stoneczna 17
jaina , J 9 y Y 48-100 Glubczyce
3 | Spdtdzielnia Socjalna ,Powrot” glubczycki Branice 48-140 Lewice
i1 . L kedzierzynsko- | Kedzierzyn- Ul. Piastowska 53
4 | Spotdzielnia Socjalna ,,Pszczotka kozielski Kozle 47-200 Kedzierzyn-Kozle
5 Wielobranzowa Spoétdzielnia Socjalna kedzierzynsko- | Kedzierzyn- Ul. Matejki 29/1
,Ogniwo” kozielski Kozle 47-220 Kedzierzyn-Kozle
6 | Spétdzielnia Socjalna ,Picasso” kluczborski Byczyna Eg]g;gg;ﬁgﬁ:
s 1 . " . Biskupice
7 | Spotdzielnia Socjalna ,Las Vegas kluczborski Byczyna 46-220 Byczyna
Spotdzielnia Socjalna Ustugowo- . Rynek 11
8 Handlowo-Produkcyjna Kluczborski Byczyna 46-220 Byczyna
g . w . Polanowice 33/3
9 | Spétdzielnia Socjalna ,Kornik kluczborski Byczyna 46-220 Byczyna
10 | Spotdzielnia Social ) L K borski B Ul. Dworcowa 7
poétdzielnia Socjalna ,Perunica uczborski yczyna 46-220 Byczyna
s . . . Biskupice
11 | Spotdzielnia Socjalna ,,Grod kluczborski Byczyna 46-220 Byczyna
i . " . Ul. Mickiewicza 14
12 | Spéidzielnia Socjalna ,Natura 2014 kluczborski Kluczbork 46-200 Kluczbork
13 | Spétdzielnia Socjalna ,Cafe Babeczka” | kluczborski Kiuczbork | Sk Moniuszki 11
P jaina., u u 46-200 Kluczbork
P . . . . Ul. Stawowa 5 B
14 | Spotdzielnia Socjalna ‘Pomocna Dion krapkowicki Krapkowice 47-300 Dabrowka
i 1 . » . . Ul. Opolska 8
15 | Spotdzielnia Socjalna ,Razem krapkowicki Krapkowice 47-341 Zuzela, Stradunia
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Spoétdzielnie socjalne wg stanu na 3.11.2015 r. wg KRS

Handlowo-Produkcyjna Opole”

Lp. Nazwa
Powiat Gmina Adres
Lt g . L, . Niwica 132
17 | Spotdzielnia Socjalna ,Mtyn Niwica nyskKi Nysa 48-303 Nysa
18 | Spotdzielnia Socjalna ‘Integracja” oleski Gorzéw Sl. ngzgsv 1;?;18%46-310
i . . ” L. . . Ul. Dworcowa 4
19 | Spotdzielnia Socjalna ,Piekny Dom opolski ziemski | Tarnéw Op. 46-050 Tarnow Opolski
20 | Spotdzielnia Socjalna ,Twoja Opiekunka” | opolski ziemski | Tarnéw Op. 2&_55%0;.;?&34%0'8“
i . . . Plac Zamkowy 2
21 | Spétdzielnia Socjalna ,Domowe Smaki prudnicki Prudnik 48-200 Prudnik
22 | Spotdzielnia Socjalna ,Fenix w Glogéwku” | prudnicki Glogowek fg?ggc’c';‘ggi’fvek
Spotdzielnia Socjalna Ustugowo-Handlowa . Ul. Rubinowa 20
23 EL-OPO strzelecki Strzelce Op. | 47400 Strzelce Opolskie
24 | Strzelecka Spoétdzielnia Socjalna ,Sydoraj” | strzelecki Strzelce Op. :J;_fégkg::;;igopolskie
25 | Spétdzielnia Socjalna ,Premio Group” strzelecki Strzelce Op. 2;._1235!2?;!;; 10 polskie
26 | Strzelecka Spétdzielnia Socjalna strzelecki Strzelce Op. f;;"(’){fg{;‘zseﬁ?g;glskle
27 | Opolska Spotdzielnia Socjalna ,Diament” | Opole Miasto Opole ;Jg_fzzfsotc;c;frgwska 22
28 | Spotdzielnia Socjalna ‘Solidnie i Czysto” Opole Miasto Opole %.(?5'28(';2;;3
Spotdzielnia Socjalna ,,Centrum Zdrowego . Ul. Barlickiego 7
29 Zycia” Opole Miasto Opole 45-020 Opole
30 Spétdzielnia Socjalna Ustugowo- Opole Miasto Opole Ul. Katowicka 91

45-054 Opole

Zrédto: opracowanie wtasne ROPS w Opolu na podstawie informacji WUP w Opolu oraz Krajowego Rejestru Sagdowego
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3. O0Osrodki wsparcia ekonomii spotecznej w woj. opolskim

Osrodki wsparcia ekonomii spotecznej okreslane sg jako wyodrebnione jednostki podmiotu lub
partnerstwo/konsorcjum podmiotdw, ktore realizujg ustugi wsparcia ekonomii spotecznej w zakresie:

— animacji i promocji ekonomii spotecznej,

— wsparcia powstawania nowych podmiotéw ekonomii spotecznej,

— wsparcia istniejgcych przedsiebiorstw spotecznych,

— nie dziatajace dla osiggniecia zysku lub przeznaczajace zysk na dziatania OWES.

W wojewddztwie opolskim od 2013 roku funkcjonuje podziat na trzy subregiony,
w ktérych terytorialnie funkcjonujg osrodki wsparcia ekonomii spotecznej*,tj.:

— w subregionie pétnocnym, obejmujgcym powiaty: brzeski, kluczborski, namystowski i ole-
ski, funkcjonuje OWES dla subregionu pétnocnego, prowadzony przez Lidera Spétdzielnie
Socjalng Ustugowo-Handlowo-Produkcyjng w Byczynie w partnerstwie z Gming Byczyna,
Powiatem Kluczborskim i Stowarzyszeniem Animacji Lokalnej ARKONA w Byczynie,

— w subregionie srodkowym, obejmujgcym powiaty: opolski, opolski grodzki, nyski i prudnic-
ki, funkcjonuje OWES dla subregionu srodkowego, prowadzony obecnie, od 2015 roku przez
Lidera Opolskie Centrum Wspierania Inicjatyw Pozarzgdowych w partnerstwie z Wyzszg
Szkote Zarzadzania i Administracji w Opolu®,

— w subregionie potudniowym, obejmujgcym powiaty: gtubczycki, kedzierzyrsko-kozielski, krap-
kowicki, strzelecki, funkcjonuje OWES dla subregionu potudniowego, prowadzony przez Lidera
Miejski Klub Sportowy SUPLES w Krapkowicach w partnerstwie z Powiatem Krapkowice.

Na podstawie rekomendacji Komitetu Akredytacyjnego do spraw systemu akredytacji oraz
standarddw ustug i dziatania osrodkéw wsparcia ekonomii spotecznej, Minister Pracy i Polityki Spo-
tecznej przyznat status Osrodka Wsparcia Ekonomii Spotecznej Wysokiej Jakosci*? wymienionym wy-
zej OWES-om w woj. opolskim. Oznacza to, ze po zastosowaniu zestawu standardéw jakosciowych i
efektywnosciowych zweryfikowano pozytywnie jakos$¢ ustug wsparcia Swiadczonych przez Osrodki.

Zadaniem OWES jest:

— wsparcie finansowe dla powstajgcych podmiotéow ekonomii spotecznej, w tym m.in.
finansowanie zatozenia/przystgpienia/zatrudnienia w spoétdzielni socjalnej,

— Swiadczenie ustug dla wsparcia ekonomii spotecznej, w tym ustug animacyjnych, in-
kubacyjnych i dla istniejgcych podmiotdw ekonomii spotecznej, zgodnie z podziatem
przyjetym w ramach KPRES,

— wsparcie dla 0séb zagrozonych ubdéstwem lub wykluczeniem spotecznym za posrednic-
twem podmiotéw ekonomii spotecznej,

— podnoszenie kwalifikacji i doswiadczenia zawodowego pracownikéw podmiotéw eko-
nomii spoteczne;j.

40 OWES —y powstaty w 2013 r. w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki 2007-2013, Priorytet VIl Promocja Integracji Spotecz-
nej, Dziatanie 7.2.Przeciwdziatanie wykluczeniu i wzmocnienie sektora ekonomii spotecznej, Poddziatanie 7.2.2 Wsparcie ekonomii
spotecznej.

41 W latach 2013-2014 OWES dla subregionu srodkowego byt prowadzony przez Wyiszg Szkote Zarzgdzania i Administracji w Opolu
w partnerstwie z Gming Tarnéw Opolski.

42 Posiadanie akredytacji stanowi warunek konieczny do dziatalnosci OWES i zgodnie z przyjetym przez Rade Ministrow Krajowym Pro-
gramem Rozwoju Ekonomii Spotecznej jest warunkiem dostepu do ubiegania sie o srodki pochodzace z Regionalnych Programoéw
Operacyjnych na realizacje ustug wsparcia ekonomii spotecznej w latach 2014-2020
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Mapa 10. Mapa podziatu subregionéw w regionie

Podziat subregiondéw, wg dziatalnosci OWES:

OWES dla subregionu pétnocnego

- OWES dla subregionu srodkowego
- OWES dla subregionu potudniowego

Zrédto: opracowanie wtasne ROPS w Opolu

4. Ekonomia spoteczna i otoczenie ekonomii spotecznej w Swietle badan ewaluacyjnych

Na potrzeby analizy zatozenn Wieloletniego Planu Dziatan w lipcu 2014 r. przeprowadzono
ewaluacje on-going ww. Planu.

Badanie objeto ocene realizowanego Planu pod katem trafnosci celéw wzgledem zidenty-
fikowanych probleméw w obszarze objetym zatozeniami Planu i realnych potrzeb beneficjentow.
Oceniono réwniez skutecznos¢ przejawiajgcg sie w stopniu osiggniecia zidentyfikowanych celdw.
Istotnym kryterium ewaluacji byta réwniez efektywnos¢, dlatego w badaniu uwzgledniono ocene
stosunku pomiedzy uzyskanymi efektami a poniesionymi naktadami finansowymi, rzeczowymi,
kadrowymi, czasowymi. Ponadto istotne z punktu widzenia ewaluacji byto réwniez oszacowanie
trwatosci efektéw oraz oddziatywania realizacji Planu na rozwdj sektora ekonomii spotecznej
w wojewddztwie opolskim.
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Ewaluacja obejmowata réwniez realizacje badania jakosciowego. Przeprowadzono wywiady
pogtebione z 10 liderami podmiotéw ekonomii spotecznej oraz 30 telefonicznych wywiaddw pogte-
bionych z przedstawicielami podmiotéw ekonomii spotecznej oraz z przedstawicielami realizatoréw
Planu. Zebrany materiat empiryczny pozwolit na realizacje zatozonych celdw badania, a ich interpre-
tacja umozliwita sformutowanie wnioskéw podsumowujgcych badanie.

W zwigzku z powyzszym ustalono najwazniejsze problemy i potrzeby sektora ES w regionie,
wsrod ktérych najwazniejsze to:

- brak wystarczajgcej wiedzy otoczenia spoteczno-gospodarczego o zasadach funkcjono-

wania spotdzielni socjalnej;

- brak narzedzi finansowania zewnetrznego spoétdzielni (pozyczek, poreczen, kredytéw

bankowych), a takze (cho¢ w mniejszym stopniu):

e brak powszechnosci stosowania przez administracje w zamdwieniach publicznych
klauzul spotecznych;

e specyficznego podejscia do pracy spoétdzielni przez jej cztonkdw, przejawiajgcego
sie m.in. tym, ze cze$¢ sposréd nich (szczegdlnie osoby bez wyksztatcenia, ktére
wiele lat pozostawaty na bezrobociu) uwaza, ze skoro sg cztonkami, a tym samym
wiascicielami, to nie muszg pracowag;

e brak srodkéw obrotowych oraz kapitatu potrzebnego na zakup nieruchomosci oraz
profesjonalnego sprzetu ewentualnie surowcéw lub zatowarowania — co jest Scisle
powigzane z brakiem narzadzi finansowania zewnetrznego.

Zdecydowana wiekszos¢ badanych spétdzielni socjalnych korzysta z zewnetrznych zrédet
finansowania. Sg to najczesciej dotacje unijne, dotacje krajowe lub, zdecydowanie rzadziej, kredyty
obrotowe.

5. Whnioski i rekomendacje dla opolskiego programu rozwoju ekonomii spoteczne;j

Stabos¢ sektora ekonomii spotecznej w wojewddz- | Wsrod potrzeb i problemow spotecznych regionu,
twie opolskim wyraza sie poprzez: wymagajacych interwencji, nalezy wymienic:
- brak swiadomosci i wiedzy spotecznosci lo- | - niski poziom aktywnosci zawodowe]j spote-

kalnych i wiadz samorzadowych na temat roli

czenstwa regionu,

i znaczenia sektora ES w zyciu spoteczenstwa, @ - wysoki (wyzszy niz srednie wartosci w kraju)
funkcji jakie petni¢ moze sektor w rozwoju lo- wskaznik liczby bezrobotnych nalezgcych do
kalnych wspdlnot, w tym brak uwzglednienia grup najbardziej odlegtych od rynku pracy
w dokumentach strategicznych samorzaddéw (absolwentow, dtugotrwale bezrobotnych,
dziatan zwigzanych z rozwojem i wsparciem 0séb o niskich kwalifikacjach oraz bezrobot-
sektora ES; nych pow. 50 lat ),

brak kompleksowego systemu wsparcia sekto- = - wysoki udziat oséb dtugotrwale korzystajacych
ra, zwtaszcza narzadzi wsparcia finansowego i z pomocy spotecznej (zjawisko dziedziczenia
doradczego, biedy i uzaleznienia od sSwiadczen pomocy
niedoskonate przygotowanie kadr sektora ES w spotecznej);

zakresie prowadzenia i zarzadzania dziatalno- | > niski poziom aktywnosci obywatelskiej miesz-

$cig gospodarcza.

kancéw woj. opolskiego
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REKOMNEDACIJE DLA OPOLSKIEGO PROGRAMU ROZWOJU EKONOMII SPOLECZNEJ

-> ZWIEKSZENIE ZAKRESU WIEDZY | SWIADOMOSCI SPOLECZNEJ NA TEMAT ROLI | ZNACZENIA
SEKTORA ES DLA ROZWOJU REGIONU

-> ROZWOJ SYSTEMU WSPARCIA EKONOMII SPOLECZNEJ

-> ROZWOJ | DOSKONALENIE MECHANIZMOW WSPOtPRACY SAMORZADU WOJEWODZTWA
Z PODMIOTAMI ES W REGIONIE

6. Ekonomia spoteczna i zwigzane z nig otoczenie w dokumentach strategicznych regionu

Ekonomia spoteczna i zwigzane z nig otoczenie przywotane zostaty w Strategii Rozwoju
Wojewddztwa Opolskiego do 2020 r. w kontekscie najwazniejszego, horyzontalnego wyzwania roz-
wojowego Przeciwdziatanie i zapobieganie procesom depopulacji.

Zapisy ww. dokumentu wskazujg, iz zmierzenie sie z omawianym wyzwaniem odbedzie sie
poprzez realizacje kompleksowych i komplementarnych dziatan w réznych sferach zycia spoteczno-
gospodarczego, w tym realizacji tematycznego wyzwania rozwojowego: przygotowane do rynku
pracy aktywne spoteczenstwo.

W uzasadnieniu celu strategicznego 1. Konkurencyjny i stabilny rynek wskazano, iz: ,Prze-
ciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu i ubdstwu niektérych mieszkancéw regionu, stanowigcych
wazne czynniki destabilizujgce rynek pracy, wymagac bedzie dtugofalowego dziatania na rzecz
powrotu tych oséb do aktywnego zycia zawodowego i spotecznego. Ponadto konieczne bedzie
wsparcie inicjatyw na rzecz profilaktyki ubéstwa i wykluczenia spotecznego oraz tworzenia i rozwoju
podmiotéw ekonomii spotecznej, w tym m.in.: spétdzielni socjalnych, centréw integracji spotecz-
nej, zaktadéw aktywnosci zawodowej, klubow integracji spotecznej, warsztatéw terapii zajeciowej.
Zwiekszenie aktywnosci zawodowej wigze sie takze z koniecznoscig rozwoju ustug opiekurnczo-wy-
chowawczych (gtéwnie dla dzieci, oséb starszych oraz schorowanych). Wspieranie rozwoju tego
typu ustug bedzie sprzyja¢ podejmowaniu pracy przez osoby, ktére ze wzgledu na sprawowang
opieke nad dzie¢mi czy innymi osobami zaleznymi z koniecznosci pozostajg bez zatrudnienia. Do-
datkowo dziatania w tym obszarze pozwolg na aktywizacje osdb, ktére pracowac bedg w sektorze
ustug opiekuriczo-wychowawczych®.

43 Strategia Rozwoju Wojewddztwa Opolskiego do 2020 roku ... op. cit., s.97
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W ww. celu strategicznym wymienia sie m.in. nastepujace cele operacyjne i dziatania:
a) poprawa jakosci ksztatcenia oraz dostosowanie oferty edukacyjnej do potrzeb rynku pracy,

— przygotowywanie i wdrozenie nowatorskich, kompleksowych programéw edukacyjnych na
wszystkich szczeblach nauczania, z gtéwnym naciskiem na wspétprace, kreatywnosé, twor-
czo$¢ i odpowiedzialnos¢ spoteczng,

— wspieranie ksztatcenia poprzez rozwdj poradnictwa edukacyjno-zawodowego i przedsie-
biorczosci,

b) wspieranie zatrudnienia i samozatrudnienia:
— wspieranie i promocja aktywnosci zawodowej,

wspieranie dtuzszej aktywnosci zawodowej oséb starszych,
— promocja i ksztattowanie postaw przedsiebiorczych,
— promowanie i wspieranie stabilnosci zatrudnienia.

c) przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu i ubéstwu

— wspieranie oséb dotknietych wykluczeniem spotecznym i ubdstwem w wejsciu na rynek
pracy,

— wspieranie dziatan wyréwnujacych szanse edukacyjne dzieci ze sSrodowisk zagrozonych wy-
kluczeniem spotecznym i dotknietych ubdstwem,

— wspieranie inicjatyw na rzecz profilaktyki ubéstwa i wykluczenia spotecznego,

— wspieranie tworzenia i rozwoju podmiotéw ekonomii spotecznej,

— rozwdj systemu monitorowania, promowania i upowszechniania ekonomii spotecznej i jej
otoczenia.

d) rozwdj ustug opiekuriczych i wychowawczych

— wspieranie dziatalnosci opiekuniczej i wychowawczej oraz poprawa dostepnosci do tych
ustug,

— wspieranie alternatywnych form wychowania przedszkolnego i opieki nad matym
dzieckiem,

— promocja ustug opiekunczych i wychowawczych,

— whpieranie dziatan edukacyjno-profilaktycznych ukierunkowanych na wzmocnienie kondycji
rodziny, w tym stuzgcych pomocy rodzinie w sytuacjach problemowych.

Z kolei w uzasadnieniu celu strategicznego Il Aktywna spotecznos¢ regionalna okreslono,
iz: Istotnym elementem budujgcym potencjat rozwojowy regionu jest kapitat spoteczny, ktérego
gtéwnymi wyznacznikami sg: aktywnosé, umiejetnos¢ wspétdziatania, kreatywnosé, otwartosc i
zaufanie spoteczne. Wojewddztwo opolskie jest regionem wyludniajgcym sie. Zmniejszajgca sie
liczba mieszkancow regionu oraz niekorzystnie ksztattujgca sie struktura ludnosci wywotujg ujemne
skutki w wymiarze zaréwno spotecznym, jak i gospodarczym. Czynnikiem sprzyjajagcym niwelowa-
niu niekorzystnych tendencji powinna byé¢ aktywnos¢ regionalnej spotecznosci. Wspétdziatanie i
zwiekszanie aktywnosci mieszkancéw, ksztattowanie pozytywnych postaw i pielegnowanie tradycji,
a takze podnoszenie kompetencji bedg sprzyja¢ zwiekszaniu konkurencyjnosci regionu. Wieksza
aktywnosé obywatelska w réznych obszarach, konstruktywny dialog, rozwdj dziatalnosci organizacji
pozarzgdowych oraz bliska wspdtpraca sektora publicznego ze sferg pozarzadowg stuzy¢ bedg bu-
dowie spoteczenstwa obywatelskiego. Podstawg powodzenia wszelkich dziatan wspierajgcych roz-
woj kapitatu spotecznego jest wzmacnianie i pogtebianie Swiadomosci znaczenia relacji opartych na
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kooperacji i zaufaniu. Konieczne bedzie rdwniez podjecie dziatan, ktére przyczynia sie do poprawy
komunikacji i wzrostu solidarnosci miedzypokoleniowej. Dodatkowo, zwiekszenie aktywnosci oby-
watelskiej wymaga wspierania tworzenia i rozwoju juz istniejgcych organizacji spotecznych, dosko-
nalenia jakosci stosunkdw miedzyludzkich, umiejetnosci wspdtpracy, norm i zasad, dobrego klimatu
organizacyjnego. Wyréznikiem regionu jest samoorganizacja i aktywnosc spoteczna na obszarach
wiejskich, dlatego tez nalezy pobudzac aktywnos$é w Il sektorze oraz wspieraé inicjatywy oddolne
w tym zakresie®.

W ww. celu strategicznym wymienia sie m.in. cel operacyjny Wspieranie rozwoju spoteczen-
stwa obywatelskiego, w ramach, ktérego wskazuje sie na dziatania dotyczace:

— wspieranie rozwoju zaufania spotecznego i wiezi miedzypokoleniowych, rozwdj wolontariatu,

— wspieranie rozwoju kompetencji i postaw obywatelskich,

— rozwijanie inicjatyw obywatelskich, w tym wspdtpracy pomiedzy organizacjami pozarzado-
wymi a sektorem publicznym,

— tworzenie warunkéw dla wzmocnienia trzeciego sektora

Tematyke ES w regionie podejmuje takze Wojewddzka Strategia w Zakresie Polityki Spo-
tecznej na lata 2016-2025. W 5 celu strategicznym tego dokumentu Ekonomia spoteczna droga
do integracji spotecznej, okreslone zostaty trzy cele operacyjne: 1) Promocja ekonomii spoteczne;j
w regionie, ktérej celem jest wzrostu wiedzy i Swiadomosci spotecznej na temat roli i znaczenia
ekonomii spotecznej w rozwoju regionalnym, 2) Rozwéj systemu wsparcia ekonomii spotecznej oraz
3) Rozwdj partnerstwa i otoczenia na rzecz ekonomii spotecznej, tj. wypracowanie mechanizméw
wspotpracy na rzecz rozwoju ekonomii spotecznej w woj. opolskim.

Nalezy jednak podkresli¢, iz scisle z 5 celem strategicznym jest zwigzany cel strategiczny
4 Wtaczenie spotfeczne, ktdry wskazuje na zwiekszenie dostepnosci ustug aktywizacji spotecznej
i zawodowe]j 0sdb zagrozonych ubdstwem i wykluczeniem spotecznym, w tym realizowanych w ra-
mach instytucji reintegracji spotecznej i zawodowej (CIS, KIS, ZAZ i WTZ) oraz poszerzenie zakresu
partnerstwa i wspotpracy miedzysektorowej w obszarze wtgczenia spotecznego.

Kolejnym waznym dokumentem, podejmujacym problematyke ES w regionie jest
Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Opolskiego na lata 2014-2020%°, a w nim
bezposrednio o$ priorytetowa VIl Integracja spoteczna, priorytet inwestycyjny 9v Wspie-
ranie przedsiebiorczosci spotecznej i integracji zawodowej w przedsiebiorstwach spotecz-
nych oraz ekonomii spotecznej i solidarnej w celu ufatwiania dostepu do zatrudnienia, cel
szczeg6towy 4: Wzrost zatrudnienia w ramach regionalnego sektora gospodarki spoteczne;j.

Wsparcie w ramach ww. priorytetu, zgodnie z zatozeniem skierowane jest na zmniejszenie
liczby oséb zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym, poprzez zwiekszenie ich szans
na zatrudnienie i integracje ze srodowiskiem dzieki rozwojowi ekonomii spotecznej. Wsparcie dzia-
talnosci podmiotéw ekonomii spotecznej nie tylko ma wptynac na wzrost zatrudnienia oséb znajdu-
jacych sie w trudnej sytuacji na rynku pracy, lecz réwniez przyczyni¢ sie do zwiekszenia mozliwosci
dostarczania ustug uzytecznosci publicznej na poziomie lokalnym.

44 Tamze, s.92 i1 100-101
45 Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Opolskiego na lata 2014-2020, Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Opolskiego,
Opole, grudzien 2014 r. http://umwo.opole.pl/docs/rpo_wo_2014x2020.pdf (30.09.2015 r.)
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Majac na uwadze role, jakg ekonomii spotecznej przypisuje nowa polityka integracji spotecz-
nej, w ramach ktdérej osoby zagrozone ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym zyskujg mozliwosé
i zasoby niezbedne do petnego uczestnictwa w zyciu ekonomicznym, spotecznym i kulturowym,
w ramach omawianego priorytetu zintensyfikowane zostang dziatania majgce na celu rozszerzenie
dotychczasowe;j sieci podmiotéw ekonomii spotecznej w wojewddztwie, zwiekszajac ich efektyw-
ne funkcjonowanie, stuzgce tworzeniu trwatych i wysokiej jakosci miejsc pracy. Tym bardziej, ze
W regionie zauwaza sie znaczenie nowych form wsparcia charakterystycznych dla innowacyjnego
modelu aktywnej polityki spotecznej, ktéry wymaga wspdtdziatania wszystkich trzech sektoréw
i jest wyrazem funkcjonowania spoteczenstwa obywatelskiego, przed ktérym stoi szereg nowych
zadan, chociazby w zakresie $wiadczenia ustug np. rehabilitacyjno-opiekunczych skierowanych do
rosngcej grupy osob starszych lub oséb niepetnosprawnych.

Oczekiwanym efektem dziatann w ramach 9v bedzie zatem wzrost zatrudnienia, szczegdlnie
w ramach powstajgcych oraz dziatajgcych podmiotéw ekonomii spotecznej, w tym przedsiebiorstw
spotecznych.

Nalezy zaznaczy¢ w tym miejscu, iz priorytet inwestycyjny 9v wprost odnosi sie do tema-
tyki ekonomii spotecznej i jej otoczenia spotecznego, jednak w sposdb posredni do tych obszaréow
nawigzujg takze: cata os$ priorytetowa VIII Integracja spoteczna, w szczegdlnosci cel szczegdtowy
2: Zwiekszenie liczby $wiadczonych ustug spotecznych w regionie, cel szczegétowy 3: Wzrost gotowo-
$ci do podjecia zatrudnienia oséb zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym w regionie
dzieki aktywnej integracji, jak réwniez inne priorytety i ich cele oraz dziatania, w tym gtéwnie:

— 11.2.A.1 Konkurencyjna gospodarka

e Cel szczegétowy 1: Zwiekszone zastosowanie innowacji w przedsiebiorstwach sektora MSP
(preferencje m.in. dla przedsiebiorstw oraz inwestycji ekologicznych), w nim m.in. takie
przedsiewziecia jak: wdrazanie innowacji produktowych, procesowych, marketingowych
i organizacyjnych i inwestycje w nowoczesne maszyny i urzgdzenia oraz sprzet produkcyjny,
w celu wprowadzenia na rynek nowych lub ulepszonych produktéw lub ustug, inwestycje
w rozwdj przedsiebiorstw zwiekszajgce skale ich dziatalnosci, wzrost zasiegu oferty, w tym
takze poprzez instrumenty finansowe,

e Cel szczeg6towy 2: Lepsze warunki do rozwoju MSP, w nim zapewnienie profesjonalnego
otoczenia okotobiznesowego, profesjonalnie wspierajgcego rozwéj przedsiebiorczosci
o oddziatywaniu lokalnym i regionalnym - ustugi doradcze, szkoleniowe, finansowe, czy
marketingowe, wsparcie ustug o charakterze innowacyjnym, zgodnych ze specjalizacjami
regionalnymi, w tym specjalizacjami inteligentnymi wojewddztwa opolskiego, zagospo-
darowanie terenéw inwestycyjnych z preferencjami dla m.in. terenéw zdegradowanych,
wymagajgcych rewitalizacji.

— IX.2.A.1 Wysoka jakos¢ edukacji

e Cel szczegdtowy 2: Podniesienie u uczniéw kompetencji kluczowych oraz wtasciwych po-
staw niezbednych do funkcjonowania na rynku pracy oraz rozwdj indywidualnego podejscia
do ucznia, w szczegdlnosci ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi, w nim odpowiednie
przygotowanie przysztego absolwenta do radzenia sobie na rynku pracy, dziatania wspie-
rajgce umiejetnosci i postawy, ktére sg niezbedne dla sprawnego funkcjonowania w zyciu
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spotecznym i zawodowym, tj. kreatywnos¢, innowacyjnosc czy praca zespotowa oraz rozwoj
kompetencji kluczowych, doradztwo edukacyjne i zawodowe oraz poprawa jego efektyw-
nosci zwtaszcza na poziomie szkdét gimnazjalnych, uwzgledniajgcej potrzeby regionalnego
rynku pracy, interwencje w zakresie wyréwnywania szans dzieci i mtodziezy, zwtaszcza
z grup defaworyzowanych. np. niepetnosprawnych, wsparcie doskonalenia, podnoszenia
i nabywania kompetenc;ji i kwalifikacji nauczycieli,

e Cel szczegétowy 3: Zwiekszenie szans zatrudnienia przysztych absolwentéw ksztatcenia
i szkolenia na regionalnym rynku pracy poprzez poprawe efektywnosci ksztatcenia i szko-
lenia zawodowego, a w nim zwiekszenie efektywnosci i skutecznosci ustug edukacyjnych
w odpowiedzi na pojawiajgce sie wyzwania spoteczne, dostosowanie kwalifikacji, kompe-
tencji i umiejetnosci zawodowych mieszkaricodw regionu do wymagan stale zmieniajgcego
sie rynku pracy, edukacja oséb dorostych w celu zwiekszenia ich konkurencyjnosci na rynku
pracy, wzmocnienie w regionie ksztaftcenia praktycznego — praktyki odbywane w przed-
siebiorstwach, doskonalenie nauczycieli ksztatcenia zawodowego czy opiekundéw praktyk
zawodowych i instruktoréw praktycznej nauki zawodu u przedsiebiorcow. Realizacja celu
zaktada koncentracje wsparcia przede wszystkim na osobach nisko wykwalifikowanych,
osobach starszych po 50 roku zycia oraz osobach z terenéw wiejskich.

—  X.2.A.1 Inwestycje w infrastrukture spoteczng

e Cel szczegdtowy 1: Poprawa jakosci zycia mieszkarnicéw oraz stworzenie warunkéw do wzro-
stu zatrudnienia na obszarach miejskich, a w nim poprawa spdjnosci spotecznej i teryto-
rialnej na obszarach miejskich poprzez realizacje kompleksowych i zintegrowanych dziatan
rewitalizacyjnych, uwzgledniajgcych wymiar spoteczny, gospodarczy i fizyczny, powigzanie
interwencji ekonomicznej ze spoteczng, tj. przyporzgdkowanie dziatan infrastrukturalnych
celom spotecznym ukierunkowanym na redukcje ubdstwa i wykluczenia spotecznego, obli-
gatoryjnie jako uzupetnienie przedsiewzie¢ przewidzianych do realizacji w osi priorytetowej
VIl Integracja spoteczna, skierowanie dziatan na obszary miejskie, w ktérych wystepuje
koncentracja problemdw i zagrozen zagrazajaca spdjnosci spotecznej regionu (wysoka
stopa bezrobocia, niski stopien aktywnosci gospodarczej, a takze wyzsze natezenie zjawisk
patologicznych) m.in. w zaniedbanych dzielnicach, osiedlach fabrycznych lub na terenach
blokowisk, na terenach poprzemystowych powstatych na skutek upadku tradycyjnych branz
przemystowych,

e Cel szczegdtowy 3: Lepsze dostosowanie infrastruktury spotecznej do wyzwan demograficz-
nych regionu, w nim zwiekszenie dostepu do infrastruktury spotecznej wynikajacej z po-
trzeb zmieniajacej sie struktury demograficznej, gtdwnie w odniesieniu do osdb starszych
i dzieci.

Ogdlnie ujmujac, inwestycje w infrastrukture beda stanowi¢ element uzupetniajacy celéw
spotecznych i bedg odpowiedzig na zdiagnozowane problemy spoteczne. Mozliwa bedzie m.in.
przebudowa i adaptacja zdegradowanych obiektéw, w celu przywrdcenia lub nadania im nowych
funkcji (np. spotecznych, kulturalnych, gospodarczych), sprzyjajacych poprawie zycia mieszkan-
cow. Dziatania w obszarze rewitalizacji w wymiarze gospodarczym umozliwig realizacje wsparcia
przedsiebiorczosci i samozatrudnienia, wspierania ekonomii spotecznej, podejmowania inicjatyw
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lokalnych na rzecz zatrudnienia oraz wspierania mobilnosci pracownikéw. Jednoczesnie w wymiarze
spotecznym realizowane bedg dziatania na rzecz aktywizacji srodowisk zagrozonych wykluczeniem
spotecznym i ubogich oraz poprawy dostepu do ustug. Przebudowana infrastruktura materialna
moze stuzy¢ m.in. osobom wykluczonym lub zagrozonym wykluczeniem spotecznym w ich aktywiza-
cji zawodowej. Moze przyczynié sie takze do rozwoju ustug opiekunczych skierowanych do oséb za-
leznych, w tym starszych i niepetnosprawnych oraz wesprze¢ proces usamodzielniania sie np. oséb
opuszczajgcych placéwki opiekuriczo-wychowawcze lub piecze zastepczy. Ponadto przebudowana
infrastruktura moze doprowadzi¢ do powstania nowych mieszkan chronionych, wspomaganych lub
treningowych, dzieki ktérym osoby mieszkajgce w nich bedg miaty mozliwosé funkcjonowania lub
uczenia jak zy¢ samodzielnie.

Poza wyzej wymienionymi dokumentami nalezy takze wspomniec¢ o Programie Specjalnej
Strefy Demograficznej w Wojewddztwie Opolskim do 2020 roku“®. Co prawda poszczegdlne pakiety
okreslone w Programie nie wnoszg wprost tresci dotyczgcych ekonomii spotecznej, jednak odnoszg
sie do tej problematyki w sposéb posredni, stwarzajgc tym samym mozliwos¢ zagospodarowania
poszczegdlnych obszaréw tematycznych dziataniami szeroko rozumianej ekonomii spotecznej lub
takze posrednio sg nastawione na rozwdj tego sektora poprzez zaplanowane dziatania:

— Pakiet I. Praca to bezpieczna rodzina, w nim m.in. rozwdj biznesu spotecznie odpowie-
dzialnego, zwiekszenie liczby i poprawa jakosci miejsc pracy w regionie i tworzenie sieci
regionalnych powigzan biznesowych, prorodzinna organizacja zatrudnienia i pracy, rozwagj
infrastruktury wspierajgcej miejsca pracy, wsparcie finansowe dla tworzenia miejsc pracy,

— Pakiet Il ,,Edukacja a rynek pracy”, a w nim m.in. dostosowanie oferty edukacyjnej do po-
trzeb rynku pracy oraz wzrostu umiejetnosci praktycznych uczniéw i studentéw, ksztatcenie
dualne w szkolnictwie wyzszym, opolska szkota przedsiebiorczosci — systemowy cykl zajec
wspierajgcych edukacje przedsiebiorczosci, wspieranie kadry realizujgcej edukacje przed-
siebiorczosci, promowanie szkét odnoszgcych sukcesy w edukacji przedsiebiorczosci.

7. Kluczowe sfery rozwoju w wojewodztwie opolskim jako mozliwosci rozwoju ekonomii
spotecznej

Krajowy Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej wyrdznit kilka kluczowych sfer rozwoju,
ktére beda premiowane we wsparciu, ze wzgledu na swoje strategiczne znaczenie dla rozwoju spo-
teczno-ekonomicznego Polski. Z regionalnego punktu widzenia okazuje sie, ze wiekszos$¢ z nich jest
réwniez priorytetem Strategii Rozwoju Wojewddztwa Opolskiego, bgdz sfery te s3 mocno zaniedba-
ne. Na szczeblu wojewddzkim, w toku przygotowan do diagnozy sytuacji spoteczno-gospodarczej
wojewddztwa opolskiego, w styczniu 2012 r. powstat dokument roboczy, opracowany przez Zarzad
Wojewddztwa Opolskiego, za posrednictwem departamentéw Urzedu Marszatkowskiego i $rodo-

46 Program Specjalnej Strefy Demograficznej w Wojewddztwie Opolskim do 2020 roku ,,Opolskie dla rodziny”, przyjety uchwata Zarzadu
Wojewddztwa Opolskiego nr 5503/2014 z dnia 16 wrze$nia 2014 roku.
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wiska naukowego®’. Dokument ten wskazuje przestrzenne i Srodowiskowe uwarunkowania rozwoju
wojewddztwa, potencjat oraz obszary problemowe. Ponizej przedstawiono krétkie notatki na temat
konkretnych obszaréw, wskazanych przez KPRES w Dziataniu I.4. Wspieranie rozwoju dziatan ekono-
mii spotecznej w kluczowych sferach rozwojowych.

7.1. Turystyka spoteczna

Turystka spoteczna w woj. opolskim jest obszarem dalece niezbadanym, mimo, iz mamy w
regionie przedsiebiorstwa spoteczne z tej branzy, ktére sg wzorcowymi rozwigzaniami, zauwazony-
mi na szczeblu centralnym*. Jedna z definicji tak okresla to nie nowe zjawisko: Turystyka spoteczna
pozwala jak najwiekszej liczbie oséb wyjecha¢ na wakacje, a wiec znacznie utatwia poruszanie sie.
Co wiecej, przyczynia sie do walki z sezonowoscig, wzmacnia pojecie obywatelstwa europejskie-
go i wspiera rozwéj regionalny, oprdcz utatwienia rozwoju poszczegdlnych gospodarek lokalnych.
Turystyka spoteczna dowodzi, ze gospodarcze mozliwosci zatrudnienia, gtdwne cele w ramach
strategii lizbonskiej, rzeczywiscie mogg by¢ generowane przez zwiekszenie dostepnosci turystyki
dla dodatkowych warstw spoteczeristwa Europy. Poprzez utatwienie dostepu turystyki dla grup spo-
teczenstwa, dla ktérych wyjazd na wakacje oznacza trudne badz nawet niemozliwe przedsiewziecie,
turystyka spoteczna umacnia przemyst turystyczny, potencjat generowania dochodow®.

Badania CBOS z 2013 r. nie sg optymistyczne —w 2013 r. 54% spoteczenstwa nie wyjechato
z domu w celach wypoczynkowych nawet na jedng noc*®. W podsumowaniu raportu CBOS czyta-
my, iz wyjazdy w celach wypoczynkowych i turystycznych staty sie domeng dobrze wyksztatconych
Polakéw, a najmniej korzystajg z nich osoby stabiej wyksztatcone, mniej zamozne i pracujgce we
wtasnych gospodarstwach rolnych. Mozna sie domysla¢, jaki odsetek stanowig tu osoby ubogie czy
niepetnosprawne. W przypadku osdb niepetnosprawnych dochodzg bariery architektoniczne oraz
mentalne, powodujace zupetng marginalizacje tej grupy spotecznej.

Jak wskazuje dr Monika Tomaszewska z Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu Opol-
skiego, osoby niepetnosprawne intelektualnie stanowig tu najbardziej dyskryminowang grupe®'.

Witaczanie grup marginalizowanych w przypadku turystyki ma swoje dwie strony — spo-
teczna, gdzie wazne jest zaspokojenie potrzeb wypoczynku oraz zawodowg — gdzie osoby z grup
marginalizowanych mogg zosta¢ wigczone w obstuge ruchu turystycznego. Model takiego przedsie-
biorstwa spotecznego jest obecnie wdrazany i testowany w woj. opolskim, w ramach projektu ,,Sys-
tem wzmacniania potencjatu i kompetencji sektora spétdzielczosci socjalnej oraz stworzenie sieci
wspotpracy z instytucjami rynku pracy oraz pomocy i integracji”. Wiaczenie ekonomii spotecznej
w nurt turystyki w wojewddztwie opolskim wydaje sie zasadne z kilku przyczyn. Po pierwsze we

47 Materiat roboczy do wypracowania diagnozy sytuacji spoteczno-gospodarczej wojewddztwa opolskiego w ramach procesu przygo-
towania Strategii Rozwoju Wojewddztwa Opolskiego (styczer 2012), http://umwo.opole.pl/serwis/index.php?id=11516
(07.10.2015r.)

48 Turystyka spotfeczna na fali, Bartosz Oszczepalski dla portalu www.ekonomiaspoleczna.pl http://www.ekonomiaspoleczna.pl/
wiadomosc/1328663.html, (08.04.2015r.)

49 Perspektywy i kierunki rozwoju turystyki spotecznej w Polsce, praca zbiorowa pod red. Andrzeja Stasiaka, £6dz 2011

50 Komunikat z badarn CBOS Nr 25/2014, Warszawa 2014, Wyjazdy wypoczynkowe Polakéw w 2013 roku i plany na rok 2014 ,http:
//cbos.pl/SPISKOM.POL/2014/K_025_14.PDF (07.10.2015 r.)

51 Monika Tomaszewska, Turystyka wobec wyzwan i potrzeb turystéw niepetnosprawnych — wybrane aspekty prawne
i spoteczne, Zeszyty Naukowe nr 27, Wydawnictwo Naukowe Wyzszej Szkoty Handlu i Ustug w Poznaniu, Poznan 2014, s. 257
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wspomnianym wyzej komunikacie z badan CBOS, wojewddztwo opolskie wskazywane jest jako
ostatnie sposréd wojewddztw odwiedzanych przez Polakéw. Pomimo niewatpliwych waloréw
kulturowych, nie udato sie do tej pory zbudowac zintegrowanego przestrzennie produktu regio-
nalnego. Strategia Rozwoju Wojewddztwa Opolskiego na lata 2014-2020 wymienia zintegrowany
przestrzennie produkt regionalny, jako potencjalng specjalizacje inteligentnas. Niewykorzystane
zasoby turystyczne mogg stanowi¢ pole dla rozwoju przedsiebiorczosci spotecznej oraz powodowac
podniesienie jakosci ustug Swiadczonych w obrebie tej branzy.

7.2. Ekologia, selektywna zbiérka odpaddw, recycling

Baza danych na stornie www.ngo.pl wskazuje 163 organizacje w woj. opolskim, ktére wsrdd
swoich dziatan statutowych wymieniajg ekologie, ochrone zwierzat oraz dziedzictwa kulturowego®3.
Raport z 2012 r. przygotowany przez Stowarzyszenie KLON/JAWOR wskazuje, ze na szczeblu krajo-
wym tylko 2% to organizacje zajmujgce sie ekologig. Nie inaczej sprawa wyglagda wsrdd przedsie-
biorstw ekonomii spotecznej na terenie wojewddztwa. Wsréd istniejgcych 30 spotdzielni socjalnych
zadna nie prowadzi dziatalnosci gospodarczej w dziedzinie ekologii, recyclingu czy selektywne;j
zbiérki odpadoéw.

Ochrona srodowiska to staby punkt regionalnej polityki publicznej. Pomimo, iz wojewddz-
two zachowuje cenne walory przyrodniczo-krajobrazowe, negatywne skutki intensywnego rolnic-
twa sg gtéwnym zagrozeniem dla opolskiej przyrody.

W 2014 r. pod wzgledem liczby gospodarstw ekologicznych woj. opolskie zajmowato 16
pozycje w rankingu wojewddztw — czyli ostatnie miejsce. Mamy 74 gospodarstwa ekologiczne z
certyfikatem. Ocena stanu ochrony srodowiska w woj. opolskim wykazata réwniez kilka probleméw,
ktére wymagaja pilnego rozwigzania:

— brak kompleksowego systemu monitoringu przyrodniczego,

— brak petnego rozpoznania zasobdow przyrodniczych wojewédztwa,

— bardzo staby stan wdrazania programu rolno-$rodowiskowego,

— staby poziom finansowania dziatan z zakresu ochrony bioréznorodnosci przy pomocy Woje-
wddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej,

— gospodarowanie wodami nie przystajgce do wspodtczesnych wyzwan i problemoéw zwigza-
nych ze zmianami klimatu oraz ochrong bioréznorodnosci,

— nie wszystkie cenne obszary objete zostaty wystarczajgcg ochrong

Mozliwe jest, ze dziatania ukierunkowane na promowanie przedsiebiorstw spotecznych
zajmujacych sie gtéwnie lub miedzy innymi ochrong srodowiska przyczynia sie do rozwigzania pro-
bleméw wojewddztwa, ktdre do tej pory nie zostaty skutecznie rozwigzane przez sektor samorza-
dowy.

52 Strategia Rozwoju Wojewddztwa Opolskiego do 2020 roku...., op. cit., s. 68-69

53 Za portalem organizacji pozarzadowych NGO.pl http://bazy.ngo.pl/search/wyniki.asp?wyniki=1&kryt_nazwa=&kryt_miasto=&kryt_
woj=8&kryt_pola=24, (30.03.2015r.)

54 Materiat roboczy..., s. 37-40
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7.3. Melioracje wodne

Jednym z najwiekszych probleméw woj. opolskiego sg cykliczne i niebezpiecz-
ne dla mieszkanncéw powodzie. Ryzyko powodzi wystepuje gtownie w dorzeczu Odry oraz
jej najwiekszych doptywdw: Nysy Kiodzkiej, Matej Panwi, Stobrawy, Osobtogi. Zagrozeniem
sg tez rzeki w terenach gérskich i podgérskich. Dokument wskazuje, iz konieczne sg pra-
ce regulacyjne i melioracyjne, szczegdlnie przywracanie naturalnej retencji powierzchniowej
tj. przywrdcenie zagospodarowanym terenom przylegtym do rzek ich pierwotnej funkcji zalewowej.
Wojewddztwo, jak i cata Polska zagrozone sg niedotrzymaniem wymogdéw Ramowej Dyrektywy
Wodnej. Najbardziej istotnymi problemami sg przede wszystkim:

— marginalizacja nietechnicznych metod ochrony przed powodzig i suszg (mikroretencja, re-
tencja naturalna),

— trwate zainwestowanie i przeksztatcanie terendw zalewowych w dolinach rzek i w strefach
zagrozonych powodzig (m. in. zmiana uzytkéw zielonych na orne, wprowadzanie zabudowy
mieszkaniowej na tereny zalewowe i poldery),

— brak wystarczajgcych srodkéw na realizacje dziatan w zakresie ochrony przeciwpowodziowej,

— zwiekszenie naktadéw finansowych na dziatania zwigzane z retencjg naturalng i mikro re-
tencja,

— dazenie do zwiekszenia retencji powierzchniowej poprzez budowe kolejnych zbiornikéw w
ramach programu , Budowy zbiornikéw matej retencji” oraz poprzez rozbudowe retencji
naturalnej i mikroretenc;ji”,

— przywrdcenie naturalnej retencji istniejgcej w latach poprzednich, z uwzglednieniem aktu-
alnych uwarunkowan funkcjonalno-przestrzennych®>.

W 2011 r. w ramach projektu innowacyjnego realizowanego przez Stowarzyszenie CAL z

Warszawy, powstat model spétdzielni socjalnej oséb prawnych, angazujacej samorzad oraz orga-
nizacje pozarzgdowa jaka jest spétka wodna do realizacji dziatan publicznych w zakresie melioracji
wodnych. Model ten zostat przygotowany w sposob, ktéry pozwoli danemu przedsiebiorstwu re-
alizowac cele spoteczne przy zapewnieniu réznych zrédet dochodu, w tym dotacji, sktadek czton-
kowskich spétki wodnej, dziatalnosci rynkowej oraz odptatnej pozytku publicznego. Jak wskazujg
autorzy modelu:
»Produkt finalny — spdtdzielnia socjalna — przyczynia sie do zintegrowania rozwigzania lokalnych
problemdw gospodarczych (zaniedbane melioracje), wspotpracy miedzysektorowej na rzecz roz-
wigzania tego problemu, przy jednoczesnym stworzeniu miejsc pracy dla oséb zagrozonych wyklu-
czeniem spotecznym”>®,

Warto wykorzystaé ten model w wojewédztwie opolskim, tym bardziej, iz zostato on pozy-
tywnie oceniony przez Krajowgq Sie¢ Tematyczna.

55 Materiat roboczy ...,s.35-37
56 Za portalem Centrum Wspierania Aktywnosci Lokalnej http://www.cal.org.pl/projekty-2/zrealizowane/innowacje-%E2%80%93-
przedsiebiorczosc-%E2%80%93-rozwoj (26.05.2015 r.)
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7.4. Odnawialne Zrédta energii

W Polsce regularnie wzrasta wykorzystanie energii ze zrédet odnawialnych. Jest to koniecz-
ne z wielu wzgleddw, najbardziej jednak ze wzgledu na to, iz Polska od lat ma najbardziej zanieczysz-
czone powietrze w Unii Europejskiej.

Wedtug informacji Europejskiej Agencji Srodowiska az 6 polskich miast znalazto sie w pierwszej
dziesigtce miast europejskich z najwiekszg liczbg dni w roku, w ktérych przekroczono dobowe do-
puszczalne stezenie pytu PM10 (pozostate cztery miasta sg w Butgarii)®’.

W 2013 r. NIK skontrolowat réwniez wojewddztwo opolskie. Dane z Opolszczyzny nie odbie-
gaty od danych z innych regionéw - w Gtubczycach np. dziesieciokrotnie przekroczono limit stezenia
benzo (a) pirenu (B(a)P), ktdry jest silnie rakotwérczy. Gtdwng przyczyng zanieczyszczenia powietrza
pytem PM10 (od 82 proc. do 92,8 proc.) byta tzw. niska emisja, pochodzaca z domowych piecéw
i lokalnych kottowni weglowych. Tylko 5,4 do 7 proc. to zanieczyszczenia komunikacyjne, a prze-
mystowe od 1,8 do 9 proc. Przez ponad 6 lat nie zblizylismy sie do unijnych norm zanieczyszczenia
srodowiska.

Zmniejszenie zanieczyszczen, za sprawg odnawialnych Zrédet energii jest kwestig prioryteto-
wa dla polskich regionéw. Jak wskazuje Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Opolskiego:

Odnawialne zZrddta energii w bilansie energetycznym wojewddztwa zaspokajajg jedynie nie-
wielka czes¢ potrzeb energetycznych, pomimo istnienia znaczacych ich zasobdw. taczna moc urza-
dzen zainstalowana w OZE na terenie wojewddztwa opolskiego wynosi ok. 119,5 MW, a produkcja
energii ze zrédet odnawialnych w 2012 r. wyniosta ok. 377 GWh. Potencjat naturalny odnawialnych
zrédet energii, w szczegdlnosci biomasy, wod ptynacych, wiatru i storica, pozwalajacy (omytka red.)
na pozyskanie znacznej ilosci energii z nowoczesnych zrédet energetycznych i realizacje zobowigzan
miedzynarodowych®%.

W zwigzku z powyzszymi zatozeniami strategicznymi dla wojewddztwa opolskiego, zasadne
wydaje sie animowanie spotecznosci lokalnych do wspéttworzenia, tworzenia badz tez tylko akcep-
towania planéw zwigzanych z odnawialnymi zrédtami energii. Konieczna jest edukacja oraz uspo-
tecznienie tworzonych farm wiatrowych, co mogtoby spowodowac¢ konsensus pomiedzy interesami
spotecznosci lokalnych, a planami rzgdéw i samorzaddéw co do wydajnosci i lokalizacji farm.

7.5. Rolnictwo spoteczne (rolnictwo zaangazowane spotecznie)

Rolnictwo spoteczne to zespdt dziatan, wykorzystujgcych zasoby rolne, zaréwno roslinne,
jak i zwierzece, aby wytworzy¢ swiadczenia spoteczne, na obszarach wiejskich lub podmiejskich,
takie jak rehabilitacja, terapia, chronione miejsca pracy, uczenie sie przez cate zycie i inne dziatania
przyczyniajace sie do integracji spotecznej®. Rolnictwo spoteczne tgczy rolnictwo wielofunkcyjne

57 Raport Najwyzszej lzby Kontroli o ochronie powietrza przed zanieczyszczeniami, dostepny na stronie https://www.nik.gov.pl/
aktualnosci/nik-o-ochronie-powietrza-przed-zanieczyszczeniami.html (14.10.2015 r.)

58 Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Opolskiego ...op. cit., s. 15-16

59 Marzena Mendza-Drozd, Opinia EKES w sprawie rolnictwa spotecznego: zielone ustugi terapeutyczno-opiekuricze oraz polityka spo-
teczna i zdrowotna (grudzien 2012), http://wiadomosci.ngo.pl/wiadomosci/840239.html (09.04.2015 r.)
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z ustugami spotecznymi/zdrowotnymi na poziomie lokalnym i daje rolnikom mozliwos¢ dywersyfika-
cji zrédet dochoddéw. W 2012 roku Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny w swojej opinii dot.
rolnictwa spotecznego wskazat, iz konieczne jest podjecie dziatah zmierzajgcych do uznania integra-
cyjnej roli rolnictwa spotecznego na szczeblu unijnym oraz stworzenia ram prawnych. EKES zaleca,
aby na poziomie lokalnym i regionalnym zaja¢ sie badaniami wptywu rolnictwa spotecznego na
kwestie spoteczne, ekonomiczne, zdrowotne i indywidualne, tworzy¢ i wzmacnia¢ sieci wspotpracy;,
réwniez miedzyinstytucjonalne oraz szkoli¢ zaréwno instytucje, organizacje, jak i osoby bezposred-
nio zainteresowane tworzeniem tego typu przedsiebiorstw spotecznych.

Podejscie to wydaje sie zasadne w kontekscie probleméw demograficznych wojewddztwa
opolskiego, a konkretnie starzejacego sie spoteczeristwa i bezrobocia, tym bardziej, iz w Programie
Rozwoju Obszaréw Wiejskich, jeden z priorytetéw brzmi ,Zwiekszanie wtgczenia spotecznego, ogra-
niczanie ubdstwa i promowanie rozwoju gospodarczego na obszarach wiejskich”. W PROW 2014-
2020 ®° czytamy: ,5.2.6.2. 6B) Wspieranie lokalnego rozwoju na obszarach wiejskich. Zwiekszeniu
szans na zatrudnienie grup defaworyzowanych ma stuzy¢ rowniez wsparcie sektora ekonomii spo-
tecznej ze Srodkéw EFS w zakresie animacji lokalnej i wsparcia tworzenia nowych oraz rozwoju ist-
niejgcych podmiotéw ekonomii spotecznej. Natomiast dziatanie LEADER realizowaé bedzie wypra-
cowane lokalnie strategie rozwoju (LSR), dostosowane do sytuacji i potrzeb danego obszaru. Leader
ukierunkowany zostat na cele zwigzane z przeciwdziataniem ubdéstwu i wykluczeniu spotecznemu,
w zwigzku z czym istotne w ramach LSR jest wsparcie zaktadania i rozwijania dziatalnosci gospodar-
czej, w tym przez podmioty ekonomii spotecznej (jako uzupetnienie wsparcia z EFS), ktéremu towa-
rzyszy¢ bedga szkolenia i doradztwo dostosowane do potrzeb indywidualnych. Zakres LEADER moze
obejmowac takze przetwérstwo produktéw rolno-spozywczych (na matg skale) oraz tworzenie
i funkcjonowanie sieci w zakresie krétkich tancuchéw zywnosciowych, rynkéw lokalnych lub ustug
turystycznych, co pozwoli na wykorzystanie endogenicznego potencjatu obszaréw wiejskich.”

7.6. Budownictwo spoteczne

Budownictwo spoteczne to jedna z form budownictwa mieszkalnego, realizowana m.in.
przez Towarzystwa Budownictwa Spotecznego®?, spétdzielnie mieszkaniowe i samorzady. TBS dzia-
tajg na podstawie ustawy z dnia 26 pazdziernika 1995 r. o niektérych formach popierania budownic-
twa mieszkaniowego (tekst jednolity Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1070 ze zm.), ktérej przedmiotem
dziatania jest budowanie domdéw mieszkalnych i ich eksploatacja na zasadach najmu, swiadczenie
ustug zarzadzania i administrowania oraz prowadzenie dziatalnosci zwigzanej z budownictwem
mieszkaniowym i infrastrukturg towarzyszacy. TBS mogg dziata¢ w formie spdtek z o.0., spdtek
akcyjnych, spétdzielni oséb prawnych i sg podmiotami, ktére dochody mogg przeznaczac wytacznie
na dziatalnos¢ statutowa. Art. 30 wyzej wspomnianej ustawy naktada na TBS obowigzek weryfiko-
wania sytuacji ekonomicznej oséb fizycznych, ktérym wynajmujg lokal. Ideg ustawy byto utatwienie
dostepu do mieszkan osobom, ktdre z powoddw spoteczno-ekonomicznych takiego mieszkania nie
miaty.

60 Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich 2014-2020, s.91 http://www.prow.umww.pl/index.php?option=com_content&view=article-
&id=793&Itemid=244 (05.10.2015r.)
61 Za portalem TBS24.pl Budownictwo spoteczne http://tbs24.pl/slownik-pojec.html (05.10.2015 r.)
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W wojewddztwie opolskim funkcjonuje 12 TBS: w Gtubczycach, Opolu (3), Brzegu (2), Na-

mystowie, Gtuchotazach, Kluczborku, Prudniku, Kedzierzynie-Kozlu i Krapkowicach.
Jednak budownictwo spotfeczne to takze inicjatywy kooperatywne, ktére powoli zaczynajg zyskiwac
zwolennikéw, zaréwno wsrdd spoteczenstwa, jak i samorzgddéw. Takim przyktadem sg kooperaty-
wy we Wroctawiu, Gdyni czy Mikotajkach. Budownictwo to nazywane jest takze wielorodzinnym
budownictwem non-profit i zaktada réznorakie rozwigzania — od catkowicie prywatnej inicjatywy
po wspierane przez samorzad formy, w ktérych to Gmina bierze na siebie odpowiedzialnos¢ np. za
kredyt budowlany®?,

Budownictwo spoteczne jest sferg w Polsce dalece zaniedbang. Potrzeby w zakresie miesz-
kan socjalnych, chronionych, treningowych czy komunalnych wskazujg dokumenty strategiczne
wojewddztwa opolskiego m.in. RPO WO na lata 2014-2020°.

Zasadne jest zatem rekomendowanie wsparcia przede wszystkim dla takich przedsiebiorstw
spotecznych, ktdre beda taczyé dziatania integracyjne, aktywizujgce i usamodzielniajgce z inwesty-
cjami w sfere mieszkaniowa.

7.7. Lokalny potencjat kulturowy

Jak wykorzystac lokalny potencjat kulturowy w celu tworzenia miejsc pracy wiemy z wie-
lu przyktadéw zaréwno europejskich jak i polskich. W dobie kurczacych sie srodkéw publicznych
na wsparcie kultury, konieczne jest promowanie myslenia o kulturze, jako inwestycji w dobrobyt
spoteczenstwa. Idac za przyktadem Wroctawia, ktdry w kilkanascie lat stat sie niekwestionowanym
liderem rynku kreatywnego, przyciggajac cate rzesze studentdw, artystéw, inzynierdw oraz ogdlnie
rzecz biorgc ludzi, ktérych praca polega na kreatywnym mysleniu trzeba inicjowa¢ dyskusje o po-
wszechnym dostepie do ddbr kultury. Jest to temat o tyle trudny, gdyz wymyka sie tradycyjnemu
podejsciu rynkowemu®“,

Istnieje jednak wiele przyktadéw komercyjnego, jednak uspotecznionego wykorzystania po-
tencjatu kulturowego, ktéry przy wsparciu publicznych srodkéw moze kreowaé miejsca pracy, budo-
wac lokalny kapitat spoteczny i przyczyniaé sie do dostarczania oferty kulturalnej. Takimi miejscami
na mapie Polski sg Battdw, Byczyna czy wioski tematyczne (3 w wojewddztwie opolskim). Lokalny
potencjat kulturowy moze by¢ wykorzystany nie tylko bezposrednio, jako np. certyfikowany produkt
regionalny czy marka miejsca, ale takze posrednio w réznych branzach kreatywnych: turystyce,
architekturze, modzie, muzyce, edukacji, terapii itd. Jest to podejscie, ktdre zostato zainicjowane
przez Komisje Europejska, a doktadnie przez Dyrekcje Generalng ds. Edukacji i Kultury w 2006 r.%
Badania zlecone przez KE wprowadzity podziat na sektor kultury, ktérych wynik jest czysto artystycz-
ny oraz sektor kreatywny, czyli przemysty i dziatania, ktére uzywaja kultury jako wartosci dodanej
w wytwarzaniu produktéw pozakulturalnych. W obszarach tych mieszcza sie tez takie branze jak:
reklama, sektor IT, gry, rzemiosto.

62 Najciekawsze kooperatywy mieszkaniowe w Polsce, 17.04.2015 r. http://habitat.pl/news/kooperatywy-mieszkaniowe-w-akcji/
(20.04.2015r.)

63 Priorytet X.2.A.1 Inwestycje w infrastrukture spoteczng RPO WO 2014 -2020, 5.218

64 Piotr Klimek, Po co komu kultura? Impresje na temat bezradnosci, [w:] Kierunki zmian, Kwartalnik bezptatny, nr 1/2012 (2) http:
//kierunkizmian.pl/page4.php (05.10.2015r.)

65 Agata Etmontowicz, Co to takiego przemysty kreatywne i przemyst kultury. http://www.kreatywnisamozatrudnieni.pl/
przewodnik.html?artid=25 (04.05.2015 r.)
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Sektor ekonomii spotecznej stale udowadnia, iz potrafi tgczyé dziatalnos¢ biznesowg

z dziatalnoscig statutowa, dbajgc jednoczesnie o zréwnowazone wykorzystanie i promocje lokal-

nych waloréw kulturowych. Dzieje sie to w ramach rdznych branz: turystycznej, gastronomicznej,

twoérczej, reklamowej czy przy ustugach na rzecz réznych grup spotecznych. Istotnie zbyt mato jest
tego typu przedsiewzie¢ w wojewddztwie opolskim —w wymienionych wyzej branzach dziata zaled-
wie 5 spétdzielni socjalnych. W skali kraju tylko 7% przedsiebiorstw spotecznych prowadzi dziatania
gospodarcze w dziedzinie kultury i sztuki®.

Dla wojewddztwa opolskiego potgczenie rédznych branz, wykorzystujacych dziedzictwo kul-
turowe wydaje sie uzasadniony z kilku wzgleddéw:

— jak wskazuje diagnoza ,Wojewddztwo opolskie poszczyci¢ sie moze bogatym dorobkiem kul-
turowym, stanem posiadania przewyzszajagcym czesto inne, znacznie wieksze i zasobniejsze
regiony w Polsce.”

— waznym elementem tozsamosci regionalnej jest dbato$¢ o dziedzictwo kultury niematerialnej
- oryginalng kulture ludowg f3czaca tradycje kultury slaskiej, kresowej i z innych regionéw Polski
oraz pogranicza morawskiego. Przejawia sie to miedzy innym w specyficznym dla regionu folk-
lorze, obyczajowosci, jezyku i sztuce kulinarnej®’.

—  zbyt stabo wykorzystuje sie lokalny potencjat kulturowy w turystyce, wiec ,,Kluczem do sukce-
su jest tworzenie lub rozbudowa, na bazie posiadanych obiektéw zabytkowych, regionalnych
produktéw turystycznych i ich odpowiednia promocja. Podjeto juz okreslone dziatania w tym
obszarze — np. wytyczono szlaki turystyczne. Jednakze nie tworzg one jeszcze w petni komplek-
sowych produktéw dla turysty. Nie posiadajg odpowiedniej oferty, zaplecza infrastrukturalnego
oraz odpowiedniego systemu informacji i promocji. Sg jedynie zbiorem potencjalnych atrakcji,
czesto niedostepnych dla turystéw i wymagajgcych znaczgcych naktaddw na rewitalizacje odbu-
dowe i modernizacje.” ,,Aby zmaksymalizowa¢ wktad w osiggniecie celu, ktérym jest wspieranie
wzrostu gospodarczego sprzyjajacego zatrudnieniu, przedsiewziecia wspierajgce zréwnowazo-
ng turystyke, kulture i dziedzictwo naturalne powinny stanowic czesc¢ terytorialnej strategii dla
konkretnych obszaréw®s.

7.8. Ustugi spoteczne dla poszczegdlnych grup osoéb wykluczonych spotecznie i zagrozo-
nych wykluczeniem

W uzasadnieniu celu strategicznego 1. Konkurencyjny i stabilny rynek podnosi sie proble-
matyke przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu i ubdstwu mieszkancéw regionu i koniecznosé
podejmowania dziata na rzecz powrotu tych oséb do aktywnego zycia zawodowego i spoteczne-
go. Jednym z takich dziatar bedzie wsparcie inicjatyw na rzecz profilaktyki ubdstwa i wykluczenia
spotecznego oraz tworzenia i rozwoju podmiotéw ekonomii spotecznej®, ktére to mogg dziataé

66 Trzeci sektor w Polsce. Stowarzyszenia, fundacje, spoteczne podmioty wyznaniowe, organizacje samorzadu zawodowego, gospo-
darczego i pracodawcow w 2012 r., GUS, Warszawa 2014, s. 71 http://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/gospodarka-spoleczna-
wolontariat/gospodarka-spoleczna-trzeci-sektor/trzeci-sektor-w-polsce-stowarzyszenia-fundacje-spoleczne-podmioty-wyznaniowe-
samorzad-zawodowy-i-gospodarczy-oraz-organizacje-pracodawcow-w-2012-r-,1,3.html (04.05.2015 r.)

67 Materiat roboczy..., s. 68

68 Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Opolskiego ...op. cit., s. 118

69 Strategia Rozwoju Wojewddztwa Opolskiego do 2020 roku ... op. cit., s.97
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w sektorze ustug opiekuriczo-wychowawczych, skierowanych do osdb zaleznych, w tym starszych
i niepetnosprawnych oraz dzieci i mtodziezy.

Zapisy te wyznaczajg pewien zakres ustug spotecznych, ktére uszczegétawiane sg w ramach
konkretnych priorytetéw RPO, w tym gtdwnie w osi priorytetowej VIl Integracja spoteczna, cel
szczegotowy 2: Zwiekszenie liczby swiadczonych ustug spotecznych w regionie, cel szczegétowy
3: Wzrost gotowosci do podjecia zatrudnienia oséb zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem spo-
tecznym w regionie dzieki aktywnej integracji oraz w osi X.2.A.1 Inwestycje w infrastrukture spo-
teczng, stanowigcej element uzupetniajgcy celéw spotecznych, okreslonych w priorytecie VIII.

Zauwazy¢ nalezy jednak, ze wiekszos¢ ww. priorytetdw moze by¢ osiggnieta na polu
ekonomii spotecznej, z czego autorzy Regionalnego Programu Operacyjnego doskonale zdajg sobie
sprawe, umieszczajgc w prawie kazdej osi priorytetowej Il sektor, jako jeden z typdw beneficjentéw
wsparcia.

8. Priorytety i kierunki interwencji

Cel gtéwny Programu: Zwiekszenie udziatu podmiotéw ekonomii spotecznej w rozwoju woje-
wodztwa opolskiego w okresie od 2016 do 2022 roku

Priorytet 1: Promocja ekonomii spotecznej w regionie

Cel gtowny dla priorytetu: Wzrost wiedzy i Swiadomosci spotecznej na temat roli i znaczenia ekono-
mii spotecznej w rozwoju regionalnym w latach 2016-2022.

Cele szczegétowe:

1. Zwiekszenie swiadomosci spotecznej na temat ekonomii spoteczne;j.
2. Wazrost umiejetnosci w zakresie promocji PES

3. Wazrost poziomu wiedzy z zakresu funkcjonowania PES

4. Wypromowanie marki i produktéw ekonomii spotecznej w regionie

Dziatania:

¢ Prowadzenie kampanii informacyjno-promocyjnych adresowanych do odbiorcéw instytucjonal-
nych oraz okreslonych grup odbiorcéw indywidualnych na temat marki i dziatan PES.

e Upowszechnianie wiedzy i promocja ekonomizacji NGO wsrdd przedstawicieli Ill sektora.

e Upowszechnianie wiedzy na temat spotecznej odpowiedzialnosci biznesu (CSR) wsréd opol-
skich przedsiebiorcow.

e Wspdtpraca z mediami w zakresie informowania na temat dobrych praktyk i zagadnien zwigza-
nych z wieloaspektowym wptywem ES w srodowiskach: lokalnym i regionalnym.

e Organizacja przedsiewziec stuzgcych zwiekszaniu widocznosci podmiotéw ekonomii spotecznej,
jako dostawcow produktéw i ustug oraz wspieranie sprzedazy produktéw i ustug Swiadczonych
przez podmioty ekonomii spotecznej na poziomie regionalnym (np. targi ekonomii spotecznej,
sprzedaz produktéw i ustug podmiotéw ekonomii spotecznej za pomoca jednego regionalnego
portalu).
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Stworzenie i monitorowanie internetowej, regionalnej bazy danych PES oraz organizacji obywa-
telskich dziatajgcych w regionie.

Promocja wspdlnych dziatan instytucji pomocy i integracji spotecznej, rynku pracy i trzeciego
sektora oraz instytucji prywatnych w zakresie rozwoju ES w regionie.

Upowszechnianie idei partnerstwa lokalnego, w tym powotywania lokalnych grup dziatania,
a takze uwzglednianie w ich dziataniach znaczenia PES dla rozwoju lokalnego.

Opracowanie koncepcji promocji ekonomii spotecznej w wojewddztwie poprzez system eduka-
cji formalnej i nieformalnej dla dzieci i mfodziezy oraz system edukacji formalnej i pozaformal-
nej dla dorostych.

Program informacyjny dot. ES dla szkét i uczelni wyzszych oraz Specjalnych Osrodkéw Szkolno-
Wychowawczych, Ochotniczych Hufcodw Pracy, Osrodkdw Doskonalenia Nauczycieli, placéwek
resocjalizacyjnych.

Wskazniki produktu:

1)
2)

3)
4)

5)

6)

7)

Stworzenie i coroczna aktualizacja bazy danych PES oraz organizacji obywatelskich dziatajgcych
w regionie w latach 2016-2022.

Liczba kampanii promocyjnych upowszechniajgcych idee ES oraz réinych form partnerstwa
miedzysektorowego przeprowadzonych w regionie w latach 2016—-2022.

Liczba opolskich przedsiebiorcéw, ktorzy nabyli wiedze na temat CSR w latach 2016—-2022.
Liczba przedstawicieli Il sektora oraz opolskich przedsiebiorcéw, ktérzy nabyli wiedze na temat
ekonomizacji NGO w latach 2016—-2022.

Liczba PES wystawiajgcych swoje produkty i ustugi w latach 2016-2022; liczba zdarzen
(wystaw).

Liczba inicjatyw promocyjno- edukacyjnych z zakresu przedsiebiorczosci na poziomie szkolnym
i akademickim oraz dotyczgcych systemu edukacji formalnej i pozaformalnej dla dorostych
w latach 2016-2022.

Liczba inicjatyw promocyjno-edukacyjnych dotyczgcych rozwoju lokalnego z wykorzystaniem
instrumentédw ES oraz uspoteczniania zadan publicznych i stosowania klauzul spotecznych
2016-2022.

Wskazniki rezultatu:

1)

2)

3)
4)

5)

Komplementarna baza danych na temat PES oraz organizacji obywatelskich dziatajgca w woj.
opolskim w okresie 2016—2022.

Upowszechnienie idei ekonomii spotecznej oraz upowszechnienie wiedzy na temat tworzenia,
dziatalnosci oraz korzysci ptynacych z partnerstw miedzysektorowych wséréd mieszkaricéw wo-
jewddztwa (w tym przedstawicieli podmiotdw publicznych, spotecznych i prywatnych) w latach
2016-2022.

Liczba organizacji pozarzgdowych w wojewddztwie opolskim, ktére m.in. w skutek wsparcia
OWES rozpoczety dziatalnos¢ ekonomiczng w latach 2016-2022.

Zwiekszenie udziatu produktéw i ustug generowanych przez PES w ogdlnej liczbie produktéw
i ustug wytwarzanych w regionie w latach 2016-2022.

Zwiekszenie sie liczby partnerstw zawigzanych w celu wspdlnej realizacji przedsiewzieé bizne-
sowych w latach 2016—-2022.
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Priorytet 2: Rozwadj i wzmocnienie systemu wsparcia ekonomii spotecznej
Cel gtéwny priorytetu: Stworzenie stabilnego i efektywnego systemu wsparcia PES

Cele szczegétowe:

1. Podniesienie kwalifikacji i kompetenc;ji z zakresu ekonomii spotecznej wsrdd kadr PES, JST, insty-
tucji pomocy i integracji spotecznej, instytucji rynku pracy, wolontariuszy.

2. Rozwdj form wsparcia dla PES.

3. Wzmocnienie roli podmiotéw ekonomii spotecznej we wspdlnotach samorzadowych.

Dziatania:

e Realizacja systemu wsparcia finansowego dla PES: poreczen finansowych lub systemu pozyczek
dla zainteresowanych zaktadaniem lub rozwijaniem PES.

e Rzecznictwo na rzecz klauzul spotecznych wérdd przedstawicieli samorzgdéw lokalnych.

e Szkolenie kadry PES, instytucji pomocy i integracji spotecznej, instytucji rynku pracy, wolonta-
riuszy w zakresie problematyki ekonomii spotecznej (zwtaszcza miedzysektorowe).

e Stworzenie zatozen programowych dotyczgcych zaktadania i prowadzenia PES oraz szkolen me-
nadzerskich dla przedstawicieli juz istniejgcych PES.

e Wspdtpraca ze srodowiskiem naukowym oraz sferg opolskiego biznesu w celu podnoszenia
kompetencji kadry wspierajgcej sektor ES w wojewddztwie, w tym szkolenia dla kadry wspiera-
jacej.

¢ Uruchomienie mechanizméw oddziatywania edukacyjnego JST np. w formie otwartych konkur-
sow na popularyzacje wiedzy z zakresu ES .

¢ Wprowadzenie mechanizméw oddziatywania edukacyjnego samorzadu wojewddztwa opol-
skiego z samorzgdami powiatéw i gmin w zakresie rozwoju ekonomii spotecznej.

e Prezentacja dobrych praktyk oraz implementacja rozwigzan krajowych i zagranicznych w kluczo-
wych sferach rozwoju.

¢ Wypracowanie i wdrozenie koncepcji sieci ustug wsparcia ES i przedsiebiorstw spotecznych
w wojewoddztwie.

e Badania i analizy dotyczace rozwoju opolskiej ES

e Program informacyjny na temat rozwoju lokalnego z wykorzystaniem instrumentéw ES oraz
uspoteczniania zadan publicznych i stosowania klauzul spotecznych.

Wskazniki produktu:

1) Liczba udzielonych pozyczek i poreczen podmiotom ekonomii spotecznej majgcych swojg sie-
dzibe na terenie wojewddztwa opolskiego w latach 2016-2022.

2) Liczba podmiotéw ekonomii spotecznej z woj. opolskiego, ktdrym zlecono, co najmniej jedng
ustuge na podstawie ustawy Prawo zamdwien publicznych w wyniku zastosowania , klauzul
spotecznych, oraz liczba zleconych ustug/dostaw w latach 2016—-2022.

3) Liczba podmiotow ES, ktérym zlecono realizacje, co najmniej 1 ustugi sposrdd ustug socjalnych
(w tym ustug dla osdb niepetnosprawnych i oséb starszych) oraz ustug rynku pracy na zasadach
ustawy z 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie w latach 2016—
2022.
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4)

5)
6)
7)

8)
9)

10)

11)

Liczba pracownikéw PES, instytucji pomocy i integracji spotecznej, instytucji rynku pracy, wo-
lontariuszy, ktérzy podniesli swoje kwalifikacje zawodowe w zakresie problematyki ekonomii
spotecznej w latach 2016—-2022.

Liczba ogtoszonych w latach 2016—-2022 konkurséw na temat popularyzacji wiedzy o ES.
Liczba inicjatyw zwigzanych z wprowadzeniem mechanizméw oddziatywania edukacyjnego
samorzgdu wojewddztwa opolskiego z samorzgdami powiatéw i gmin w zakresie rozwoju eko-
nomii spotecznej w latach 2016-2022.

Odsetek pracownikéw JST odpowiedzialnych za zamdwienia publiczne przeszkolonych z zakre-
su uspoteczniania zadan publicznych i stosowania klauzul spotecznych w latach 2016-2022.
Odsetek JST stosujgcych spotecznie odpowiedzialne zamdwienia publiczne w latach 2016-2022.
Liczba pracownikéw PES, NGO oraz JST uczestniczacych w krajowych i zagranicznych wizytach
studyjnych w latach 2016-2022.

Liczba przedsiewzie¢ majgcych na celu prezentacje dobrych praktyk w kluczowych sferach roz-
woju w latach 2016—-2022.

Liczba wypracowanych i wdrozonych koncepcji sieci ustug wsparcia ES w latach 2016-2022.

Wskazniki rezultatu:

1)

2)

3)
4)

5)
6)

7)
8)

Wykaz jednostek samorzadu terytorialnego w regionie, ktére okreslity mozliwos¢, zlecania
zadan publicznych podmiotom ES, w dokumentach programowych (m.in. w rocznych lub wie-
loletnich programach wspodtpracy z organizacjami pozarzagdowymi) w latach 2016-2022).
Zaprojektowanie i wdrozenie mechanizméw oddziatywania edukacyjnego, JST w zakresie roz-
woju ES w woj. opolskim, jak réwniez wzrost wiedzy na temat sektora es wsrdd mieszkancéw
wojewddztwa w latach 2016-2022.

Przeszkolenie 70% pracownikéw JST odpowiedzialnych za zamdwienia publiczne z zakresu
uspoteczniania zadan publicznych i stosowania klauzul spotecznych w latach 2016 -2022.
Wzrost odsetka wydatkéw JST na ustugi uzytecznosci publicznej zlecanych podmiotom ekono-
mii spotecznej w stosunku do catosci wydatkdw JST na ustugi spoteczne w latach 2016-2022.
50% PES w woj. opolskim do 2020 r. dziatajgcych w kluczowych sferach rozwoju.
Zrealizowanie, co najmniej 21 przedsiewzieé o réznej formule (wizyty studyjne, seminaria, spo-
tkania, konferencje itp.) w latach 2016-2022.

Min. 1 wypracowana i wdrozona koncepcja sieci ustug wsparcia ES w latach 2016-2022.
wzrost liczby JST — 0 5%, ktdre zlecity zadania PES w latach 2016-2022.

Priorytet 3 Rozwoj partnerstwa i otoczenia na rzecz ekonomii spoteczne;j

Cel gtéwny priorytetu: Wypracowanie mechanizméw partnerstwa i wspétpracy na rzecz rozwoju
ES w woj. opolskim

Cele szczegétowe:

1.
2.
3.

Zwiekszenie liczby podmiotéw ekonomii spotecznej w regionie.

Wzrost bazy cztonkowskiej i liczby pracownikéw w PES.

Rozwdj infrastruktury organizacyjno-prawno-ekonomicznej dla tworzenia i wsparcia podmio-
téw ekonomii spotecznej.
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Dziatania:
e Ustugi animacji lokalnej (ustugi animacyjne) i ustugi rozwoju ekonomii spotecznej (ustugi
inkubacyjne).

e Ustugi wsparcia istniejgcych przedsiebiorstw spotecznych (ustugi biznesowe).

e Wsparcie infrastruktury organizacyjno-prawno-ekonomicznej dla tworzenia i wsparcia pod-
miotéw ekonomii spotecznej.

e Powotanie Regionalnego Komitetu Ekonomii Spoteczne;.

¢ Projektowanie mechanizméw wspétpracy Samorzadu Wojewddztwa Opolskiego z samo-
rzgdami powiatow i gmin w zakresie ekonomii spotecznej (rola gminnych i powiatowych
strategii, partnerstwo lokalne jako podstawa rozwoju).

e Tworzenie we wspotpracy z samorzgdami powiatowymi i gminnymi lokalnych map potrzeb
w dziedzinie uzytecznosci publiczne;j.

e Partnerstwa lokalne z samorzgdami powiatowymi i gminnymi.

¢ Tworzenie regionalnych sieci wspdtpracy OWES.

e Tworzenie regionalnych sieci podmiotow ekonomii spotecznej (klastry, franczyzy).

e Wiaczanie podmiotéw ES w istniejgce na poziomie regionalnym organizacje branzowe (sie-
ci, klastry).

¢ Tworzenie regionalnych sieci kooperacji podmiotdéw ES o charakterze reintegracyjnym.

e Budowanie powigzan pomiedzy nauka, biznesem i ekonomia spoteczna na poziomie regio-
nalnym.

¢ Woyznaczanie kierunkéw rozwoju ES.

¢ Monitorowanie, aktualizacja oraz ewaluacja Opolskiego Programu Rozwoju Ekonomii Spotecznej.

Wskazniki produktu:

1) Liczba subregionalnych osrodkéw wsparcia ES w wojewddztwie opolskim dziatajgcych w latach
2016-2022.

2) Liczba oséb objetych programem szkoleniowym w zakresie animacji ekonomii spotecznej w
latach 2016-2022.

3) Liczba Gmin, ktére opracowaty Gminne Strategie Polityki Spotecznej w latach 2016—2022.

4) Liczba regionalnych sieci wspétpracy OWES dziatajgcych w woj. opolskim powstatych w latach
2016-2022.

5) Liczba regionalnych sieci podmiotéw ekonomii spotecznej (klastry, franczyzy) powstatych w
latach 2016-2022.

6) Liczba regionalnych sieci kooperacji podmiotéw ekonomii spotecznej o charakterze reintegra-
cyjnym (CIS, KIS, ZAZ, WTZ), powstatych w latach 2016 —2022.

7) Liczba inicjatyw dotyczacych nawigzania wspoétpracy pomiedzy jednostkami systemu pomocy
spotecznej, podmiotami ekonomii spotecznej, w tym o charakterze reintegracyjnym, OWES, in-
stytucjami rynku pracy jak réwniez powigzan pomiedzy nauka, biznesem i ekonomig spoteczng
na poziomie regionalnym w latach 2016—-2022.

8) Liczba lokalnych planéw rozwoju ekonomii spotecznej powstatych w latach 2016-2022.

9) Liczba powotanych i funkcjonujgcych Regionalnych Komitetéw Rozwoju Ekonomii Spotecznej w
wojewddztwie opolskim w latach 2016-2022.
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10)
11)

12)
13)
14)
15)
16)

17)

Liczba nowych PES zatozonych w wyniku wsparcia OWES w latach 2016 —2022.

Liczba nowych miejsc pracy w przedsiebiorstwach spotecznych, powstatych w wyniku dziatal-
nosci OWES w latach 2016-2022.

Liczba grup inicjatywnych wspartych przez OWES, ktére w toku wsparcia wypracowaty zatoze-
nia, co do utworzenia PES w latach 2016-2022.

Liczba srodowisk, ktére w wyniku dziatalno$ci, OWES przystapity do wspdlnej realizacji przed-
siewziecia majgcego na celu rozwdj ekonomii spotecznej w latach 2016—-2020.

Liczba organizacji pozarzgdowych prowadzacych dziatalnos¢ odptatg pozytku publicznego lub
dziatalnos$¢ gospodarczg utworzonych w wyniku dziatalnosci OWES w latach 2016-2022.
Liczba miejsc pracy w przeliczeniu na petne etaty utworzonych w wyniku dziatalnosci OWES we
wspartych przedsiebiorstwach spotecznych w latach 2016-2022.

Liczba JST, ktdre dzieki wsparciu OWES zwiekszyty procent zakupdow produktéw i ustug ofero-
wanych przez PES w latach 2016-2022.

Liczba przedsiebiorcéw, ktérzy dzieki animacji OWES zaczeli wspdtpracowac z PES w latach
2016-2022.

Wskazniki rezultatu:

1)

2)
3)

4)
5)

6)
7)

8)

9)

10)
11)
12)

13)

Funkcjonowanie 3 akredytowanych, subregionalnych osrodkéw wsparcia ES w woj. opolskim
oraz prowadzenie przez nie kompleksowego wsparcia w obszarze tworzenia i dziatalnosci PES
w latach 2016-2022.

80 0sdb objetych programem szkoleniowym w zakresie animacji ekonomii spotecznej w latach
2016-2022.

Kazdy powiat objety dziatalnoscig, co najmniej 5 lideréw ekonomii spotecznej w latach 2016—
2022.

Do 2022 r. 80% gmin z terenu woj. opolskiego posiada Strategie Polityki Spotecznej.

Coroczny wzrost, o co najmniej 3% udziatu przedstawicieli PES w konsultowaniu dokumentéw
na poziomie regionu, dotyczacych sfer zwigzanych z ekonomia spoteczng.

Stworzenie w latach 2016—2022 regionalnej sieci wspotpracy OWES dziatajgcych w woj. opolskim.
Stworzenie w latach 2016—2022 minimum jednej regionalnej sieci podmiotdw ekonomii spo-
tecznej (klastry, franczyzy).

Stworzenie w latach 2016—2022 regionalnej sieci kooperacji podmiotdw ekonomii spoteczne;j
o charakterze reintegracyjnym (CIS, KIS, ZAZ, WTZ), majacych umozliwi¢ wzajemne uczenie sie
i wymiane informacji oraz wsparcie tych podmiotéw w osigganiu standardéw ustug.
Zainicjowanie min. 7 inicjatyw dotyczgcych wspdtpracy pomiedzy interesariuszami (jednostki
organizacyjne pomocy spotecznej, instytucje rynku pracy, organizacje, przedsiebiorcy uczelnie,
inne), ktérzy w réznym stopniu zajmujg sie i/lub mogg wnies¢ istotny wktad w ograniczenie
zjawiska ubdstwa i wykluczenia spotecznego na poziomie regionalnym w latach 2016—-2022.
Minimum 8 lokalnych planéw rozwoju ekonomii spotecznej powstatych w latach 2016—2022.
Coroczny raport o stanie ekonomii spotecznej w wojewddztwie.

Powotany i funkcjonujgcy Regionalny Komitet Rozwoju Ekonomii Spotecznej w wojewddztwie
opolskim w latach 2016-2022.

Do 2022 r., co najmniej 70% sktadu Regionalnego Komitetu ES stanowig przedstawiciele opol-
skich PES.
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14)
15)

16)
17)
18)
19)
20)

21)
22)

Powstanie, w wyniku wsparcia OWES 35 nowych PES w latach w latach 2016—-2020.

Powstanie do roku 2022 minimum 525 miejsc pracy w podmiotach ekonomii spotecznej
w wojewddztwie opolskim.

Minimum 50 grup inicjatywnych wspartych przez OWES, ktére wypracujg zatozenia, co do
utworzenia PES do roku 2022.

Minimum 80 srodowisk, ktére w wyniku dziatalnosci OWES przystgpity do wspdlnej realizacji
przedsiewziecia majgcego na celu rozwéj ekonomii spotecznej w latach 2016-2022.

Co najmniej 75% nowopowstatych PES, prowadzi dziatalnos¢ gospodarczg powyzej 18 miesiecy
od momentu uzyskania dotacji w latach 2016-2022.

Co najmniej 60 miejsc pracy utworzonych w wyniku dziatalnosci OWES we wspartych przedsie-
biorstwach spotecznych w latach 2016-2022.

262 podmioty ekonomii spotecznej objete wsparciem w latach 2016-2022.

Wzrost 0 10% do roku 2022 liczby JST, ktére kupujg produkty i ustugi PES.

Coroczny wzrost, o co najmniej 2%, przedsiebiorcéw wspotpracujgcych z PES.

9. System koordynacji ekonomii spotecznej w wojewddztwie opolskim

Zarzad WSPOLPRACA
wojewddztwa
opolskiego O<érodki
Wsparcia Ekonomii
Spotecznej

Regionalny Komitet Regionalny

Rozwoju Koordynator
Ekonomii Spotecznej Ekonomii Spotecznej

/
Regionalny Osrodek

Polityki Spotecznej

Zrédto: Opracowanie wtasne ROPS w Opolu
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1) Zarzad Wojewddztwa Opolskiego — nadzér nad koordynacjg dziatan wojewddztwa opolskiego
w zakresie ekonomii spotecznej, w tym za posrednictwem Regionalnego Komitetu Rozwoju
Ekonomii Spotecznej (RKRES), zgodnie ze sktadem osobowym powotanym stosowng uchwatg
Zarzadu oraz za posrednictwem Regionalnego Koordynatora Ekonomii Spotecznej, ktérego role
petni Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej (ROPS).

2) Regionalny Komitet Rozwoju Ekonomii Spotecznej (RKRES), stanowiacy ciato doradcze, powota-
ne uchwatg Zarzagdu Wojewddztwa Opolskiego, ztozone z przedstawicieli samorzgdu wojewddz-
twa i samorzaddéw lokalnych, a takze przedstawicieli sektora ekonomii spotecznej, nauki oraz
biznesu. Celem RKRES jest koordynacja dziatarh wojewddztwa w zakresie ekonomii spoteczne;.

3) Regionalny Koordynator Ekonomii Spotecznej / Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej (ROPS),
zgodnie z Krajowym Programem Rozwoju Ekonomii Spotecznej jest jednostka odpowiedzialng
za koordynacje dziatan zwigzanych z ekonomia spoteczng. ROPS ma réwniez za zadanie ko-
ordynowac dziatania publiczne w zakresie realizacji Opolskiego Programu Rozwoju Ekonomii
Spotecznej, merytorycznie okreslac kierunki, preferencje oraz procedury wsparcia ES i przed-
siebiorstw spotecznych w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Woj. Opolskiego na
lata 2014-2020. ROPS monitoruje takze postepy w realizacji Opolskiego Programu, na biezgco
konsultuje dziatania oraz dokonania Programu oraz prowadzenie sekretariatu RKRES.

4) Osrodki Wsparcia ekonomii spotecznej, o ktérych mowa w pkt. 3 - wspdtpraca z ww. podmiota-
mi koordynujgcymi dziatania zwigzane z ekonomig spoteczng w regionie.

10. System wsparcia ekonomii spotecznej — podziat rél

W zwigzku ze spotkaniem, ktére odbyto sie 22 maja 2015 r. w Regionalnym Osrodku Poli-
tyki Spotecznej w Opolu z przedstawicielami regionalnych OWES oraz w zwigzku z zapisami KPRES
i Wytycznych w zakresie realizacji przedsiewzie¢ w obszarze wtgczenia spotecznego i zwalczania
ubdstwa z wykorzystaniem Europejskiego Funduszu Spotecznego i Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego na lata 2014-2020, ustalono system wsparcia ekonomii spotecznej w wojewédztwie
opolskim wraz z podziatem rél, gtdwnie w zakresie dziatart animacyjnych adresowanych do sektora
publicznego, w szczegdélnosci jednostek samorzadu terytorialnego, stuzacych:

a) zwiekszeniu udziatu podmiotéw ekonomii spotecznej w rynku,
b) zwiekszeniu roli podmiotéw ekonomii spotecznej w realizacji ustug spotecznych swiadczo-
nych w interesie ogélnym.

Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej (ROPS)

1) Koordynacja sieci wspotpracy na rzecz rozwoju ES — prowadzenie sekretariatu Regionalnego
Komitetu Rozwoju Ekonomii Spotecznej.

2) Dziatania informacyjne zwigzane ze stosowaniem klauzul spotecznych i spotecznie odpowie-
dzialnych zamdwien publicznych.

3) Dziatania informacyjne zwiekszajgce wykorzystanie mechanizmu zlecania ustug w oparciu
o ustawe z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie lub
inne ustawy.
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4)
5)
6)
7)

8)

9)
10)

11)

Zbieranie informacji o klastrach i franczyzach, inicjowanie wtgczenia sie w regionalne przedsie-
wziecia.

Inicjowanie wspotpracy jednostek pomocy spotecznej w zakresie rozwigzywania problemow
spoteczno-ekonomicznych np. dostepnosci mieszkan, dziatah na rzecz oséb starszych, ustug
opiekunczych.

Budowanie powigzan pomiedzy nauka, biznesem, a podmiotami ekonomii spotecznej (progra-
my edukacyjne i informacyjne).

Kampanie promocyjne na rzecz ekonomii spotecznej.

Wspétpraca z gminami w zakresie tworzenia lokalnych planéw rozwoju ekonomii spotecznej,
w tym rozwoju lokalnego kierowanego przez spotecznos¢, wspdtpraca przy tworzeniu lokal-
nych strategii rozwigzywania probleméw spotecznych.

Wizyty studyjne, zwigzane z kluczowymi sferami rozwoju.

Opracowanie koncepcji promocji idei ekonomii spotecznej w wojewddztwie poprzez system
edukacji formalnej i nieformalnej dla dzieci oraz dla dorostych (ewentualnie w ramach konkur-
su ofert, powierzenia badz zlecenia zadania publicznego).

Koordynacja dziatan zwigzanych z Mtodziezowymi Funduszami Grantowymi.

Osrodki Wsparcia Ekonomii Spotecznej

1)

2)

3)

4)

5)
6)

7)

Sie¢ ustug wsparcia ekonomii spotecznej, w tym: animacja, doradztwo, szkolenia, wsparcie
istniejgcych PES.

Prowadzenie prac zwigzanych z przygotowaniem gminnych strategii polityki spotecznej oraz
3 letnich programoéw polityki spotecznej (gminnych i powiatowych) - ewentualne Zrédto finan-
sowania PO WER.

Dziatania animacyjne zwigzane z systemami konsultacji spotecznych, budzetem obywatelskim,
prawem do partycypacji, aktywnoscig srodowisk lokalnych, tworzeniem propozycji powotania
rad dziatalnosci pozytku publicznego, wspieranie dostepu do bezptatnych porad prawnych
i obywatelskich - ewentualne zrédto finansowania PO WER.

Dziatania metodyczne oraz prawno-edukacyjne dotyczace wspierania rozwoju ustug uzytecz-
nosci publicznej poprzez ekonomie spoteczng -ewentualne zrédto finansowania PO WER.
Wspieranie rozwoju ustug aktywnej integracji pomiedzy JST a NGO i PES.

Dziatania animacyjne zwigzane ze stosowaniem klauzul spotecznych i spotecznie odpowiedzial-
nych zamoéwien publicznych.

Dziatania animacyjne zwiekszajagce wykorzystanie mechanizmu zlecania ustug w oparciu
o ustawe z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie lub
inne ustawy.

11. Realizacja, monitoring i ewaluacja Programu

Realizacja, monitoring i ewaluacja Opolskiego Programu Rozwoju Ekonomii Spotecznej

na lata 2016-2022, okresla organizacje, zasady i sposoby wdrazania, monitorowania oraz oceny
stopnia osiggania celu gtdwnego oraz celdw szczegdtowych. Wdrazanie Programu wymaga Scistej
wspotpracy i wymiany informacji pomiedzy zainteresowanymi podmiotami m.in. przedstawicielami
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jednostek samorzadu terytorialnego oraz przedstawicielami podmiotéw reprezentujgcych sektor
ekonomii spotecznej. Za monitorowanie rozwoju przedsiebiorczosci spotecznej na poziomie regionu
odpowiadac bedzie Samorzad Wojewddztwa Opolskiego. Gtdwnga role w tym procesie odgrywac
bedzie Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej w Opolu, petnigcy role Regionalnego Koordynatora
Ekonomii Spotecznej.
Skutecznosc realizacji Planu uzalezniona jest w duzej czesci od przedstawicieli oraz podmio-

téw realizujacych zadania na rzecz ekonomii spotecznej i jej otoczenia w regionie, tj.: Realizatorow:

1. Samorzad Wojewdédztwa Opolskiego.
Osrodki Wsparcie Ekonomii Spotecznej.
Jednostki samorzadu terytorialnego.
Jednostki organizacyjne pomocy i integracji spotecznej.
Instytucje rynku pracy.
Podmioty ekonomii spoteczne;.
Pracodawcy.
Srodowiska szkolne i akademickie.

Nk wN

Do zbierania i analizy danych zwigzanych z ekonomia spoteczng wykorzystane zostanie
narzedzie, jakim jest Ocena zasobéw pomocy spotecznej wojewddztwa opolskiego, gromadzace
informacje poprzez baze danych Statystycznej Aplikacji Centralnej (SAC), co bedzie wymagato uzu-
petnienia jej o dziat dotyczacy ekonomii spotecznej oraz udostepnienia wprowadzania danych przez
Osrodki Wsparcia Ekonomii Spotecznej (OWES). Za tym rozwigzaniem przemawia zinformatyzowa-
nie tego narzedzia, a takze wyposazenie w narzedzia analityczne, powszechnos¢ jego stosowania
przez stuzby spoteczne na poziomie gminy i powiatu, a takze natozenie na ROPS obowigzku koor-
dynacji zbierania danych. Dane o przedsiebiorczosci spotecznej i ekonomii spotecznej uzupetnia
coroczne raporty generowane na poziomie gmin i powiatéw, a takze zwieksza poziom kooperacji
pomiedzy gminami a OWES w zakresie wymiany informacji/danych.

Corocznie z dziatan monitorujgcych na poziomie gmin, powiatéw, OWES, regionu powsta-
nie raport o stanie ekonomii spotecznej bedacy czesciag Oceny. Na poziomie krajowym Krajowy
Sekretariat Ekonomii Spotecznej (KSES) przygotuje, wystandaryzowane, podstawowe narzedzia
uzywane przez regiony, co zapewni porownywalnos¢ danych, mozliwos¢ ich agregacji i dezagregacji.
KSES bedzie takze prowadzié repozytorium przyktadowych narzedzi, a takze szkolenia i doradztwo
dla regionéw i OWES w zakresie monitoringu i ewaluacji przedsiebiorczosci spoteczne;j.

W celu szczegdtowego opisu systemu monitorowania ekonomii spotecznej, na poziomie
krajowym zostanie opracowany przez KSES zestaw wskaznikéw (karty wskaznikéw) wyposazony
w niezbedne informacje, na podstawie, ktérego bedzie mozliwe gromadzenie wystandaryzowanych
danych o ekonomii spotecznej w regionie.

Monitoring Programu stuzy¢ bedzie biezagcemu gromadzeniu danych, ktére pozwolg na
identyfikacje postepu, zagrozen i nieprawidtowosci we wdrazaniu zatozonych celéw.

Podstawowym dokumentem w procesie monitoringu bedg raporty roczne dotyczace re-
alizacji zadan, opracowywane przez pracownika ROPS odpowiadajgcego za realizacje i monitoring
zadan wskazanych w Programie wg standardéw okreslonych przez Krajowy Sekretariat Ekonomii
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Spotecznej (KSES). ROPS bedzie odpowiadat, za jakos¢ i agregacje danych na poziomie regionalnym
oraz spdjnos¢ informacji dostarczanych przez gminy oraz powiaty.

Raport bedzie zawierat m.in.:

e opis ogdlnej sytuacji przedsiebiorczosci spotecznej w regionie,

e prezentacje dziatan OWES wykorzystujaca idee benchmarkingu i dobrych praktyk, uta-
twiajacych rozwdj podmiotow ekonomii spotecznej oraz planowanie regionalnej polity-
ki w odniesieniu do sektora ekonomii spotecznej w regionie,

e dane dotyczace rozwoju przedsiebiorczosci spotecznej w regionie sporzadzone na pod-
stawie wskaznikéw regionalnego programu rozwoju ekonomii spotecznej oraz wskazni-
kéw KPRES,

e dane na temat stanu realizacji Opolskiego Programu Ekonomii Spotecznej Wojewddz-
twa Opolskiego na lata 2016-2022,

e ocene trwatosci funkcjonowania podmiotdw ekonomii spotecznej i przedsiebiorstw
spotecznych,

e rekomendacje w zakresie rozwoju ekonomii spotecznej, sprawozdanie z wdrazania re-
komendacji z roku poprzedniego. ™

Dodatkowo na potrzeby Programu bedzie prowadzona przez ROPS ewaluacja zewnetrzna.
Ewaluacja bedzie skierowana na efektywnosc i jakos¢ procesu realizowanego wsparcia przez pod-
mioty ekonomii spotecznej. Gtdwnym celem ewaluacji bedzie okreslenie oddziatywania programu
oraz jego trwatosci. Nie mniej jednak waznym zadaniem ewaluacji bedzie ocena skutecznosci
i efektywnosci danej interwencji oraz jej trafnosci i uzytecznosci. Istotng role odgrywa odniesienie
sie do zatozonych w programie celdw oraz ocena na ile udato sie je osiggnac¢. Ewaluacja obejmowac
bedzie zaréwno pozytywne i negatywne czynniki wptywajgce na wdrazanie Programu, jego efekty
oraz ich trwatos¢. Wyniki ewaluacji stuzy¢ beda nie tylko kompleksowemu podsumowaniu zakon-
czonego Programu, lecz réwniez bedg stanowic istotne zrédto informacji w planowaniu kolejnych
interwenciji.

Raporty roczne bedg sporzadzane w terminie do konca | kwartatu roku kalendarzowego
nastepujgcego po roku, ktérego dotycza i nastepnie przedstawiane Zespotowi ds. ekonomii spo-
tecznej w celu ich weryfikacji. Zesp6t wyraza swojg opinie i zalecenia w zakresie wdrazania Progra-
mu. Informacja roczna z postepéw wdrazania Programu, w zakresie osiggniecia zatozonych celdw,
bedzie przekazywana Zarzagdowi Wojewddztwa Opolskiego celem akceptacji, a nastepnie do konca
| pétrocza przekazana do Krajowego Sekretariatu Ekonomii Spotecznej, ktéry na poziomie krajowym
bedzie monitorowat realizacje Krajowego Programu Rozwoju Ekonomii Spotecznej.

Whnioski z regionalnych raportéw monitoringowych oraz ewaluacji zewnetrz-
nych przekazywane do KSES bedg czescig oceny dotyczacej rozwoju ekonomii spotecznej
w kraju.
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12. Ramy finansowe Programu

Bezposrednie wsparcie finansowe do 2020 roku (w przypadku projektu pozakonkursowego
ROPS do 2022 roku) przewiduje sie gtdwnie ze Srodkdw RPO Wojewddztwa Opolskiego tj.:
1) wramach Osi Priorytetowej 2 - Konkurencyjna gospodarka (EFRR)
Dziatanie 2.2 4 Inwestycje dla podmiotédw Ekonomii Spotecznej 3 100 000 euro (13 097 190,
00 zt)
2) w ramach Osi Priorytetowej 8 - Integracja Spoteczna (EFS)
Dziatanie 8.3 Wsparcie podmiotéw ekonomii spotecznej — 6 300 000 euro (26 616 870 zf)
W ramach tego dziatania finansowane beda takze OWES oraz projekt pozakonkursowy
ROPS, z czego projekt ROPS w wysokosci 720 000, 00 zt sredniorocznie, tj. 5 040 000 zt w catym
okresie realizacji RPO.
Przyjmujac, iz ekonomia spoteczna jest jedng z efektywniejszych metod wigczenia spotecz-
nego nalezy wskaza¢ takze prognozowany, posredni kierunek wsparcia finansowego z RP WO t;j.:
— wramach Osi Priorytetowej 8 - Integracja Spoteczna (EFS):
Dziatanie 8.2 Wtgczenie spoteczne — 17 629 483 euro (74 482 802 zt),
Dziatanie 8.1 Dostep do wysokiej, jakosci ustug zdrowotnych i spotecznych — 50 000 000 euro
(212 245 500, 00 zt), ale takze w ramach priorytetéw:
— IX.2.A.1 Wysoka jakos$¢ edukacji,
—  X.2.A.1 Inwestycje w infrastrukture spoteczng

Ogdlnie RPO, zgodnie z KPRES winno obejmowa¢ wydatki zwigzane z:

e dziataniami, ktérych przedmiotem bedzie ekonomia spoteczna, jako element tozsamo-
$ci kulturowe;j,

e wsparciem edukacyjnym srodowisk lokalnych,

e kwestiami edukacji na poziomie szkolnym i akademickim,

¢ modelem edukacji pozaformalnej dzieci i mtodziezy,

e wspieraniem rozwoju poradnictwa prawnego i obywatelskiego,

e organizowaniem regionalnych dziatarn edukacyjnych na rzecz zmiany sposobu realiza-
cji zadan uzytecznosci publicznej poprzez wigczenia sektora ES za pomocy rocznych
i wieloletnich programéw wspodtpracy z organizacjami obywatelskimi i podmiotami,
o ktérych mowa w art.3 ust. 3 Ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2014 r., poz. 1118 z pdzn. zm.),

e dziataniami szkoleniowymi w regionie adresowanymi do jednostek samorzadu teryto-
rialnego,

e wydatkami na ustugi infrastrukturalne (w tym OWES)

e wsparciem rozwoju sieci kooperacji i partnerstw ES w zakresie wspierania budowy
powigzan kooperacyjnych, w tym wsparcie transferu innowacji pomiedzy uczelniami,
sektorem nauki, tradycyjnymi przedsiebiorstwami a przedsiebiorstwami spotecznymi

e zarzadzaniem politykami publicznymi na poziomie wojewddztwa, dziataniami sieciu-
jacymi, promowaniem kooperacji z jednostkami samorzgdu terytorialnego (ROPS,
RKRES),
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e dziataniami sieciujgcymi sektor ES, majgcym na celu inicjatywy na rzecz samoorganiza-
cji i federalizacji sektora, réwniez doradztwa i promocji dziatan, wspieranie tworzenia
i funkcjonowania platform wymiany informacji na rzecz wzmocnienia powigzan siecio-
wych wewnatrz sektora, w tym portali internetowych oraz wydawnictw prasowych, a
takze wspieraniem oddolnych systemdw znakdw, jakosci i certyfikacji zmierzajgcych do
poprawy, jakosci ustug i produktéw podmiotéw ekonomii spotecznej i przedsiebiorstw
spotecznych (ROPS, OWES, RKRES),

* monitoringiem ES (ROPS)"2.

Inne zrédta finansowania lub dofinansowania inicjatyw z zakresu ekonomii spoteczne;j:
Srodki dostepne w Programie Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014 -2020 (PROW),
wspotfinansowanym ze sSrodkéw Europejskiego Funduszu Rolnego na Rzecz Rozwoju Obsza-
réw Wiejskich.

Srodki dostepne w Programie Operacyjnym Wiedza Edukacja Rozwéj (POWER), w tym
pozyczki i poreczenia za posrednictwem Banku Gospodarstwa Krajowego, wspoéffinansowa-
nym ze srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego.

Resortowy Program Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej ,Ekonomia spoteczna
2015-2020", finansowany w ramach limitu wydatkdw czesci budzetu panstwa, ktérej dys-
ponentem jest minister wtasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego (wydatki w ramach
resortowego programu ,Ekonomia spoteczna” nie stanowig dodatkowego obcigzenia
funduszy celowych, bedac ich doprecyzowaniem dla osiggniecia zaktadanych rezultatéw
i beda finansowane w ramach wydatkdéw zaplanowanych w ustawach budzetowych bez ko-
niecznosci ubiegania sie o dodatkowe srodki. Oznacza to, ze warunkiem ich uruchomienia
jest umieszczenie ich w limitach wydatkéw na dany rok budzetowy okreslony w ustawie
budzetowej)

Srodki dostepne w Programie Fundusz Inicjatyw Obywatelskich (FIO), finansowanym ze
srodkéw budzetu panstwa.

Fundusz Pracy (jednorazowo $rodki na podjecie dziatalnosci gospodarczej na zasadach
okreslonych dla spétdzielni socjalnych w wysokosci nie wyzszej niz 4-krotne przecietne
wynagrodzenie na jednego cztonka spétdzielni oraz 3-krotne przecietne wynagrodzenie
na jednego cztonka przystepujgcego do spoétdzielni socjalnej po jej zatozeniu).

Inne srodki budzetu panstwa.

Srodki budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego (m.in. w takim zakresie, w jakim
stanowig 15% wkfadu w realizacje projektéw europejskich oraz na zadania zlecone, niesta-
nowigce dodatkowych wydatkdw, a jedynie projekcje innego sposobu ich wydatkowania
w ramach dziatan nieobligatoryjnych).

Srodki prywatne (podmiotéw ekonomii spotecznej i bankéw).

Srodki Parnstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych (WTZ, ZAZ, dofinan-
sowanie do wynagrodzen pracownikéw niepetnosprawnych art. 26a ustawy o rehabilitacji
oraz art. 32 ustawy o rehabilitacji oraz w zakresie wktadu wtasnego przy aplikacjach do
RPO, pomoc na wniesienie wkfadu do spétdzielni socjalnej).

72 Tamze, s.74-81






Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej w Opolu
ul. Gtogowska 25c¢
45-315 Opole

www.rops-opole.pl
e-mail: rops@rops-opole.pl




