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Wstep

Oddajemy do Panstwa rak publikacje, ktdrej tematem wiodacym jest pro-
blematyka wykluczenia spotecznego w aspekcie narkomanii, alkoholizmu
oraz bezdomnosci. Publikacja ta stanowi podsumowanie projektu ,,Proble-
my wykluczenia spolecznego w Euroregionie Pradziad” realizowanego przez
Regionalny O$rodek Polityki Spotecznej w Opolu we wspdtpracy z Komenda
Wojewddzka Policji w Opolu oraz Krajské feditelstvi policie Moravskoslez-
ského kraje w ramach Programu Operacyjnego Wspolpracy Transgranicznej
Republika Czeska-Rzeczpospolita Polska 2007-2013 wspoifinansowanego ze
srodkow Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego oraz ze srodkow
budzetu panstwa. Przekraczamy granice.

Gléwnym celem wspomnianego projektu byta polsko - czeska wymiana
doswiadczen oraz promowanie i inspirowanie nowych dziatan w zakresie prze-
ciwdzialania zjawisku bezdomnosci, alkoholizmowi i narkomanii z uwzgled-
nieniem specyfiki regionu pogranicza.

Realizujac Nasze zalozenia przyjelismy, iz element migdzynarodowych kon-
taktow stanie si¢ punktem wyjscia poza standardowe schematy postrzegania
i dziatania w w/w obszarach po stronie Policji, samorzadéw, organizacji poza-
rzadowych i instytucji powolanych do przeciwdziatania réznego rodzaju dys-
funkcjom, jak rowniez bedzie aktywizujacym i inspirujgcym impulsem do pod-
niesienia jako$ci dziatan pomocowych oraz prewencyjnych w obu krajach.

Wyrazam ufnos¢, iz udana, tegoroczna wspdlpraca instytucji polsko-cze-
skich zaowocuje w latach nastgpnych kolejnymi wspdlnymi, wartosciowymi
projektami.

Adam Rézycki

Dyrektor Regionalnego Osrodka Polityki Spolecznej
w Opolu







Zespol Obserwatorium Integracji Spotecznej
Regionalnego Osrodka Polityki Spotecznej w Opolu

Wykluczenie spoleczne w swietle teorii

Przeciwdzialanie wykluczeniu spotecznemu jest obecnie jednym z naj-
wazniejszych zagadnien i celow europejskiej polityki spotecznej. W doku-
mentach Komisji Europejskiej termin ten przyjety zostal po raz pierwszy pod
koniec lat 80-tych ubiegtego wieku. W Strategii Zréwnowazonego Rozwoju,
dokumencie przyjetym w 2001 r. po Traktacie Lizbonskim, wskazano, ze to
»cztowiek jest najwazniejszym czynnikiem rozwoju - kapitatem ludzkim’,
a ograniczanie wykluczenia spotecznego i wszelkie formy przeciwdzialania
temu zjawisku sg priorytetem celéw Wspolnoty'.

Wraz z innymi nowymi zagadnieniami - ,,otwarta metoda koordynacji’,
czy ,strategia zrownowazonego rozwoju’, wykluczenie spoleczne zastapito
dominujgce w dokumentach unijnych pojecia: biedy, ubdstwa i dlugotrwa-
tego bezrobocia. Zmiany te byly odpowiedzia na przeksztalcenia dokonuja-
ce sie¢ w Europie. Podkreslano, Ze osoby i rodziny diugotrwale bezrobotne,
ubogie i uzaleznione od pomocy spolecznej, tracg umiejetnosci radzenia
sobie w trudnych sytuacjach, przyjmuja postawe biernosci i wyuczonej nie-
zaradnosci zyciowej. W efekcie dtugotrwatego ,,bycia biednym i bezrobot-
nym’” tworzg si¢ wzorce zachowan przekazywane z pokolenia na pokolenie,
utrwalane w formie specyficznego stylu zycia - tzw. kultury ubdstwa.

Znaczenie tej problematyki potwierdzita réwniez Komisja Europejska, usta-
nawiajac rok 2010 — Rokiem zwalczania ubdstwa i wykluczenia spolecznego.

' Konkluzje ze szczytu Rady Europejskiej w Goeteborgu - czerwiec 2001 r. — za: Izabe-
la Matkowska, Gminne Strategie Rozwigzywania Problemow Spotecznych jako realizacja
zatozen polityki spéjnosci w odnowionej Strategii Lizbotiskiej i zréwnowazonym rozwoju,
otwartg metodg koordynacji, w: Praca socjalna wobec nowych obszaréw wykluczenia spo-
tecznego, red. K. Wodz, S. Pawlas - Czyz, s. 55




Wykluczenie spoleczne - jako jedno z gtéwnych zagrozen spotecznych,
ktérego rozmiary i przejawy nalezy ogranicza¢ i skutecznie eliminowac
-stanowi jednoczesnie przeciwienstwo zjawiska partycypacji i inkluzji spo-
tecznej (wlaczenia) - gléwnego czynnika rozwoju i trwania spolteczenstwa
obywatelskiego .

Konceptualizacja i operacjonalizacja pojecia wykluczenia spolecznego
nastrecza wiele trudnosci z uwagi na wielowymiarowo$¢ tego zjawiska.

Wykluczenie spoleczne jako stan i proces

Wielu badaczy zwraca uwage na zwigzki tego pojecia z biedg i ubostwem.
Podkresla sie, ze wykluczenie spoleczne ma cechy procesu — w przeciwien-
stwie do ,,statycznego” charakteru ubdstwa. Niedostatek materialny (bieda)
rozumiany jest jako stan czy fakt, ktéry nieuchronnie doprowadza do braku
partycypacji jednostki w réznych sferach zycia spotecznego. Natomiast wy-
kluczenie spoteczne jest efektem procesu “uksztaltowanego przez miejsce
jednostki w strukturze spolecznej przez przeszte doswiadczenia zyciowe
i oczekiwania™. Postrzeganie wykluczenia jako dtugotrwalego procesu - nie
jako stanu, w jakim znajduje si¢ jednostka czy grupa, niesie za sobg powazne
implikacje. Kazdy jego etap ma swoje wlasne przyczyny i charakterystyke,
ktéra ma okreslone skutki i jest zarazem zalgzkiem izolacji jednostki. W na-
stepstwie deprywacji pogarsza si¢ stan zdrowia, ograniczone zostaja moz-
liwosci uzyskania lub podniesienia poziomu wyksztalcenia, uczestnictwa
w kulturze. Nastepuje proces wykluczenia jednostki z réznych sfer: spotecz-
nej, kulturowej i politycznej oraz dezintegracja wiezi, ktore tacza jednostke
ze strukturg spoteczng.

Wedtug Narodowej Strategii Integracji Spotecznej dla Polski wykluczenie
spoteczne to brak lub ograniczenie mozliwosci uczestnictwa, wplywania i ko-
rzystania z podstawowych instytucji publicznych i rynkow, ktére powinny byc¢

? K. Faliszek, Partycypacja i wykluczenie w spotecznosci lokalnej w K. Wodz, S. Pawlas-Czyz
(red.). Praca socjalna. str. 71

> M. Jarosz, Obszary wykluczenia w Polsce, w: Wykluczeni. Wymiar spotecznym materialny
i etniczny, red. M. Jarosz, s. 10




dostepne dla wszystkich, a w szczegolnosci dla 0séb ubogich*. Powyzsza definicja

ukazuje, ze wykluczenie spoleczne w najszerszym znaczeniu jest rozumiane

jako niemozno$¢ lub niezdolnos¢ do uczestniczenia w zyciu spotecznym.

Brak mozliwosci pelnego uczestnictwa w Zzyciu spotecznym moze by¢
spowodowany zaréwno czynnikami obiektywnymi (zalezy od struktury
spotecznej i spotecznych instytucji), jak réwniez czynnikami subiektywnymi
(cechy psychospoteczne jednostki).

Wielu badaczy, formutujac definicje wykluczenia spotecznego taczy oby-
dwa te podejscia — stanu deprywacji i nieuczestniczenia. Prawdopodobnie
wynika to z faktu, iz pozostawanie w stanie deprywacji moze spowodowac
diugotrwaly proces nieuczestniczenia (najczesciej odnosi si¢ to do relacji
bieda — wykluczenie)®. Tego typu definicje stworzyli Charles Gore i ].B. Fi-
gueiredo, twierdzac, ze wykluczenie spoleczne to:

o Negatywny proces. Oznacza to wyjscie poza mechanizm alokowania za-
sobow i dotyczy relacji wladzy, podmiotowosci, kultury i spotecznej toz-
Samosci.

o Moze by¢ ono traktowane réwniez jako subiektywna lub obiektywna ce-
cha zycia ludzi, wyrazajqgca sig np. poczuciem nizszosci lub odpowiednio
materialng deprywacjq.

» Moze by¢ traktowane jako opis indywidualnego uposledzenia i wyraza
si¢ zarowno niskim poziomem dobrobytu (uposledzenie ekonomiczne -
bieda), jak i niezdolnoscig do skutecznego uczestnictwa w Zyciu spotecz-
nym poprzez prace, dostgp do uprawnieni, do prawnych instrumentéw
zabezpieczenia roszczeni (uposledzenie spoteczno-polityczne).

o Moze byc ono takze traktowane jako atrybut spoteczeristw i wyrazac sie
stosunkami spotecznymi, w ktérych jednostkom i grupom odmawia sig
dostepu do dobr, ustug, aktywnosci i zasobéw, bedgcych warunkami oby-
watelskiego uczestnictwa®.

* Narodowa Strategia Integracji Spotecznej dla Polski, dokument Ministerstwa Gospodarki,
Pracy i Polityki Spotecznej, Warszawa 2004

° R. Lister, Bieda, Sic!, 2007, s. 104.

¢ Charles Gore, Jose B. Figueiredo - International Institute for Labour Studies. Wykluczenie
spoteczne i polityka przeciwdziatania ubdstwu.




Istotng role w powyzszych rozwazaniach nalezy przypisa¢ twierdzeniu,
ze wykluczenie spoleczne obejmuje zawsze wiele wymiarow ludzkiego zycia,
a to jakie wymiary Zycia zostang objete tym pojeciem zalezy od przyjetej
koncepcji ekspercko-politycznej.” Warto réwniez zaznaczy¢, ze zastosowa-
nie pojecia wykluczenia spotecznego, zaréwno w dokumentach unijnych
jak rowniez w publikacjach i badaniach empirycznych, ma obecnie ,,raczej
sens polityczny anizeli socjologiczny™.

Grupy spoleczne zagrozone wykluczeniem. Wykluczenie dotyka wie-
le réznych grup spotecznych. Naleza do nich m.in. rodziny znajdujace sig
w trudnej sytuacji ekonomicznej, grupy dotkniete niekorzystnymi procesami
zwigzanymi z rozwojem i zmiang spoleczng (np. likwidacja PGR-6w), a takze
jednostki nie wyposazone w kapital symboliczny. Jego brak uniemozliwia
im zdobycie odpowiedniego poziomu kwalifikacji i lepiej platnej pracy -
z gory stawiajac ich na nizszej pozycji spolecznej. Czesto zdarza sig, ze grupy
nalezace do innych warstw spolecznych sa uprzedzone wzajemnie. Swoje
o0sady opierajg na stereotypach dopuszczajac sie tym samym dyskryminacji.
Z drugiej strony — niektore jednostki posiadaja immanentne cechy, ktdre
uniemozliwiajg im korzystanie z powszechnych zasobéw. Mozna wyr6znié
tutaj niepelnosprawnos¢, uzaleznienia, chroniczne choroby, ale tez deter-
minanty zewnetrzne jak przemoc w rodzinie.

Zjawisku wykluczania towarzysza zazwyczaj inne problemy spoleczne,
wystepujace dltugotrwale lub przewlekle, takie jak: bezrobocie, uzaleznie-
nia, przestepczos$¢. Wowczas trudno jest jednoznacznie wskazaé przyczyny
wykluczenia i odrdznic¢ je od skutkéw. Wykluczenie spoteczne moze by¢
réwniez interpretowane jako kumulacja wielu niekorzystnych czynnikéw.
Nalezy takze zaznaczy¢, ze jedna z przyczyn wykluczenia np.: bieda, moze
pogtebi¢ zjawisko wykluczenia w innych wymiarach egzystencji jednostki,

7 S. Golimowska, Z. Morecka, M. Styrc, E. Cukrowska, J. Cukrowski. Od ubéstwa do wyklu-
czenia spolecznego. Badania. Koncepcja. Wyniki. Propozycje. Polska. Europa i swiat. Opra-
cowania PBZ Warszawa 2008, str.116

8 R. Lister, op. cit., s. 96.




np. poprzez alkoholizm, przestepczos¢ czy prostytucje®. Jednak nie zawsze
bieda musi by¢ przyczyna wykluczenia badz jego skutkiem.

Szczegolnym rodzajem wykluczenia spolecznego jest tzw. wykluczenie
na szczycie, dotyczace osob bardzo zamoznych, ktére §wiadomie rezygnuja
z aktywnosci w zyciu spolecznym i politycznym, odgradzajac si¢ od reszty
spoleczenstwa w dobrze chronionych enklawach. Wykluczenie spoteczne
na szczycie jest ,nie mniej szkodliwe dla integralnosci spoteczenstwa niz
wykluczenie na dole '””. Z badan CBOS (Obszary wykluczenia, luty 2007)
wynika, ze w opinii dorostych Polakéw najbardziej zagrozeni wykluczeniem
spolecznym s3: bezrobotni (42 proc.), biedni (32 proc.), bezdomni (22 proc.),
emeryci (21 proc.), rencisci (15 proc.) oraz niepetnosprawni i inwalidzi (13
proc.) i niewyksztalceni (12 proc.)''. Oznacza to, ze o wykluczeniu spolecz-
nym w Polsce decydujg przede wszystkim warunki materialne, natomiast
inne wykluczenia spoleczne (etniczne, kulturowe, narodowosciowe, religijne)
postrzegane sa w mniejszym zakresie. Mozna zatem stwierdzi¢, ze najwaz-
niejsze problemy dotyczace wykluczenia spotecznego w Polsce wystepuja
w obszarze dziatania pomocy spoteczne;j.

® K.W Frieske, Kumulacja czynnikéw marginalnosci spotecznej, w: Polityka spoteczna. Wy-
brane problemy. Wybor artykutow z lat 1999-2005, Wydawnictwo Instytutu Pracy i Spraw
Socjalnych, Warszawa 2005, s.247

1" Anthony Giddens, Socjologia, Warszawa 2008, str. 350

" A. Jasinska-Kania i S. Lodzinski Wykluczania z narodu: mniejszosci narodowe, migran-
ci, uchodzcy [w:] Wykluczeni. Wymiar spolecznym materialny i etniczny, red. M. Jarosz,
s. 267







Ks. dr hab. Andrzej Czaja
Biskup Opolski

Rodzina - gtéwnym ogniwem walki z przyczynami
wykluczenia spotecznego

Wykluczenie spoteczne najczesciej kojarzy sie nam z wygnaniem, od-
izolowaniem jednostki, jej blokowaniem, wylaczeniem ze spoteczenstwa
i brakiem akceptacji w srodowisku. Oznacza tez brak mozliwosci korzystania
z dobrodziejstw zycia spofecznego, nieraz zupelnie niezawiniony, chocby
z racji na fakt narodzin w bardzo niesprzyjajacych, czy wrecz obcigzajacych
uwarunkowaniach (rodzina patologiczna, czy cho¢by niepelna).

Gdy chodzi o przyczyny wykluczenia spolecznego, trzeba stwierdzi¢, ze
jestich wiele. W najwiekszym stopniu wykluczenie spoteczne powoduja: bez-
robocie, alkoholizm i narkomania, przestepczos¢, a takze ubdstwo i choroby
psychiczne. Przyczynami wykluczenia spotecznego juz w mniejszym zakresie
sg zaburzenia osobowosci (cho¢by niski poziom odpowiedzialnosci, czy po-
stawa roszczeniowa ograniczajg mozliwo$¢ zyskania zatrudnienia), zta opinia
w $rodowisku, czy problemy komunikacyjne. Te drugie przyczyny sa bardzo
czesto u podloza wskazanych wezesniej: bezrobocia, ubdstwa, alkoholizmu
i narkomanii.

I

Glebsza refleksja na temat przyczyn wykluczenia spolecznego ujawnia
jednak, ze wszystkie one maja swe korzenie, swoisty ,,matecznik” w $rodo-
wisku rodzinnym, w rodzinie patologicznej, dysfunkcyjnej, albo po prostu
w rodzinie, ktdra jest w potrzebie i nie moze sobie sama pomoc. To jest
pierwsza moja teza i sprobuj¢ mysl w niej zawarta nieco skonkretyzowac.

Wezmy najpierw pod lupe bezrobocie w naszym kraju i zwigzane z nim
$cisle ubdstwo. Jest tego wiele m.in. w srodowiskach post-pegeerowskich.
Trudno je przezwyciezy¢ i zaradzi¢ szerokiemu wykluczeniu spotecznemu
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z racji na mentalnos$¢ znamionujacg te sSrodowiska. Co mam na mysli? Brak
inicjatywy, brak ambicji, zrezygnowanie. I diagnozujemy rzecz skadinad stusz-
nie, ze jest to gorzki owoc interwencjonizmu panstwowego z okresu realnego
socjalizmu. W fachowej literaturze méwi sig, ze interwencjonizm 6w, czyli
taki zbytnio opiekunczy system doprowadzil do wrecz ,wyuczonej bezrad-
nosci”. Ale nietrudno zauwazy¢, ze nie wszystkie jednostki z tych srodowisk
dotkniete sg dzi§ wykluczeniem spolecznym. Wiele wspaniale funkcjonuje
w nowych uwarunkowaniach spotecznych, wlasnie dzigki rodzinie, w ktorej
wzrastali, dzieki dobrej jakosci jej funkcjonowania i rozwoju. Mogt bym tu
podac wiele przykladéw wspanialego rozwoju mtodych ludzi ze srodowisk
post-pegeerowskich, ktérych spotkalem na KUL-u. Zasady, jakich trzymano
sie w zyciu malzensko-rodzinnym, sprawily, ze nie pogubil si¢ ojciec i matka,
a ich dzieci jasno wiedzg czego chcg w Zyciu i solidng pracg swe zamierzenia
realizujg. Wielokro¢ tez przekonywalem sie, jak wielka sita w zyciu tych rodzin
byta i jest zywa wiara w Boga.

Tak okazuje sig, ze rodzina moze by¢ opoka, na ktoérej mozna pewnie
budowac przez cale zycie i nawet bardzo niekorzystne wpltywy $wiata, nie sa
w stanie zburzy¢ zdrowego koséca madrej, udanej i odpowiedzialnej egzy-
stencji. Oczywiscie, bywa tez nieraz tak, ze bardzo sprzyjajace warunki dla
dobrego rozwoju czlowieka zostaja zmarnowane w zyciu niejednej jednostki.
I sytuacja ta, niejako z drugiej strony, potwierdza postawiong teze, ze korzeni
wykluczenia spolecznego trzeba szuka¢ w rodzinie. Mam na mysli do$¢ czeste
dzi$ sytuacje zaburzen w dobrze sytuowanych rodzinach, gdy brakuje czasu
i ciepla mitosci dla wspoimatzonka i dzieci, nie ma dobrego stowa dla starych
rodzicéw, zaniedbuje si¢ w razacy sposoéb wychowanie. Ilez jest dzi$ takich
trudnych do$wiadczen rodzinnego domu, ktére obciazajg czlowieka juz na
zawsze. I nie mam na mysli tylko rodziny patologicznej. Réwnie toksyczne sg
rodziny ,,bezduszne”, gdzie liczy si¢ nade wszystko stan posiadania i pozycja
spoleczna, a nie dobro duchowe i rozw6j domownika. W takich sytuacjach
bywa, ze dom cigzy jakby byt garbem cztowiekowi na cale zycie i gorzkie skutki
tego ujawniaja si¢ po latach, a najczesciej zbierajg zniwo juz od razu w posta-
ci alkoholizmu, narkomanii, ucieczki w $wiat dopalaczy. Ilez mlodocianych
przestepcow jest dzis$ z tego typu dostatnich rodzin.
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My dzi$ jeszcze nie jesteSmy w stanie przewidzie¢ skutkéw migracji
zarobkowej. Mocno mi brzmig w uszach stowa chlopca z VI klasy Szkoty
Podstawowej, w sytuacji gdy na Swieta Bozego Narodzenia, wskutek pracy
ojca w Niemczech i wyjazdu mamy do pracy w Holandii ze wzgledu na
wyzsze w tym czasie stawki, zdany byt na pobyt u sgsiadéw: ,,Jesli mama
mi to jeszcze raz zrobi, to uciekne z domu i juz mnie nigdy nie zobaczy”.
Prosze zauwazy¢, jaka prosta droga do wykluczenia spotecznego.

Mamy tez dzi$ do czynienia z coraz bardziej szeroko zakrojonym od-
chodzeniem od funkcjonowania tradycyjnego modelu rodziny. Odcho-
dzi si¢ od uznawanej dotad formalnej jej struktury. Mam na mysli zycie
w zwigzkach nieformalnych. Wzrasta liczba matek samotnie wychowu-
jacych dzieci — z wyboru, z niecheci do poslubienia ojca dziecka lub
w wyniku jego dezercji, a nade wszystko z powodu rozwodéw. Gorzkie
owoce spoteczne trudno dzi$ do konca przewidzie¢, ale widac ich juz wiele
w rozwoju psychofizycznym dzieci, w licznych zaburzeniach ich osobo-
wosci, w komunikowaniu si¢ z nimi i w ich rozwoju psychospotecznym.
Chlopak bardzo czesto nie wie dzis, co znaczy by¢ mezczyzng, w czym istota
meskosci, a dziewczyna nie wie, co znaczy by¢ kobieta, w czym wyraza si¢
kobiecos¢, dojrzate je przezywanie.

Nietrudno zauwazy¢, ze sytuacja ta bardzo realnie oslabia potencjat ro-
dziny. Zdecydowanie zmniejsza si¢ krag osob stanowigcych specyficzng osto-
ne spoleczng. W otoczeniu czlowieka, ktdry znalazl si¢ w trudnej sytuacji
jest coraz mniej bliskich 0séb spokrewnionych (z powodu wyraznego ogra-
niczenia dzietno$ci w rodzinie), moralnie zobowigzanych do okazania mu
troski, oséb, ktdre moga i maja mozliwo$¢ udzieli¢ mu wsparcia i pomo-
cy. A przeciez to wlasnie pomoc rodziny pozwalata w minionych wiekach
i dzi$ jeszcze unikng¢ nie jednej jednostce wykluczenia spotecznego. To prze-
ciez rodzina mobilizuje si¢ i udziela pierwszej pomocy, wsparcia w ubdstwie,
w bezdomnosci, w samotnym macierzynstwie, w opiece nad przewlekle cho-
rym, niepelnosprawnym, w sytuacji kleski zywiolowej, po opuszczeniu zakladu
karnego. Dzigki temu wielu osobom udaje si¢ wyjs¢ z sytuacji trudnej w ja-
kiej sie znalezli. Nie mozemy wiec dopusci¢ do ostabienia tego pomocowego
i opiekunczego dzialania rodziny. Brak pomocy ze strony rodziny sprawi, ze
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kolejki do roznych instytucji opieki spolecznej tak sie wydtuza, ze nie bedziemy
w stanie wszystkim potrzebom ludzkim zaradzi¢ i rézne poziomy wykluczenia
spolecznego bedg sie jeszcze bardziej rozwijac.

II

Tak dochodz¢ do drugiej tezy. Skoro rodzina ma w sobie ogromny po-
tencjal w zakresie najrézniejszego wspierania cztowieka, zwlaszcza w jego
integralnym rozwoju i w jego trudnych chwilach zycia, trzeba w niej widzie¢
gléwne ogniwo walki z przyczynami wykluczenia spotecznego i trzeba w tej
walce z potencjatu rodziny efektywnie korzystac!

Rzecz jasna w walke z przyczynami i zjawiskiem wykluczenia spotecz-
nego muszg si¢ angazowac najrozniejsze stuzby spoteczne (m.in. policja),
caly resort opieki socjalnej w panstwie, a takze Kosciot, dla ktérego pomoc
ludziom, ktdrzy si¢ zle maja, tzw. matym, jest na samym szczycie realizacji
misji zleconej Ko$ciotowi przez Chrystusa. Chodzi tu o bardzo konkretne
dzialania wspierajace ludzi z marginesu spotecznego, czyli konkretne formy
zaradzania ich roznorakiej biedzie. Niezwykle wazne jest takze stale uwraz-
liwianie spoleczenstwa na okazywanie pomocy tym ludziom. Trzeba si¢ tez
czasem upomnie¢ o tego typu pomoc w danej rodzinie.

Jeszcze bardziej w zakresie profilaktyki wlasnie w rodzinie trzeba widzie¢
gléwne ogniwo walki z przyczynami wykluczenia spolecznego. Z wiasne-
go doswiadczenia wiemy, w jak znacznej mierze uksztaltowani jesteSmy
zwlaszcza przez relacje osobowe, ktére panowaly w naszej rodzinie i w jak
wielkim stopniu naszym rodzicom, rodzenstwu, dziadkom zawdzigczamy
to, kim dzi$ jestesmy, jak im zawdzigeczamy trzon swej tozsamosci.

Pozwole tu sobie na troche podzielenia si¢ tym co sam wzigtem na zycie
od swoich rodzicéw i dziadkéw. Ojciec imponowal mi zawsze swoja praco-
witoscia, solidnoscia, taka tez jednoznacznoscig i stanowczoscia, dziadek
- niezwykla madroscig w zyciu, stuchalem go chetnie, babcia - prostota
bycia i wiary, tym mnie pociggata, a mama dafa mi cieplo mitosci, ktore
wyczuwalem z daleka, bez potrzeby czulych stowek. I to wszystko mnie
w zyciu niesie; te wspaniate wzorce i wiara, ktérg mi przekazali stanowi
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o moim duzym poczuciu bezpieczenstwa i radosci Zycia; mam si¢ tez do
czego odwota¢ w trudnych do$wiadczeniach i chwilach zycia.

Bywa jednak inaczej. Rodzina moze wiele zepsu¢ i samo wspomnienie
rodziny moze budzi¢ w cztowieku negatywne emocje. Mam na mysli sytuacje
ustalania tematu Tygodnia Eklezjologicznego, duzego sympozjum organi-
zowanego co roku, w pochyleniu nad tajemnica, zyciem i misjg Kosciola.
Zaproponowalem stowa Jana Pawta II: Czyni¢ Kosciot domem i szkolg ko-
munii. I wtedy uslyszatem: Ja protestuje... Ja nie chce, zeby Ko$cidt zestawiaé
z moim domem i szkolg. Dlaczego? Zapytatem. W odpowiedzi uslyszatem,
bo mam bardzo zle doswiadczenie domu i szkoty.

Albo inny jeszcze obraz. Juz realizujac wspomniane sympozjum, otwar-
lismy wystawe przygotowana przez lubelskie liceum plastyczne, pt. Wspét-
czesna rodzina. Nie zapomne jednej pracy, pt. Tratwa. Na kuli ziemskiej
usytuowana tratwa. Na niej wyraznie zamroczony alkoholem mezczyzna.
Tuz obok chlopiec z butelkg w reku. Jakby po drugiej stronie masztu, ktory
sterczal na §rodku, kobieta mocujaca si¢ z wiostem, ktorej stara si¢ poma-
ga¢ dziewczyna. Zagadnalem autorke w dniu otwarcia wystawy. Pamietam
nawet jej imig. Co chciala$ powiedzie¢? Zagadnalem. Uslyszalem od Kasi:
To jest moja rodzina. Tato od lat alkoholik, tuz przy nim méj brat czterna-
stoletni, ktory juz tez przyszedl do domu pare razy pijany. Mama dwoi si¢
i troi, wszystko na jej barkach. Stara si¢ o to, bysmy si¢ jakos utrzymali przy
zyciu. Ja staram si¢ jej w tym pomagac. Prosze ksiedza, $ciszyta nieco glos,
tak naprawde to u nas w domu juz nikt nie jest normalny. Tato miat by¢
oparciem, a jest balastem; mama jest wielka sitaczka i tez si¢ wynaturzyta.
Ja powoli wchodze w doroste zycie i boje sie bardzo, ze moja przysztos¢
nie bedzie inna.

Nie wiem jakie sg dzis jej losy. Ale jedno jest pewne. Z pewnoscig o wie-
le trudniej jest Kasi sta¢ na wlasnych nogach, niz mnie przyktadowo - na
bazie sielankowego dziecinstwa w domu. Bo méj dom jest mi opoka, na
ktorej moge pewnie budowac. Jednak bywa i to niestety coraz czgsciej, ze
dom jest jak garb na zycie, ktérego juz nigdy nie da sie $ciagnac; bo jeszcze
balastu mozna si¢ jako$ pozby¢...
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III

I teza trzecia: Jesli tak sie rzeczy maja, trzeba rodzing wartosciowac,
trzeba promowac jej tradycyjny model funkcjonowania i wspierac ja w jej
trudnym dzis, broni¢ jej praw. Dalsze uderzanie w rodzine, deprecjonowanie
jej wartosci i znaczenia bedzie potegowalo narastajacy problem wykluczenia
spolecznego w naszym kraju.

Takim mocnym uderzeniem w rodzing jest méwienie o przemocy w ro-
dzinie. U podstaw jest zakamuflowane uznanie rodziny za srodowisko prze-
stepcze. Nie mozna przerzucac trudnej patologii w wielu dzi$ rodzinach na
konto wszystkich rodzin. Jak wiele rodzin wspaniale realizuje cele wycho-
wawcze i spoleczne. Zdecydowana wigkszo$¢ to ciggle najlepsze srodowisko
integralnego rozwoju czlowieka.

Wspiera¢ rodzing w jej trudnym dzis nie jest fatwo, gdy niektére srodo-
wiska deprecjonujg warto$¢ rodziny. Ten fakt nie moze jednak prowadzi¢
do zaniechania dzialania. Chodzi o:

(1) lobbowanie na rzecz chrzescijanskiej wizji rodziny i gwarancji jej stusz-
nych praw w strukturach unijnych,

(2) rzetelne opracowanie i wdrazanie w zycie autentycznej polityki proro-
dzinnej w naszym kraju,

(3) wspdlprace najrozniejszych srodowisk (szkota, media, rzad, Kosciol)
w zakresie troski o dobro rodziny i wspieranie jej w podejmowaniu trud-
nych wyzwan wychowawczych,

(4) wdrazanie w zycie réznorakich projektéw uswiadamiania o zagrozeniach
duchowego rozwoju czlowieka i zwigzanych z tym przyczynach wyklu-
czenia spotecznego,

(5) podejmowanie inicjatyw, otwieranie osrodkéw i tworzenie grup wspie-
rajacych rodziny w potrzebie i rodziny dysfunkcyjne,

(6) wspotpraca wielu srodowisk w zdecydowanej walce z patologia i prze-
mocg w rodzinach patologicznych.
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Anna Ryczkowska
Specjalista psychoterapii uzaleznieri - socjolog

Alkoholizm a wykluczenie spoteczne

Wykluczenie spoteczne to negatywne zjawisko spoleczne polegajace na
niepodejmowaniu zwyczajowej i spolecznie akceptowanej drogi zyciowej lub
wypadaniu z niej. Zagrozenie wykluczeniem moze dotyczy¢ zaréwno oséb,
rodzin jak i grup ludnosci, ktére z réznych przyczyn dotkneto to zjawisko,
to brak lub ograniczenie mozliwosci uczestnictwa, wplywania i korzystania
z podstawowych instytucji publicznych i rynkoéw, ktére powinny by¢ dostepne
dla wszystkich, a w szczegolnosci dla oséb ubogich.

Wykluczenie spoteczne najczeéciej kojarzy si¢ ludziom z wygnaniem, od-
izolowaniem jednostki, wylaczeniem ze spoleczenstwa i brakiem akceptacji
w $rodowisku to brak mozliwos$ci korzystania z Zycia spotecznego.

Na wykluczenie spoteczne w najwigkszym stopniu wptywa bezrobocie,
alkoholizm i narkomania, a takze ubdstwo i choroby psychiczne.

Najpowszechniejszymi powodami wykluczenia spotecznego w Polsce sa
bezrobocie, alkoholizm i ubdstwo.

W niniejszym opracowaniu skupig¢ si¢ na oméwieniu wpltywu alkoholi-
zmu na wpadanie w ,,pulapke” wykluczenia spotecznego.

Alkohol jako czynnik wplywajacy na wykluczenie spoleczne - zmienia
nasze zachowanie i zycie

Po wypiciu piwa, wina lub wodki ludzie zachowuja si¢ inaczej niz normal-
nie. Nieraz sg to zmiany, ktére sie podobajg im samym i ich otoczeniu. Osoby
zahamowane stajg si¢ bardziej rozluznione, smutni robig si¢ przez jakis czas
weselsi, niesmiali zamieniajg sie w odwaznych, cisi w hatasliwych itd. Niektorzy
ludzie nieraz pijg wlasnie po to, by poczu¢ si¢ kim$ innym niz na co dzien.
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Jednak, gdy cztowiek pije czgsto i duzo, zaczyna robi¢ rzeczy, ktorych
z pewnoscia unikalby na trzezwo. Popelnia bledy i szkodzi innym. Niszczy
nawet to, co jest dla niego cenne: rodzine, prace, wartosci duchowe.

Poniewaz alkohol usmierza przykre przezycia pojawiajace si¢ przy okazji
niepowodzen, porazek i trudnosci, osoba nadmiernie korzystajaca z jego
ustug jest mniej motywowana do uczenia si¢ umiejetnosci potrzebnych
w zyciu, stabiej rozwija swe umiejetnosci osobiste.

Czlowiek zaczyna dopasowywac swoje zycie do okoliczno$ci tworzonych
przez alkohol.

Alkohol uzaleznia

Zjawisko uzaleznien wiaze si¢ z mlodzienczg fazg zycia, kiedy psychika
jest nieustabilizowana, a osobowos¢ nieuksztattowana. Zdecydowana wigk-
szo$¢ narkomandw, alkoholikéw i palaczy zaczyna stymulowac sie psychicz-
nie przed 17-20 rokiem zycia. Tylko nieznaczna cze$¢ osob wpada w naltog
w wieku dorostym, zwykle pod wplywem trudnosci zyciowych, klopotow
rodzinnych czy zawodowych.

U wszystkich 0s6b uzaleznionych mozna stwierdzi¢ cechy uzaleznienia
psychologicznego. Poczatkowe uzaleznienie emocjonalne zamienia si¢ na
substancje psychoaktywna. Substancja ta wpltywa euforyzujaco na psychike,
czesto wywoluje tez relaks, daje efekt automatyczny. W ten sposéb dochodzi
do psychologicznego uwarunkowania — osoba uzalezniona zaczyna zacho-
wywac sie wedtug zasady bodziec - reakcja. Tym szczeg6lnym bodzcem jest
substancja uzalezniajaca i zmieniony stan §$wiadomosci wywotany alkoholem,
narkotykiem czy papierosem. To psychologiczne uwarunkowanie dotyczy
nie tylko wplywu samej substancji na organizm, ale calej oprawy: rozmowy
przy alkoholu, picia w grupie kolegow, itp. Dramat uwarunkowania jest taki,
ze w zaawansowanym stadium alkoholicy zapijajg si¢ na $mier¢. W tych
przypadkach nic juz nie zostalo z ,,oprawy”, jest tylko nagi, patologiczny,
wyniszczajacy naldg. W stanie gtodu osoby uzaleznione oszukuja najbliz-
szych, kradng, a nawet zabijaja.
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Czym jest alkoholizm?

»Choroba alkoholowa” — Uzaleznienie od alkoholu” - ,, Alkoholizm”

Jest to okresowe picie alkoholu w celu doznawania jego dzialania psy-
chicznego, a czasem takze dla uniknigcia ztego samopoczucia, wynikajace
z jego odstawienia. Istota tej choroby jest wigc psychiczne i fizyczne oraz
spoleczne uzaleznienie od $rodka narkotycznego jakim jest alkohol.

Osoba , ktdra sigega po alkohol czesto robi to podczas réznego typu spo-
tkan towarzyskich, pod presja grupy lub z wlasnej woli w ten sposéb uza-
leznia sig¢ spolecznie .

Dobre samopoczucie po wypitym alkoholu powoduje coraz wigksza
che¢ picia, stopniowo przeradza si¢ ona w pragnienie i w zadze uzalezniajac
psychicznie .

Coraz czestsze ,zagladanie do kieliszka” i coraz wieksze iloéci spozy-
wanego alkoholu prowadza w konsekwencji do wbudowania czasteczek
C2H50H do cyklu metabolicznego organizmu powodujac ubezwlasno-
wolnienie fizyczne.

Sygnaly ostrzegawcze:

o picie pomimo szkéd spowodowanych przez picie,

« jednorazowe wypijanie wiekszej ilosci ptyndéw zawierajacych powyzej
100 graméw ETOH (5 duzych piw lub jeden litr wina, lub ¢wier¢ litra
wodki),

« regularne, codzienne wypijanie wigcej niz 20 graméw ETOH (2 piwa
lub dwie lampki wina lub kieliszek 50 g wodki) lub gdy zaczyna dzien
od picia alkoholu (np. poranne piwo),

« ,klinowanie’, czyli uzywanie alkoholu do usuwania przykrych skutkéw
poprzedniego picia, a wigc sieganie po alkohol z samego rana po inten-
sywnym piciu wieczorem,

o picie alkoholu w samotno$ci oraz w sytuacjach odczuwania zmeczenia,
dolegliwosci fizycznych, smutku i cierpienia,

 trudnosci w przypominaniu sobie co si¢ dzialo poprzedniego dnia w sy-
tuacjach zwigzanych z piciem,

+ zaniedbywanie obowiazkéw i zadan z powodu picia,
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 us$mierzanie przy pomocy alkoholu poczucia winy i wyrzutéw sumienia
z powodu czynéw popetnionych pod wptywem alkoholu,

o kierowanie samochodem, motocyklem pod wplywem alkoholu,

« reagowanie napieciem i rozdraznieniem w sytuacjach utrudniajacych
kontakt z alkoholem lub wobec postulatéw ograniczenia picia zaprze-
czanie faktu posiadania problemu z alkoholem,

« sygnaly od innych sugerujace ograniczenie iloéci lub powstrzymanie si¢
od picia.

Objawy alkoholizmu

« nieudane proby kontrolowania, ograniczania lub zaprzestania picia,

« zmiany tolerancji ilosci wypijanego alkoholu,

« zespol odstawienia i/lub przyjmowanie innych substancji likwidujacych
lub zmniejszajacych niepozadane objawy,

« zawezanie wachlarza zasobow i kompetencji spotecznych, zawodowych,
osobistych przy jednoczesnej koncentracji sit i srodkéw na nieudane
proby kontrolowania, ograniczania lub zaprzestania picia,

« utrwalona, silna, trudna do opanowania potrzeba uzywania substancj,

o picie alkoholu, pomimo destrukcyjnych nastepstw jego naduzywania.

Konsekwencje picia

Przyjeto, ze spoteczng konsekwencja spozycia alkoholu sg zmiany, su-
biektywnie lub obiektywnie przypisywane lub mogace by¢ przypisane dzia-
taniu alkoholu, wplywajace na jego spoteczne oddzialywania, na spoteczne
zachowanie si¢ jednostki lub na jej srodowisko.

Kolejnym waznym problemem jest rozumienie terminu ,,zwigzany z al-
koholem” - problemu przyczyn spotecznych szkod. Termin ten nie oznacza,
ze alkohol jest wylaczna przyczyng danego faktu, lecz to tylko, ze alkohol
moze przyczynic sie do jakiego$ zachowania lub dzialania. W niektorych
wypadkach alkohol jest bezposrednia przyczyng zdarzenia, np. w wielu
wypadkach samochodowych. Ale nawet wowczas inne okolicznosci moga
miec znaczenie — nagly manewr nadjezdzajacego pojazdu, czy mgta. Alkohol
tylko zwieksza ryzyko negatywnych skutkow.
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Przyjaciele s3 tg cze$cig srodowiska, w ktéorym mlodzi ludzie przyswaja-
ja sobie wzory picia. Wplyw ten jest wspolzalezny: mlody czlowiek zostaje
przyjacielem osdb pijacych ze wzgledu na ich wzér konsumpcji alkoholu
i mlody czlowiek - podobnie jak dorosty - wybiera swoich przyjaciot zgodnie
z wlasnymi preferencjami picia. Ten proces jest bardzo czesto ukryty pod
nazwg ,nacisku grupy réwiesnicze;j”.

Jakos¢ stosunkéw przyjacielskich i wptyw alkoholu na przyjaznie nie
moze by¢ oceniany na podstawie wartosci typowych dla klasy $rednie;j.
Osoba uzalezniona od alkoholu, nawet ta bedaca na ,,réwni pochyle;j”, moze
tworzy¢ niezwykle intensywne i pelne wsparcia przyjacielskie relacje. Al-
kohol wywoluje znaczacg niestabilno$¢ emocjonalng i wlasnie ta niestabil-
no$¢ odzwierciedla si¢ we wzajemnych stosunkach w grupie. W wiekszosci
przypadkow przestepstw, zarowno ofiara, jak i przestepca pochodza z tego
samego alkoholowego koétka przyjaciot i kolegow.

W grupach pijacych przyjaciol, kobiety, szczegdlnie dziewczeta, narazone
s3 najbardziej. W wielu spolecznosciach, kobieta, ktéra pije, postrzegana
jest jako fatwo dostepna seksualnie. Duza cze$¢ niechcianych stosunkow
seksualnych jest prowokowana przez alkohol.

Panuje ogolne przekonanie, ze dzialania o wysokim stopniu ryzyka i spo-
tecznie szkodliwe zachowania zwigzane z konsumpcja alkoholu s3 oceniane
mniej krytycznie niz te same zachowania dokonane przez osoby trzezwe.
Ostatnie badania wskazuja jednak, ze spoleczenstwo nie uwaza, izby pijan-
stwo usprawiedliwiato nie wtasciwe dziatania. Prawo prawie we wszystkich
krajach kultury zachodniej nie przewiduje ztagodzenia odpowiedzialnosci
w zwigzku z alkoholowym zamroczeniem, chociaz w praktyce osoba oskar-
zona moze by¢ raczej skazana za spowodowanie §mierci niz za morderstwo,
jesli przestepstwo bylto popelnione pod wptywem alkoholu.

Alkohol wplywa na strukture rodziny i na stosunki miedzy malzonkami/
partnerami. Poza przemoca, alkohol wplywa takze na jakos¢ zycia i zdrowia
partnera, prowadzi do rozwodéw. W literaturze klinicznej niejednokrotnie
opisywano, tzw. wspoluzaleznienie przybiera forme sprzecznego wewnetrz-
nie zaangazowania poprzez podtrzymywanie zwyczajow alkoholowych part-
nera (przemilczanie, rekompensata).
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Wplyw konsumpcji alkoholu na wydajnos¢ pracy i kariere zawodows jest
powszechnie znany. Cho¢ straty produkcyjne z powodu absencji pracow-
nikéw ze wzgledu na spozycie alkoholu nie majg zbyt wielkiego znaczenia,
to jednak koszty zwigzane z tego typu absencja nie s3 dla pracodawcéw bez
znaczenia. Badania wskazuja, Ze wiekszos¢ 0sdb opuszczajacych prace z po-
wodu alkoholu nalezy do grupy przecigtnie pijacych.

Badania pokazuja réwniez, ze bezrobocie i alkoholizm idg w parze. Re-
lacja przyczynowa moze by¢ dwojaka: alkoholicy sg narazeni na utrate pra-
cy, bezrobocie prowadzi do pijanstwa. Wreszcie oba te sktadniki moga by¢
wywolane przez jakis trzeci czynnik, wyjasniajacy dlaczego niektore osoby
s3 rownoczes$nie bezrobotnymi i alkoholikami.

Dwojako wptywa konsumpcja alkoholu na edukacje dzieci. Po pierwsze
u dzieci alkoholikéw istnieje wieksze ryzyko stabych postepéw w nauce,
wagarowania czy porzucenia szkoly. Po wtére, pijacy rodzice nie sprawuja
nalezycie opieki nad dzie¢mi. Jednak rozmiary zjawiska nie sg jeszcze do-
statecznie wyjas$nione.

Liczne badania wykazuja, ze nieformalna spoteczna kontrola ma wigk-
szy wplyw na zachowania si¢ niz srodki prawne. Alkohol czesto wywoluje
spektakularne skutki, takie jak chuliganizm na meczach pitki noznej, bojki
na tle rasowym. Polityka zmierzajaca do kontroli grup ryzyka (np. subkul-
tur mlodziezowych, ludzi biednych, bezdomnych) ograniczajaca si¢ tylko
do alkoholu skazana jest na niepowodzenie. Prawa obywatelskie musza by¢
respektowane, $rodki karne i kontrolne nie moga przyczynia¢ si¢ do styg-
matyzacji lub sprzyja¢ sytuacjom prowadzacym do powaznych spotecznych
niepokojow.

Przymusowe kierowanie naduzywajacych alkoholu do szpitali psychia-
trycznych jest niedopuszczalng ingerencja wich zycie i powinno by¢ stosowa-
ne wylgcznie w celu leczenia, nie za$ ze wzgledu na rodzing lub najblizszych
czy tez obawy zwigzane z bezpieczenstwem.
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Wioletta Suzanska, Emilia Branny, Renata Michalik
Pracownicy socjalni Osrodka Interwencji Kryzysowej
przy Miejskim Osrodku Pomocy Rodzinie w Opolu

Bezdomnos¢ jako forma wykluczenia spotecznego

Problem bezdomnosci w Polsce staje sie coraz bardziej powszechny i za-
uwazalny. Trudno jednak o precyzyjne zdefiniowanie pojecia bezdomnosci,
gdyz jest to zjawisko wielowymiarowe. W bardzo wielu publikacjach spotyka
sie rozwazania zwigzane z niejasnosciami definicyjnymi pojecia bezdomno-
$ci i osoby bezdomnej.!

Andrzej Przymenski okresla bezdomnos¢ jako sytuacje osob, ktére w da-
nym czasie nie posiadajg i wlasnym staraniem nie moga zapewni¢ sobie
takiego schronienia, ktére moglyby uwazac za swoje i ktére spetnialoby
minimalne warunki pozwalajace uznac je za pomieszczenie mieszkalne’.
Natomiast krétsza i mniej precyzyjna definicje podaje Michat Porowski; wg
niego bezdomnos¢ jest to wzglednie trwata sytuacja cztowieka pozbawionego
dachu nad glows albo nie posiadajacego wlasnego mieszkania.’

Zgodnie z ustawg o pomocy spolecznej, za osobe bezdomng uwaza si¢
»0sobe niezamieszkujacg w lokalu mieszkalnym w rozumieniu przepiséw
o najmie lokali mieszkalnych i dodatkach mieszkaniowych i nigdzie nieza-
meldowang na pobyt staly w rozumieniu przepiséw o ewidencji ludnosci
i dowodach osobistych™.

Jednak, jak podkresla wielu badaczy, bezdomnos¢ jest przede wszystkim
zjawiskiem spolecznym, nie poddajacym sie opisowi w kategoriach czysto
prawniczych. Ani formalne prawo do zamieszkania w danym lokalu, ani

' M. Abucewicz - Szczeéniak, Bezdomnos¢ we wspotczesnej literaturze przedmiotu, Polityka
Spoleczna nr 1/2001, str. 16

2 jow, str. 17

> M. Porowski, Bezdomnos¢ - obraz zjawiska i populacji ludzi bezdomnych, w: Pedagogika
spoteczna, T. Pilch, I. Lepalczyk, Warszawa 1995, str. 434

* Dz.U. 2009 Nr 175 poz. 1362 j. t. z pdzn. zm.

23



brak tego prawa nie przesadzajg bowiem niczego w kwestii bezdomnosci.
Mozliwe s sytuacje, gdy konflikty rodzinne uniemozliwiaja faktyczne wspoét-
zamieszkiwanie w lokalu, w ktorym jest si¢ zameldowanym, lub tez zaspaka-
janie potrzeb mieszkaniowych pomimo braku zameldowania i formalnego
prawa do zamieszkiwania w danym lokalu. Badacze zagadnienia proponuja
wigc szersze rozumienie problemu, ktére wprowadza kategori¢ bezdomnosci
jawnej i utajonej oraz bezdomnych aktualnych i potencjalnych.

Za bezdomno$¢ jawng uwaza si¢ sytuacje braku wlasnego mieszkania
i jednoczesnie jakiegokolwiek innego, mozliwie stalego, chocby zastepczo
traktowanego schronienia przystosowanego do zamieszkania. Osoby bedace
w takiej sytuacji okreslane sg jako bezdomni aktualni.

Bezdomno$¢ utajona oraz kategoria bezdomnych potencjalnych wigze
sie natomiast z oceng posiadanego lokum jako nie spelniajacego kryteriow
mieszkania ze wzgledu na odstepstwo od standardéw mieszkaniowych albo
ze wzgledu na kulturowo usprawiedliwione aspiracje. Sg to osoby tymczaso-
wo przebywajace w schronieniach, kwaterach, swiadome, ze w kazdej chwili
moga pozosta¢ bez dachu nad glowa.

Analizujac problem bezdomno$ci warto zastanowi¢ si¢ nad przyczynami
tego zjawiska. Badacze podkreslaja, ze przyczyny przeplataja sie i wzajemnie
warunkujg - rzadko jedna z nich wyjasnia sytuacje osoby bezdomne;j.

Wedlug Eugeniusza Moczuka przyczyny bezdomnosci najczesciej wynika-
ja z sytuacji spoteczno-ekonomicznej kraju (bezrobocie, brak miejsc w DPS,
ZOL, likwidacja hoteli robotniczych, brak osrodkéw dla uzaleznionych etc.),
z sytuacji prawnej (mozliwos¢ wyeksmitowania lokatora ,,donikad”), z przy-
czyn zwigzanych z patologiami (alkoholizm, przestepczos¢, odrzucenie lub
brak opieki ze strony najblizszych), z przyczyn natury socjopsychologicz-
nej (wybdr innego sposobu zycia, poczucie nizszo$ci, wstydu, przekonanie
o ztym $wiecie i ludziach).

Z kolei dane Ministerstwa Pracy i Polityki Spolecznej wérdd najczestszych
przyczyn bezdomnosci podaja rozpad rodziny, eksmisje, powrét z zaktadu
karnego bez mozliwodci zamieszkania, brak stalych dochodéw, przemoc
w rodzinie, brak tolerancji spolecznej, uzaleznienia, likwidacja hoteli pra-
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cowniczych, opuszczenie domu dziecka, powrét ze szpitala psychiatrycz-
nego, uchodzstwo.

Oceng problemu bezdomnosci utrudnia brak wiedzy na temat rzeczy-
wistej liczby 0séb bezdomnych w Polsce. Do 1981 r. udawano, Ze problemu
bezdomnosci w Polsce nie ma, gdyz nie pozwalala na to ideologia socjalizmu,
ktory mial zaspokaja¢ wszystkie potrzeby obywateli.

Liczbe 0s6b bezdomnych okresla si¢ obecnie pomiedzy 30 a nawet 300
tysiecy. Jedynym zrédlem, ktére mogtoby dostarczy¢ informacji o liczbie
bezdomnych jest liczba 0séb, ktérym formalnie udzielona zostala pomoc
przez o$rodki pomocy spotecznej. Liczba ta jednak co roku ulega zmianom,
oscylujac wokot wartosci 30 tysiecy.

Ze sprawozdan nadestanych przez organizacje pozarzadowe do Minister-
stwa Pracy i Polityki Spotecznej wynika jednak, ze w zwigzku z udzielong do-
tacja na pomoc bezdomnym, pomagaja one okoto 80-130 tysigcom osdb.

Rozbieznosci w statystykach wynikaja miedzy innymi z faktu, ze czes$¢
0sob bezdomnych korzysta z pomocy z kilku Zrdédel, co zwieksza ogoélna
liczbe objetych pomoca. Ewidencja bezdomnych jest trudna réwniez z tego
wzgledu, Ze nie wszyscy korzystaja z oferowanych oficjalnie form pomocy
i czgsto przemieszczajg sie po kraju.

Problem bezdomnosci wystepuje takze na Opolszczyznie. Wedlug da-
nych Ministerstwa Pracy i Polityki Spolecznej za I pétrocze 2006r. liczba
bezdomnych na terenie woj. opolskiego wyniosta 701 oséb.

Interesujacych informacji na temat zbiorowosci 0s6b bezdomnych na
Opolszczyznie dostarczyty badania przeprowadzone w 2007r. przez ROPS
w Opolu we wspotpracy z Uniwersytetem Opolskim. W ogdlnej liczbie bez-
domnych kobiety stanowily 23% udziatu badanych, tj. prawie co czwarta
osoba. 43% badanych wykazalo, iz ostatnim miejscem zameldowania byly
miejscowosci lezace poza regionem. Wsrdd przyczyn strukturalnych wply-
wajacych na poziom bezdomnosci dominuje na Opolszczyznie wyrzucenie
z domu - 30% wskazan, wymeldowanie lub eksmisja — 37%, utrata pracy -
20%, przemoc domowa - 8%.

Wiréd przyczyn indywidualnych, skutkujacych bezdomnoscia dominujg
rozpad malzenstwa i alkoholizm - 73% wskazan.
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37% populacji to osoby bezdomne przez okres do 5 lat, a 28% do lat 10.
Ponadto 93% bezdomnych przez ostanie dwanascie miesiecy przebywato
w schronisku lub innej placéwce dla 0s6b bezdomnych.

30% badanych bezdomnych ma zfozony wniosek o przyznanie mieszkania
komunalnego, a 26% znajduje si¢ na liScie oczekujacych na mieszkanie.

Zjawisko bezdomno$ci zaczyna dotyczy¢ niemal petnego przekroju spo-
tecznego.

Nadal dominujg osoby z wyksztatceniem podstawowym i zawodowym —
75% analizowanej grupy, ze srednim wyksztalceniem wystepuje 19% a z wyz-
szym 3%.

W strukturze bezdomnych przewazaja osoby w wieku aktywnosci za-
wodowej.

Do 65 roku zycia liczba bezdomnych stanowi az 86% populacji. Zaledwie
45% badanych jest zarejestrowana jako osoby bezrobotne w powiatowych
urzedach pracy.

Tylko 12% ma podpisang umowe o prace, a jako inne zrédla dochodu,
niz praca zarobkowa, 58% wskazywalo na zasilek z pomocy spotecznej.’

Analizujac problem bezdomno$ci poza danymi statystycznymi warto sku-
pi¢ si¢ na aspekcie psychologicznym zagadnienia omawiajac zaproponowang
przez Marka Jazdzikowskiego koncepcje faz rozwoju syndromu bezdomnosci
- wstepnej, ostrzegawczej, adaptacyjnej, chronicznej i trwalej. Koncepcja ta
opiera si¢ na podkresleniu roli zmian, jakie zachodzg w psychice czlowieka,
ktory doswiadcza braku miejsca zamieszkania. Zmiany te sg $cisle powigzane
z dlugoscia pozostawania bezdomnym. Jest to powolny proces zaczynajacy
sie od gwaltownego zaprzeczania bezdomnosci, poprzez traktowanie jej jako
sytuacje tymczasows, az do uznania jej jako stalej.

Koncepcja faz rozwoju bezdomnosci, uzupetniona spojrzeniem socjolo-
gicznym i danymi statystycznymi jest niezwykle wazna w pracy z osobami
bezdomnymi. Niezbedna jest takze szeroka i skuteczna polityka spoteczna
zakladajagca udziat wielu sektoréw m.in. rynku pracy, mieszkalnictwa, stuz-
by zdrowia, wymiaru sprawiedliwosci, edukacji. Istotny jest rowniez udziat

° Diagnoza problemu bezdomnoséci na podstawie badania. Socjodemograficzny obraz
zbiorowosci instytucjonalnych bezdomnych Opolszczyzny - www.rops-opole.pl
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obywateli, opinii spolecznej i mass mediéw, bowiem im wigksze zaangazo-
wanie spoleczenstwa, tym wigksze szanse na readaptacje spoteczng osob
bezdomnych.

Holistyczne podejscie do 0s6b bezdomnych, uwzgledniajace ich osobiste
dramaty majace czesto poczatki jeszcze w dziecinstwie, chroniczny brak za-
spokojenia podstawowych potrzeb (zywnos¢, dach nad gtowa), uzaleznienia,
problemy zdrowotne i psychiczne powinny sta¢ si¢ punktem wyjscia w pracy
zbezdomnymi, a ich kompleksowe rozwigzywanie jest warunkiem skutecz-
nosci programéw pomocowych skierowanych do tej grupy oséb.
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Zespol Obserwatorium Integracji Spofecznej
Regionalnego Osrodka Polityki Spotecznej w Opolu

Narkomania w wojewddztwie opolskim w 2009 r.
— wybrane informacje

Uzywanie $rodkéw odurzajgcych lub substancji psychotropowych albo
srodkow zastepczych, prowadzacych do uzaleznienia (narkomanii) jest jed-
nym z probleméw spotecznych XXI wieku. Sformutowanie ogélnej definicji
obejmujacej wszystkie narkotyki, a takze uzaleznione jest od regulacji praw-
nych obowiazujacych w danym kraju, a takze uwarunkowan kulturowych
i pogladow spotecznych.

W Polsce zasady i tryb postepowania w tym zakresie reguluje ustawa z 29
lipca 2005 r. o przeciwdziatania narkomanii' Definiuje ona srodki odurzajace
i substancje psychotropowe jako kazda substancje pochodzenia naturalne-
go lub syntetycznego dzialajaca na osrodkowy uktad nerwowy, okreslong
w spisie jako nielegalng, a w przypadku $rodkéw zastepczych takze innych
substancji uzywanych jako odurzajace lub psychotropowe.

Mimo, ze powyzsze substancje i Srodki docieraja do kazdej grupy i klasy
spolecznej najbardziej narazone na ich negatywne konsekwencje sg dzieci
i mlodziez. Zwigzane jest to m.in. ze zjawiskiem obnizania si¢ wieku inicja-
cji narkotykowej, co powoduje przyspieszanie uzaleznienia oraz zaburzenia
patologiczne mlodych ludzi.

Zazywanie narkotykow przede wszystkim moze prowadzi¢ do obnize-
nia aktywnoséci intelektualnej cztowieka, probleméw z koncentracja a takze
nieodwracalnych uszkodzen organéw wewnetrznych, zwlaszcza w obrebie
mozgu.

! Sa one okre$lona w wykazie stanowiagcym zalacznik nr 1 do ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.
o przeciwdziataniu narkomanii (Dz. U. z 2005 r. Nr 179, poz. 1485 z p6zn. zm.).
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Na poziomie jednostkowym naduzywanie srodkéw odurzajacych i sub-
stancji psychoaktywnych prowadzi do probleméw natury emocjonalnej,
w tym trudnosci we wlasciwym funkcjonowaniu w grupach spolecznych
(szczegdlnie w rodzinie). Koncentracja uwagi jedynie na potrzebie pozy-
skania i zazycia narkotyku powoduje deprywacje potrzeb w innych sferach
spolecznego funkcjonowania.

Przy uzaleznieniu pojawia si¢ takze inny istotny mechanizm, ktéry zabu-
rza system nagradzania, znajdujacy si¢ w mézgu, zwigzany z odczuwaniem
przyjemnosci. Uczucie radoéci i euforii, ktore wystepuje np. w sytuacjach spo-
wodowanych sukcesami zawodowymi lub pozytywnymi relacjami z partne-
rem, nie jest mozliwe bez stymulacji substancjami i srodkami narkotycznymi.
Zazywanie ich moze tez by¢ ,,ucieczka przed rzeczywisto$cig’, wymaganiami
stawianymi przez wspolczesny $wiat lub problemami, ktérym niezwykle cigz-
ko jest sprosta¢. Ten swoisty mechanizm iluzji i stale zazywana substancja
wyniszcza organizm czlowieka niejednokrotnie prowadzac do $mierci.

Uzaleznienie spoteczne moze by¢ zwigzane z zazywaniem narkotykow
pod wplywem presji grup zewnetrznych (subkultur). Jego podstawg jest silne
uzaleznienie od srodowiska, do ktorego si¢ aspiruje, a takze przyjecie norm
i zasad, ktore w nim panujg. W konsekwencji osoba rezygnuje z dotychcza-
sowej aktywnosci i wycofuje sie z uczestnictwa w gléwnym nurcie zycia spo-
tecznego. W zamian przyjmuje system aksjonormatywny subkultury, ktéry
czesto opozycyjny jest do powszechnie obowiazujacych norm i wartosci.

W sferze spotecznej skutkiem przyjmowania narkotykéw jest wzrost
przestepczosci. Przy czym z jednej strony obrot i posiadanie narkotykow
jest nielegalne - i juz z tego tytutu osoba uzalezniona tamie prawo. Z dru-
giej - osoba ta jest sktonna popelnia¢ przestgpstwa, byle zdoby¢ narkotyk,
co wynika z jej narkotycznych potrzeb (kradzieze, falszowanie recept, wy-
muszenia, szantaz, prostytucja itp.).

Pod wptywem narkotykow osoba traci umiejetnos¢ trzezwej oceny sytu-
acji, logicznego myslenia, a kontrola spofeczna traci na znaczeniu.

Uzaleznienie od narkotykéw powoduje zmiany w sferze spotecznego
funkcjonowania, ktére moze prowadzi¢ jednostke do marginalizacji i wy-
kluczenia spotecznego. Moze przyja¢ ono posta¢ autowykluczenia - gdy
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uzalezniony z wlasnej woli, bedac skupionym jedynie na swoim natogu,
organizuje wokot zazywania narkotykéw cale swoje zycie.

Narkoman moze by¢ tez wykluczony przez swoje najblizsze srodowisko
(gtéwnie rodzing) tracac prace czy rezygnujac z wigkszosci pelnionych rol.
Jednak, gdy narkomania dotyczy 0sdb szczegdlnie zagrozonych wyklucze-
niem spofecznym (bezdomnych, dtugotrwale bezrobotnych, opuszczajacych
zaklady karne, imigrantéw), ryzyko znalezienia si¢ na marginesie zycia
znacznie wzrasta. W tym kontekscie narkomania moze by¢ jednoczesnie
przyczyna albo skutkiem takich zjawisk jak bezrobocie, ubdstwo, bezdom-
nos¢ czy przestepczosc.

Przestepstwa narkotykowe w woj. opolskim w 2009 r.

W 2009 r. na terenie dzialania opolskiego garnizonu policji stwierdzo-
no 1401 przestepstw wynikajacych z naruszenia ustawy o przeciwdziataniu
narkomanii. W poréwnaniu do 2008 r. liczba takich przestepstw zmalala
0 6 proc.

W 2009 r. z ogdlnej liczby stwierdzonych przestepstw wykryto 1348 spraw
(wskaznik wykrycia wynidst 96,2 proc.), natomiast w 2008 r. wykryto 1432
sprawy — wskaznik wykrycia - 96,0 proc.

Liczba i struktura podejrzanych o przestepstwa narkotykowe

W ramach prowadzonych postepowan przygotowawczych w woj. opol-
skim ustalono ogdétem 588 podejrzanych, w tym 19 kobiet.

Wsrod ogoétem podejrzanych byto:

o 211 0s6b w wieku do 17 do 20 lat;
144 osoby w wieku 21 do 24 lat;

o 115 0sd6b w wieku 25 do 29 lat;

« 62 osoby nieletnie (do 17 roku zycia).

W chwili popelnienia przestepstwa 164 osoby posiadaly state miejsce
zatrudnienia, a 174 sprawcéw mialo status osoby bezrobotnej. Wsréd po-
dejrzanych byto 182 uczniéw réznych szkét (31 proc.). W chwili popelnienia
przestepstwa 339 nie bylo karanych, a 222 bylo karnych za podobne i inne
dokonane przestepstwa (38 proc.).
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Wykres 1. Struktura wieku oséb podejrzanych o dokonanie prze-
stepstw narkotykowych w woj. opolskim w 2009 r. w proc.

8,.3%

24.5%

Zrédto: KWP w Opolu

1.2%

%/

10.5%

Bdo 16 lat
m17- 20 lat
021-24 lata
025-29 lat
W30-49 lat
BOpow. 50 lat

35.9%

Tabela 1. Liczba os6b podejrzanych o dokonanie przestepstw narko-

tykowych w woj. opolskim w 2009 r.

Podejrzani o dokonanie przestepstw
Wiek narkotykowych
Liczba 0s6b | odsetek N t}f.m odsetek
kobiet
do 16 lat 62 10,5 1 5,3
17-20 lat 211 35,9 7 36,8
21-24 lata 144 24,5 3 15,8
25-29 lat 115 19,6 3 15,8
30-49 lat 49 8,3 4 21,1
pow. 50 lat 7 1,2 1 5,3
RAZEM 588 100,0 19 100,0

Zrédto: KWP w Opolu
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Z powyzszych danych wynika, Ze w grupie oséb podejrzanych o prze-
stepstwa narkotykowe przewazajg osoby, ktére nie przekroczyly 25 roku
zycia (lacznie jest ich prawie 71 proc.).Wsrdéd podejrzanych kobiet prawie
60 proc. nie przekroczylo 25 lat. Wysoki jest rowniez wskaznik liczby osob
nieletnich, wynoszacy 10,5 proc.

Substancje psychoaktywne i inne $rodki narkotyczne

Przestepczos¢ narkotykowa w woj. opolskim, podobnie jak w innych
regionach kraju, dotyczy przede wszystkim posiadania substancji psycho-
aktywnych oraz udzielania i ich dystrybucji w celu osiggniecia korzysci
majatkowe;j.

Podobnie jak w 2008 r. z informacji zebranych z jednostek powiatowych
policji wynika, ze na terenie wojewddztwa dostepna jest wigkszos¢ rodzajow
narkotykow wystepujacych w kraju. Do najpopularniejszych z nich naleza:
marihuana, amfetamina i pochodne tych narkotykéw. Coraz czgsciej wyste-
puja tez LSD i ,,Ecstasy”. Wzrasta rowniez popyt na grzyby halucynogenne
i srodki wziewne (kleje, rozpuszczalniki, rozcienczalniki itp.) uzywane prze-
waznie przez osoby, ktére nie moga pozwoli¢ sobie na drozsze narkotyki.
Ponadto mlodziez interesuje sie rodlinami, ktorych zazycie (lisci, korzeni,
nasion) powoduje halucynacje i odurzenie, najpopularniejsze z nich to -
bielun dziedzierzawa, wilcza jagoda i sporysz.

Wyniki prowadzonych postepowan przygotowawczych

W 2009 r. wszczgto 444 postepowania przygotowawcze z przepisow kar-
nych ustawy o przeciwdziataniu narkomanii, a zakonczono - 593, z czego:
o 392 aktem oskarzenia,

e 152 umorzono,
« 47 postepowania skierowano do Sadu Rodzinnego.

Zdecydowana wigkszo$¢ przestepstw popelniona zostala na terenie miast
(Srednie i duze miejscowosci), gdzie stwierdzono ich 1095 (78 proc.), nato-
miast na wsi — 306 (22 proc.).

Rodzaj miejsc, w ktorych sprzedawane sg narkotyki, nie zmienia sie, a de-
alerzy dziataja tam, gdzie gromadzi si¢ glownie mlodziez (puby, kawiarnie,
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dyskoteki, kafejki internetowe, imprezy masowe), a takze coraz czgsciej na
terenie szkdl, nie omijajac niewielkich placoéwek o$wiatowych w malych
miejscowosciach i na wsi.

Z badan przeprowadzonych w 2009 r. przez Centrum Informacji
o Narkotykach i Narkomanii (Krajowe Biuro ds. Przeciwdzialania Nar-
komanii) na reprezentatywnej probie 1001 Polakéw, wynika, ze w Polsce
najbardziej popularnymi narkotykami sa konopie (5 proc. badanych zde-
klarowato uzywanie tych substancji) oraz amfetamina (3 proc.)% 6 proc.
badanych przyznalo si¢ do uzycia dopalaczy przynajmniej jeden raz, przy
czym mieszkancy wsi dwukrotnie czesciej siegali po te substancje niz miesz-
kancy duzych miast.

W Polsce wystepuje rowniez jeden z najwyzszych wskaznikéw uzywa-
nia lekéw uspokajajacych i nasennych dostepnych na recepte (jednak bez
wskazania lekarza) - 4 proc. badanych stwierdzilo, ze uzywato te leki kiedy-
kolwiek, 2 proc. — uzywalo w ciagu ostatnich 12 miesiecy, a 1 proc. w ciagu
ostatnich 30 dni

Substancje psychoaktywne najczesciej uzywane sg przez:

« mieszkancodw miast (szczegolnie powyzej 500 tys. mieszkancow);
« osoby z wyksztalceniem wyzszym od $redniego;
« osoby w wieku do 40 lat.

Polska znajduje sie w czolowce krajow europejskich pod wzgledem roz-

powszechnienie uzywania lekdw, zwlaszcza lekéw przeciwbolowych.

* Dane za CINN http://www.cinn.gov.plportl?id=166643 (7.12.2010 r. godz. 10 15).
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podinsp. Anna Wawrzczak-Gazda

Naczelnik Wydziatu Prewencji
Komenda Wojewddzka Policji w Opolu

Przeciwdzialanie przyczynom wykluczenia spo-
tecznego a dzialania opolskiej policji

Wykluczenie spoteczne jest trudno definiowalne, gdyz mozna wskazaé
na kilka naktadajacych si¢ wymiaréw marginalizacji. Zazwyczaj polega na
niepodejmowaniu zwyczajowej i spolecznie akceptowanej drogi zZyciowej
lub wypadaniu z niej i dotyczy oséb, ktdre zyja w niekorzystnych warun-
kach ekonomicznych (ubéstwo materialne), zostaja dotkniete niekorzyst-
nymi procesami spotecznymi, np. kryzysem, gwaltownym upadkiem branz,
ktore nie zostaly wyposazone w taki kapital zyciowy, ktéry umozliwiatby
im normalng pozycje spoteczng, odpowiedni poziom kwalifikacji, wejscie
na rynek pracy lub zalozenie rodziny, co dodatkowo utrudnia dostoso-
wywanie si¢ do zmieniajacych si¢ warunkow zycia. Sg to takze ci, ktérzy
doswiadczajg przejawow dyskryminacji, zaréwno wskutek niedorozwoju
wlasciwego ustawodawstwa, jak i kulturowych uprzedzen, stereotypow,
posiadania cech utrudniajacych im funkcjonowanie spoleczne ze wzgledu
na zaistnienie niesprawnosci, uzaleznienia, dlugotrwatej choroby albo in-
nych cech indywidualnych, sg przedmiotem niszczacego dzialania innych
0sob, np.: przemocy.

Dlatego tez wskaza¢ mozna na wiele grup, wykluczonych lub tez zagro-
zonych wykluczeniem spolecznym, jak chociazby dzieci i mlodziez ze $ro-
dowisk zaniedbanych lub tez wychowujace sie poza rodzina, ofiary patologii
zycia rodzinnego, osoby o niskich kwalifikacjach, zyjace w bardzo trudnych
warunkach mieszkaniowych, niepelnosprawne, chorzy przewlekle, chorzy
psychicznie, starsze osoby samotne, osoby dlugookresowo bezrobotne,
osoby uzaleznione od alkoholu i narkotykéw, bezdomni.
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Zgodnie z Decyzja Parlamentu i Rady Unii Europejskiej rok 2010 usta-
nowiono Europejskim Rokiem Walki z Ubdstwem i Wykluczeniem Spo-
tecznym.

Zjawisko wykluczenia spolecznego, z punktu widzenia Policji, odnosi
sie do srodowisk zagrozonych i 0s6b podlegajacych temu zjawisku, a wigc
miedzy innymi: 0s6b bezdomnych, zebrzacych, uzaleznionych od narkoty-
kow, alkoholu, lekow, wieznidw opuszczajacych zaklady karne. W zwigzku
z tym, dzialania opolskiej Policji ukierunkowane sg na ograniczenie tego
rodzaju negatywnych zjawisk, poprzez ujawnianie i wykrywanie sprawcow
przestepstw i wykroczen oraz prowadzenie dzialan profilaktycznych, ktére
dotycza zapobiegania przejawom wykluczenia, np. narkomanii, Zebractwu,
bezdomnosci a co za tym idzie udzielania wszelkiej mozliwej pomocy oso-
bom dos$wiadczajacym wykluczenia badz tez bedacym jego ofiarami.

Moéwiac o zwalczaniu przestgpstw i wykroczen zwigzanych, czy tez
czesto towarzyszacych wykluczeniu spolecznemu, warto wskaza¢ na prze-
stepczo$¢ zwigzang z uzaleznieniem od narkotykéw. W 2009 rok na tere-
nie dzialania opolskiego garnizonu policji stwierdzono 1401 przestepstw
z Ustawy o przeciwdzialaniu narkomanii (2008r. — 1491 przestepstw). Po-
réwnujac te dwa okresy nalezy stwierdzi¢, iz przestepczo$¢ narkotykowa na
terenie wojewddztwa opolskiego spadla o 90 przestepstw. Z ogélnej liczby
stwierdzonych przestepstw w 2009 roku wykryto 1348 spraw, a wskaznik
wykrycia wynioést 96,2%. Dla poréwnania w 2008 roku wykryto 1432 spraw,
za$ (wskaznik wykrycia wyniost 96,0%.

Zdecydowana wiekszos$¢ przestepstw popelniona zostala na terenie
miast, gdzie stwierdzono ich 1095, natomiast na wsi — 306. Najwiecej
przestepstw narkotykowych popelnionych zostato w duzych i srednich
miejscowosciach.

Analizujac z kolei problemy zwigzane z alkoholizmem stwierdzi¢ na-
lezy, iz rozmiary spozywania alkoholu utrzymuja si¢ na wysokim pozio-
mie, na co wplyw ma przede wszystkim kryzys podstawowych wartosci
rodzinnych i przenoszenie negatywnych wzorcéw zachowan utrwalanych
w rodzinie i srodowisku réwiesniczym. Jednoczes$nie brak perspektyw
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pracy dla absolwentéw szkoét oraz konsumpcyjny styl zycia wspolczesnej
mlodziezy sprawiaja, ze alkohol i narkotyki stale towarzysza rozrywce
mlodych ludzi. Alkoholizm, jako jeden z czynnikéw kryminogennych, po-
zostaje w stalym zainteresowaniu policji, a dane statystyczne potwierdzaja
powiazania alkoholizmu z przestepczosciag. W 2009 roku ujawniono nie-
trzezwych nieletnich - 549, ogétem izolowano 9226 nietrzezwych z miejsc
publicznych, w tym doprowadzono do izby wytrzezwien lub policyjnych
pomieszczen dla osob zatrzymanych lub doprowadzonych w celu wytrzez-
wienia 8005 0sdb, z czego 261 to kobiety oraz 20 nieletnich, zag do miejsca
zamieszkania ogélem doprowadzono 1221 oséb. Alkohol jest najczesciej
bezposrednia przyczyng dziatania sprawcéw przemocy domowej, kra-
dziezy, béjek i pobi¢, jak réwniez licznych wypadkow i kolizji drogowych,
co potwierdzajg takze zamieszczone ponizej dane:

Ilo$¢ nietrzezwych podejrzanych dorosltych i nieletnich sprawcéow
czynow karalnych w wybranych kategoriach przestepstw

Zabojstwo:

- dorosli podejrzani ogoétem - 12, w tym nietrzezwi - 9,
- nieletni sprawcy ogétem — 1, w tym nietrzezwi - 0,
Uszczerbek na zdrowiu:

- dorosli podejrzani ogétem — 217, w tym nietrzezwi — 65,
- nieletni sprawcy ogdlem - 65, w tym nietrzezwi - 1,
Udzial w béjce lub pobiciu:

- dorosli podejrzani ogétem — 570, w tym nietrzezwi — 201,
- nieletni sprawcy ogétem — 164, w tym nietrzezwi - 6,

Kradziez cudzej rzeczy:

- dorosli podejrzani ogétem — 1023, w tym nietrzezwi — 167,
- nieletni sprawcy ogétem - 238, w tym nietrzezwi - 3,
Kradziez z wlamaniem:

— doroéli podejrzani ogétem - 564, w tym nietrzezwi — 118,
- nieletni sprawcy ogétem — 210, w tym nietrzezwi - 9,
Rozbdj, kradziez, i wymuszenie rozbojnicze:
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- doroéli podejrzani ogétem - 234, w tym nietrzezwi — 81,
- nieletni sprawcy ogdtem - 79, w tym nietrzezwi - 10,
Przestepstwa przeciwko funkcjonariuszowi publicznemu:

- dorosli podejrzani ogétem - 299, w tym nietrzezwi — 237,
- nieletni sprawcy ogdtem - 18, w tym nietrzezwi - 4.

Biorac pod uwage z kolei problematyke bezdomnosci i zebractwa stwier-
dzi¢ nalezy, iz, je$li chodzi o skale zjawiska zebractwa wystepujaca na terenie
wojewodztwa opolskiego w 2009 roku to przedstawia si¢ nastepujaco:

Liczba ujawnio-
Artykul kodeksu wykroczen nych wykroczen | mandat | pouczenie
ogolem

5851kw (zebranie w miejscu pu-
blicznym, mimo posiadania $rod- 78 4 54
kéw do zycia lub mozliwosci pracy

58$2kw (zebranie w miejscu pu-
blicznym w sposob oszukanczy lub 29 0 14
natarczywy )

104 kw (naklanianie do zebrania
maloletniego, bezradnego, pozosta-
jacego w stosunku zaleznosci lub
bedacego pod opieka)

25 11 0

Jednak dziatania opolskiej policji, w zakresie wykluczenia spolecznego,
jak juz wspomniano wczesniej, to takze, a moze przede wszystkim, réznego
rodzaju przedsigwzigcia profilaktyczne w zakresie patologii realizowane na
terenie garnizonu opolskiego. W tym zakresie jeszcze w 2007 roku, w Wy-
dziale Prewencji Komendy Wojewddzkiej Policji w Opolu opracowano
»Plan przedsiewzie¢ w zakresie zapobiegania i zwalczania zjawisk patologii
i demoralizacji spolecznej na terenie garnizonu opolskiego’, ktérego celem
bylo ujednolicenie oraz podniesienie efektywnosci podejmowanych dzia-
tan w tym zakresie. Zgodnie z zalozeniami przedmiotowe przedsiewziecia
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stanowily forme wytycznych, na podstawie ktérych, asystenci zespotu ds.
prewencji kryminalnej, nieletnich i patologii w jednostkach Policji opra-
cowali i wdrozyli wlasne plany dzialan dostosowane do skali zagrozen
wystepujacych na podlegtym terenie.

Dzialania te obejmujg wszelkiego rodzaju przedsiewziecia Policji zwig-
zane z profilaktyka zagrozen stwierdzonych na terenie wojewddztwa opol-
skiego.

W marcu 2006 roku Wydzial Prewencji KWP w Opolu wprowadzit
na terenie garnizonu opolskiego wojewo6dzki program profilaktyczny pn.
»Narkotyki — Terazniejszo$¢ Bez Przysztosci”. Celem gléwnym programu
jest podniesienie §wiadomosci spolecznej w zakresie zagrozen, jakie nio-
sg za sobg narkotyki, ksztaltowanie wsréd dzieci i mlodziezy wlasciwych
postaw i umiejetnosci spedzania wolnego czasu, szerokie rozpowszechnia-
nie informacji na temat rodzajéw instytucji zajmujacych sie udzielaniem
pomocy osobom uzaleznionym lub eksperymentujacym z narkotykami,
wzrost efektywnosci $cigania sprawcow przestepstw narkotykowych. Dzia-
tania prowadzone w ramach tego programu to przede wszystkim: wydanie
informatora o placowkach udzielajacych pomocy osobom z problemem
narkotykowym, wydanie ulotki narkotykowej, wydanie przewodnika dla
rodzicow i nauczycieli pt. ,,Informacje i wskazowki dla tych, ktorzy chcg
uchroni¢ dziecko przed uzaleznieniem”, organizowanie konkursu literac-
kiego dla uczniéow szkdt ponadgimnazjalnych dotyczacego problematyki
narkomanii, prowadzenie pogadanek w placéwkach oswiatowych z udzia-
tem dzieci, rodzicéw, nauczycieli, wspolnie z Pelnomocnikiem Zarzadu
Wojewodztwa ds. Przeciwdzialania Narkomanii organizowanie spotkan,
konferencji, debat radiowych w tym zakresie itp.

Takze w zakresie problematyki dotyczacej alkoholizmu, przez opolska
policje prowadzonych jest szereg dzialan, na rzecz przeciwdziatania pro-
blemom dotyczacym tego, co niesie za sobg tego rodzaju uzaleznienie.
I tak, we wspolpracy z Pelnomocnikiem Wojewddztwa Opolskiego ds.
Przeciwdzialania Alkoholizmowi, pozyskiwane s3 rézne wydawnictwa
dotyczace tego rodzaju problematyki.
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W naszym wojewddztwie zrealizowano takze kampanie spoleczng ,,Po-
zory myla dowdd nie”, ktdrej celem jest edukacja sprzedawcédw napojoéw
alkoholowych, poprzez zwracanie uwagi na to, ze wyglad klienta nie zawsze
oznacza jego pelnoletnio$¢, dowody osobiste s3 wydawane réwniez tym
osobom, ktore nie ukonczylty 18 roku Zycia oraz na to, ze istotne znaczenie
w przeciwdzialaniu sprzedazy alkoholu maloletnim ma wlasciwa postawa
i reakcja dorostych $wiadkoéw takich zdarzen.

Kolejng kampanig, jaka zrealizowano w wojewddztwie opolskim, doty-
czacy problematyki zwigzanej z alkoholem, jest kampania spoleczna ,,Pro-
wadze - jestem trzezwy’, zwigzana z uczuleniem kierowcdw, ale tez oséb
korzystajacych z réznego pojazdéw na to, ze dobry kierowca to tylko trzezwy
kierowca.

W zakresie problematyki bezdomnosci oraz oséb bezdomnych i realizo-
wanych w zwigzku z tym dziatan profilaktycznych Policji warto wspomniec¢
o procedurach stworzonych przez Komende Gtéwna Policji jeszcze w 2003
roku, a dotyczacych postepowania policjantéw z osobami bezdomnymi i ze-
brzacymi, gdyz w zwiazku z tym, iz kazdego roku odnotowywano kilkaset
zgondw o0s6b bezdomnych i samotnych, ktérych przyczyna byto nadmierne
wychtodzenie organizmu, w 2003 roku éwczesne Biuro Stuzby Prewencyjnej
KGP opracowalo i wdrozylo we wszystkich jednostkach Policji, procedury
postepowania policjantéw z osobami bezdomnymi i zebrzacymi. Opraco-
wanie to, poza algorytmami postepowania policjantéw, zawiera takze pro-
pozycje przedsiewzig¢ organizacyjnych, prewencyjnych i profilaktycznych
w obszarze bezdomnosci i zebractwa. W tym zakresie takze opolscy poli-
cjanci, w obszarze bezdomnosci i zebractwa, realizujg szereg zadan z ktérych
w szczegdlnosci warto wspomniec o tych, zwigzanych z:

o ochrong zycia i zdrowia ludzi oraz zapewnienie bezpieczenstwa i po-
rzadku w miejscach publicznych,

» dokonywaniem, w okresie jesienno-zimowym wspdlnie ze Straza Miej-
ska, Stuzba Ochrony Kolei, Zandarmerig Wojskowa, kontroli miejsc gro-
madzenia si¢ 0séb bezdomnych (dworce PKS, PKP, ciagi handlowo-ustu-
gowe, rejon parkingéw, ogrodkow dziatkowych, kanaty cieplownicze),
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o wspolpraca z Wydzialem Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego
w Opolu, instytucjami i organizacjami dzialajacymi na rzecz poprawy
sytuacji osob bezdomnych, a w szczegdlnosci z Osrodkami Pomocy
Spotecznej, Osrodkami Interwencji Kryzysowej, Miejskimi O$rodkami
Pomocy Rodzinie, Powiatowymi Centrami Pomocy Rodzinie, o$rod-
kami ,Caritasu”, Stowarzyszeniem ,,Monar’, punktami PCK, Polskim
Komitetem Pomocy Spolecznej, Towarzystwem Pomocy im. $w. Brata
Alberta oraz schroniskami i noclegowniami prowadzonymi przez roz-
nymi organizacjami spofecznymi np. Stowarzyszenie Pomocy Wzajem-
nej ,Barka” dzialajace w Strzelcach Opolskich.

« prowadzeniem dziatalnosci informacyjnej,

o prowadzeniem dziatalnosci wydawniczej (np. w 2009 roku wydano 1200
plakatow informujacych o placéwkach udzielajacych pomocy osobom
bezdomnym i potrzebujacym).

W3réd publikacji warto wymienié ulotki informacyjne dotyczace proble-
matyki zebractwa czy tez ulotke aktualizowang co roku, informujaca, gdzie
mozna uzyska¢ pomoc.

Zaprezentowane dzialania profilaktyczne to tylko fragment dziatan reali-
zowanych przez opolska policje w zakresie dotyczacym zapobiegania proble-
mom zwigzanym z wykluczeniem spotecznym. Inne dotyczg problematyki
przemocy w rodzinie i zjawiskom z nig zwigzanym, przemocy na osobach
starszych i niepelnosprawnym. Tego rodzaju dzialania mozna mnozy¢, ale
wszystkie one doskonale wpisuja si¢ w powszechnie znane stwierdzenie, ze
lepiej zapobiegac niz leczy¢.
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